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COMUNICADO DE LA MAGISTRADA MARIA CRISTINA CHEN
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INTEGRANTE DEL PLENO DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.

DIRIGIDO A LA SOCIEDAD PANAMENA EN GENERAL.

En cumplimiento de las politicas de transparencia, publicidad y rendicidn de cuentas que
impulsa el ORGANO JUDICIAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA, vy nuestro compromiso con la
Administracién de Justicia, como magistrada ponente, desec informar al pais que dentro de la
Accion de Amparo de Garantias Constitucionales promovida por el licenciado Ariel Arnuifo
Barcenas Justiniani, en su condicién de apoderado especial de GIANNA MARIEL RUEDA MANZANG
contra la Resolucion No.031-2024 R-DAJ de 24 de octubre de 2024, proferida por la Universidad
Especizlizada de las Américas (UDELAS), se ha proferido una decisién de fondo.

Cabe sefalar que la Magistrada Sustanciadora, luego de la admisidn de la accién de
Amparo, y con el propdsito de tener un mayor panorama de la situacién juridica a dilucidar,
solicito a la autoridad demandada, la remisién de copia autenticada del expediente
administrativo dentro del cual se emitié el acto acusado.

El expediente administrativo da cuenta de que con ia Resolucién No.01-2024 de 21 de
febrero de 2024, |a Decana de la Facultad de Ciencias Médicas y Clinicas de UDELAS, se adscribio
competencias del Tribunal de Disciplina e igualmente suprimié una etapa {diligencias previas) del
proceso disciplinario.  Scbre el particular, es necesaric destacar que el propio Texto Unico del
Reglamento de Disciplina Docente de UDELAS, establece, en su articulo 7, que “Los docentes
podran ser sancionados disciplinariamente por la Universidad de conformidad con norma
preexistente al acto que se le atribuya, por ta autoridad competente previamente definida para
atender estos procesos, siguiendo en todo momento el debido process” que comprende, entre
otros, el derecho 3 ser juzgado conforme a los tramites legales {art. 5).

Asi las cosas, el amplio recorrido féctico y juridico que precedié a la emision del acto
objeto de amparo, llevan a concluir a este Tribunal Constitucional que el procedimiento
disciplinario seguido a la amparista GIANNA RUEDA MANZANG, se produjo con total prescindencia
de los tramites legales.

Es agui donde se hace evidente la vulneracién de las garantias fundamentales de |z
amparista, por parte de la autoridad demandada, quien tuvo la oportunidad de conocer ef
expediente y advertir todas |as irregularidades antes descritas y que, por tanto, le impediz aplicar
otra sancién, en atencién a las reglas de debidc proceso, segin el cual “Nadie sera juzgado, sino
por autoridad competente y conforme a los tramites legales, Yy no mas de una vez por la misma
causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria” Por tanto, incumplié, también, con el deber de

asegurar la efectividad de los derechos individuales y sociales, en este caso, de la amparista




GIANNA RUEDA MANZANO, asi como garantizar el cumplimiento de la Constitucién ¥ la Ley, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién Politica.

En ese orden de ideas, estimamos oportuno resaltar que la Universidad Especializada de las
Américas (UDELAS), como universidad oficial de la Republica de Panama, fue creada por medio de
la Ley No.40 de 18 de noviembre de 1997 (G.O. 23424 de 24 de noviembre de 1997). Asi, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucién Politica, como Universidad
Oficial, es auténoma y estd facultada, asimismo, para designar y separar su personal en la forma
que determine la Ley.

Por consiguiente, estd autonomia universitaria implica la facultad de elegir y remover, no
solo a sus autoridades, sino también a su personal académico y administrativo, en la forma que
determine la Ley. Esta facultad de remover se deriva del llamado poder disciplinario, que le
permite, en este caso, 2 la Universidad, adoptar decisiones sancionadoras de eficacia inmediata,
sin necesidad de acudir a las instancias judiciales para su imposicién y efectividad. Sin embargo,
frente a este poder, se encuentra el correlativo derecho del docente, ademas de otras garantias,
de instar y obtener, en la via judicial, |2 revisién de conformidad a derecho de la decisién.

El Acuerdo Académico que sirvié de fundamento legal para separar a la profesora RUEDA
MANZANO (art. 72 del Acuerdo Académico No0.32-2021) no estaba vigente para ese momento.
Ademas, la aplicacion de la sancién de destitucién aplicada a la profesora GIANNA RUEDA
MANZANO, mediante Resolucion No.031-2024 R-DAJ de 24 de octubre de 2024, como
consecuencia de los hechos denunciados en su contra el 22 de enero de 2024, contemplan una
vulneracion del citado principio non bis in idem, como elemento integrante del debido proceso, en
perjuicio del amparista, quien fue afectada con una sancién previa por los mismos hechos
denunciados.

Como quiera que se ha acreditado que la resolucién impugnada en amparo, ha sido el
resultado de la vulneracién del debido proceso, contenido en el articulo 32 de nuestra Carta
Fundamental, esto es, la garantia de no ser juzgado mas de una vez por la misma causa
disciplinaria; asi como el incumplimiento de deberes por parte de la autoridad demandada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 constitucional. Por lo tanto, se procede a revocar
la resolucién demandada y a conceder la accién de derechos fundamentales propuesta por la
sefiora GIANNA RUEDA MANZANO, ORDENANDO el reintegro inmediato de GIANNA MARIEL
RUEDA MANZANO, en el mismo cargo que ostentaba, con el correspondiente pago de los salarios
dejados de percibir desde |z emisién de |a Resolucién demandada, hasta el momento que se haga

efectivo su reintegro.
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