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DECRETO NUMERO 55-2019-DNMySC
(de 3 de junio de 2019)

Por el cual se aprueba el “Procedimiento para la Remuneracion a las Personas Privadas de
Libertad que Laboren Fuera o Dentro del Centro Penitenciario” del Ministerio de Gobierno.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
establece que la Contraloria General de la Replblica es el ente encargado de fiscalizar y
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el
cumplimiento de su mision, la institucion fiscalizara, regulard y controlara todos los actos de
manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica,
dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacién de las
personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las
normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Que de acuerdo al Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial Digital No.28652-A de 12 de noviembre de 2018, corresponde a la
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través del Departamento de
Regulacion de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefiar e implementar a nivel del sector
publico, manuales de procedimientos, guias e instructivos, orientados a asegurar la
regulacion, fiscalizacion y control de la gestion publica de acuerdo a preceptos
constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacién general.

Que mediante Nota No.DPCI-MG-004351-18, el Ministerio de Gobierno, solicité la
colaboracion para la aprobacion del “Manual de Procedimientos para el pago de
remuneracion a las personas privadas de libertad del Ministerio de Gobierno”.

Que una vez oficializado este Decreto, se establecerd la fecha para su aplicacion por la
dependencia estatal respectiva y sera de obligatorio cumplimiento para los servidores
publicos encargados de aplicarlo.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Procedimiento para la Remuneracion a las Personas
Privadas de Libertad que Laboren Fuera o Dentro del Centro Penitenciario” del Ministerio
de Gobierno.
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ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a los servidores publicos en el Ministerio de
Gobierno involucrados en los procedimientos descritos en este documento y a las personas
privadas de libertad en los diferentes centros penitenciarios a nivel nacional, a excepcion de
los que se mencionan en el Articulo 223 del Decreto Ejecutivo N° 393 de 25 de julio de 2005,
“Que reglamenta el Sistema Penitenciario Panameno”.

ARTICULO TERCERQO: Este Decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General. Articulo 46 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000. Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial Digital No.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Dado en la ciudad de Panama, el 3 de junio de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/’——4

EDERICO A. HUMBERT

DE
/0GR P‘W% Contralor General
>

CARLOS A. GARCIA MOLINO
Secretario General

Contraloria General de la Repiblica
Direccion Superior

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

14 JUN 2018
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulaciéon de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacion
con el Area de Desarrollo Institucional, la Oficina de Planificacion, la Direccion General del Sistema
Penitenciario y las distintas unidades administrativas del Ministerio de Gobierno (MINGOB), han
desarrollado el documento denominado “Procedimiento para la Remuneracion a las Personas
Privadas de Libertad que Laboren Fuera o Dentro del Centro Penitenciario”, con el proposito
de establecer los mecanismos de control interno, necesarios para el buen funcionamiento de la
administracion y uso de los ingresos que generan las personas privadas de libertad, en adelante PPL.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Antecedentes,
Objetivo del Documento, Base Legal y Ambito de Aplicacion; Capitulo 11, establece los Controles
Internos; Capitulo 11, desarrolla los Procedimientos con sus respectivos mapas de proceso, por ultimo,
el Régimen de Formularios, Anexosy Acronimos.

No obstante, de ser necesario actualizar este documento por los cambios en las leyes, normas,
organizacion u otras condiciones, estamos anuentes a considerar sus comentarios y observaciones, los
que deben ser remitidos a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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GENERALIDADES

A. Antecedentes

La Direccion General del Sistema Penitenciario promueve y desarrolla programas y
actividades de trabajo, intra y extra muros, en los centros penitenciarios del pais, con el
proposito fundamental de propiciar espacios de reinsercion, donde las personas privadas de
libertad tengan acceso a tener la oportunidad de aprender un oficio de manera que puedan
incorporarse a la sociedad como personas productivas.

En este sentido, la normativa penitenciaria contemplada en la Ley N°. 55 del 30 de julio de
2003 y el Decreto Ejecutivo Nim. 393 de 25 de julio de 2005, establecen requisitos y
procedimientos que las personas privadas de libertad deben cumplir, segin sea el programa y
actividad en la que participara.

Objetivo del Documento

Establecer los procedimientos adecuados para el pago a las personas privadas de libertad que
laboren fuera o dentro del centro penitenciario, supervisados por la Direccion General de
Sistema Penitenciario en proyectos de produccion.

Base Legal

e Texto Unico de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, Publicada en
Gaceta Oficial NUm.25176 del 15 de noviembre de 2004.

e Ley N° 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica”. Publicada en la Gaceta Oficial Nim.20188 de 20 de
noviembre de 1984 y modificada por la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y la Ley 67 de
14 de noviembre de 2008.

e Ley NUm. 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en la
Gaceta Oficial NUm.24476 de 23 de enero de 2002.

e Ley N°55de 30 de julio de 2003, “Que reorganiza el sistema penitenciario”. Publicada en
la Gaceta Oficial NUm.24857 de 1 de agosto de 2003.

o Ley42de 14 de septiembre de 2016, “Que desarrolla la Carrera Penitenciaria y dicta otras
disposiciones”. Publicada en Gaceta Oficial Digital NOm.28117-B de 14 de septiembre de
2016.

e Ley NUm.70 de 24 de noviembre de 2015, “Que modifica disposiciones de la Ley 10 de
2010, que crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos, y articulos de la Ley 19 de 3 de mayo
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de 2010, sobre el régimen de Organizacion del Ministerio de Gobierno, y dicta otra
disposicion”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital NUm.27916-A de 26 de noviembre de
2015.

Ley NUm.4 de 17 de febrero de 2017, “Que reforma el Codigo Judicial, el Codigo Penal
y el Cddigo Procesal Penal, sobre medidas que eviten el hacinamiento en centros
penitenciarios, y dicta otras disposiciones” Publicada en la Gaceta Oficial Digital
NUm.28221-B de 17 de febrero de 2017.

Decreto Ejecutivo NUm.393 de 25 de julio de 2005, “Que reglamenta el Sistema
Penitenciario Panamefio”. Publicado en Gaceta Oficial NUm.25368 de 22 de agosto de
2005.

Decreto Ejecutivo NUm.180 de 14 de septiembre de 2017, “Que reglamenta la Ley 42 de
14 de septiembre de 2016. Que desarrolla la carrera penitenciaria y dicta otras
disposiciones”, Publicada en Gaceta Oficial Digital NUm.28365 de 14 de septiembre de
2017.

Decreto Ejecutivo N°.375 de 22 de Julio de 2014, “Que modifica el articulo 61 del Decreto
Ejecutivo N° 393 de 25 de julio de 2005”. Publicado en Gaceta Oficial NUm.27583-A de
22 de julio de 2014.

Decreto NUm.220-2014-DNMySC de 25 de julio de 2014, “Por el cual se adoptan las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Republica de Panama”.
Publicado en la Gaceta Oficial NUm.27646 de 20 de octubre de 2014.

Decreto NUm.234 de 22 de diciembre de 1997, “Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental”. Publicada en Gaceta Oficial NUm.23451 de 02 de enero de
1998.

Decreto NUm.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama”. Publicado en la Gaceta
Oficial NUm. 23946 de 14 de noviembre de 1999.

Decreto NUm.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental Basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP)-Versién 11.”. Gaceta Oficial Digital 28198-A de
17 de enero de 2017.

Decreto NUumero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de esa Direccion”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital Num.28652-A de 12
de noviembre de 2018.

11
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¢ Resolucion N°015-R-015 de 7 de febrero de 2017, “Que establece la obligatoriedad del
uso del Sistema de Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB) en el Ministerio de Gobierno”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital Nim.28216-A de 10 de febrero de 2017.

¢ Resolucion N° 140-R- 98 de 15 de diciembre de 2017, “Que modifica el articulo 4 de la
Resolucion N° 015-R-015 de 7 de febrero de 2017, modificado por el articulo 2 de la
Resolucion N°038 —R-038 de 12 de abril de 2017, que establece la obligatoriedad del uso
del Sistema de Gestidn para la Gobernabilidad (SIGOB) en el Ministerio de Gobierno”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital Nim.28431 de 22 de diciembre de 2017.

D. Ambito de Aplicacion

Aplica a los servidores publicos en el Ministerio de Gobierno involucrados en los procedimientos
descritos en este documento y a las personas privadas de libertad en los diferentes centros
penitenciarios a nivel nacional, a excepcion de los que se mencionan en el Articulo 223 del Decreto
Ejecutivo N° 393 de 25 de julio de 2005, “Que reglamenta el Sistema Penitenciario Panamefio”.

12
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1. CONTROLES INTERNOS
A. Generales

. Las personas privadas de libertad podran trabajar en horarios reducidos, con fundamento

en su participacion en programas educativos o de tratamiento individual, previa aprobacion
del proceso de evaluacion. De igual manera, podran acudir a diligencias o solicitudes de
las autoridades judiciales y administrativas que les soliciten; o bien, a visitas familiares, de
abogados, entre otras, retornando a sus puestos de trabajo, una vez finalice las mismas.

. El tiempo que laboren las personas privadas de libertad debe estar sujeto y dispuesto con lo

establecido en la resolucidon o nota de autorizacion del trabajo, emitida por el Juez de
Cumplimiento, Juez de Garantia o de la causa y segun la labor a desempefiar.

. La asistencia de las personas privadas de libertad debe supervisarse con registros oficiales

individuales, validados por el personal y autoridades penitenciarias a cargo,
respectivamente.

. El supervisor y/o coordinador del taller de trabajo productivo del centro penitenciario,

realizara evaluaciones periddicas a las personas privadas de libertad, para calificar su
desempefio y promover otras categorias de puestos de trabajo, con las pruebas que
correspondan.

. El coordinador de taller debe organizar con el Departamento de Seguridad Penitenciaria de

cada centro penal, el listado de las personas privadas de libertad, horarios y actividades que
realizaran, para los tramites correspondientes e informarle a la seguridad externa.

. Las tareas asignadas en el lugar de trabajo, deben contar con normas de seguridad laboral y

ambiente adecuado. También deben impartir las instrucciones para evitar accidentes y de
ocurrir estos casos, gestionar las atenciones médicas en los hospitales estatales. Sin
embargo, se le permite a la persona privada de libertad, el derecho a la atencion en clinicas
privadas, si ésta asume el costo.

. Las causas por las cuales se suspende, de forma temporal, el trabajo penitenciario

remunerado son:

a) Por enfermedad o accidente de caracter no profesional que conlleve incapacidad
temporal del privado o privada de libertad.

b) La incapacidad del interno o interna motivada por un accidente o enfermedad
profesional, siempre que no fuere de caracter absolutamente permanente.

c) Durante el tiempo que la interna por razones de gravidez, no pueda cumplir con el
tiempo destinado al trabajo penitenciario remunerado.

d) Por acuerdo entre las partes, previa solicitud escrita del interno o interna.

e) La fuerza mayor o el caso fortuito, cuando la paralizacion de la actividad sea temporal.

f) Existira suspension por razones estrictamente penitenciarias, que son:

1. Por estar inmerso en una investigacion en una investigacion sobre participacion
en irregularidades disciplinarias dentro o fuera del taller o del &rea de trabajo,
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o cumpliendo una sancion que no implique finalizacion del trabajo
penitenciario remunerado.

2. Por traslado a otro centro penitenciario, siempre que el periodo de ausencia no
sea superior a tres meses.

3. Cuando la Junta Técnica del Centro Penitenciario suspenda por resolucion
motivada, con visto bueno del Juez de Cumplimiento, Juez de Garantia o de la
causa.

8. Causas por las cuales termina el trabajo penitenciario remunerado son:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)

h)
i)

)

Por mutuo acuerdo de las partes, que debe constar por escrito.

Por renuncia del interno o interna.

Por la conclusion de la tarea, obra, reparacién o servicio que encomendé al interno o
interna.

Por incumplimiento de las obligaciones de los internos o internas enumeradas en el
articulo 234 del Decreto Ejecutivo N° 393 de 25 de julio de 2005, “Que reglamenta
el Sistema Penitenciario Panamefio”.

Sanciones disciplinarias laborales

Por muerte del interno o interna o enfermedad que la incapacite para el trabajo.

Por ineptitud del interno o interna conocida o sobrevenida con posterioridad a la
asignacion del trabajo.

La fuerza mayor o caso fortuito, cuando la paralizacion de la actividad sea definitiva.
Por falta de adaptacion del interno o interna a las modificaciones técnicas introducidas
en la unidad de trabajo, siempre que el interno o interna se le haya dado capacitacion
orientada a que aplique estas medidas introducidas.

Existira terminacion por razones estrictamente penitenciarias, a saber:

1. Por estar sancionado el interno o interna por hechos, cometidos dentro o fuera
del taller o areas de trabajo, con alguna de las sanciones en el articulo 81
apartados 2 y 3 de la ley 55 de 2003.

2. Por traslado a otro centro penitenciario, siempre que el periodo de ausencia

no sea superior a tres meses.

Cuando la Junta Técnica ponga fin al trabajo por razones de tratamiento.

Por excarcelacion del interno o interna.

Por pasar el interno o interna a disfrutar de permisos laborales o de estudios o

en situacién de deposito domiciliarios u hospitalario.

6. Porrazones de seguridad penitenciaria, en cuyo caso correspondera de manera
discrecional a la Direccion General.

o w

9. La persona privada de libertad que labore dentro del centro penal serd retribuida,
proporcionalmente, de acuerdo con la cantidad y calidad del producto realizado,
considerando la complejidad de la labor.

10.

11.

La remuneracion debe ser fijada, tomando en consideracién unidad de tiempo (mes,
quincena, semana, dia u hora), ocupado a realizar tareas y produccion de articulos, muebles
0 piezas.

El Departamento de Actividades Productivas, fijara la retribucion, segin sea el trabajo:
especializado o basico.

14



No. 28801-A

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

Se podréan establecer reconocimientos o incentivos a la produccién y a la calidad del trabajo
obtenido, previo informe favorable de la junta técnica. Estos reconocimientos o incentivos,
seran debidamente reglamentados.

La cuenta de ahorros de la persona privada de libertad, estard bajo custodia en el
Departamento de Actividades Productivas y le serd entregada al momento de obtener su
libertad, con autorizacion del director general del Sistema Penitenciario. La cuenta de
ahorro debe entregarse junto a nota de solicitud de la persona privada de libertad, su
fotocopia de cédula y la boleta de libertad (o documento que la autorice).

La Direccion General del Sistema Penitenciario notificara al gerente de la entidad bancaria,
la autorizacion de la entrega de los ahorros por cumplimiento de pena, para que la persona
privada de libertad, pueda hacer uso de su pecunio.

El cincuenta por ciento (50%) del ingreso neto de la venta de la produccion, corresponde al
Sistema Penitenciario y el otro 50 % a la persona privada de libertad, que sera distribuido
de la siguiente manera:

a) 109% para su cuota de responsabilidad civil, decretada por la autoridad competente.
En caso contrario, se determinaré al renglén de ahorro.

b) 20% corresponde a su familia. Si la persona privada de libertad no tiene familiares
en Panama, se ingresara la parte correspondiente a su cuenta de ahorros.

c) 10% para cubrir sus gastos personales.
d) 109% para su cuenta de ahorro, de la que dispone al momento de recuperar su libertad.

La persona privada de libertad, podra solicitar aclaracion sobre los pagos efectuados por su
remuneracion, al trabajo realizado al Departamento de Actividades Productivas.

La persona privada de libertad, debe indicar el nombre y la informacion del familiar para
detallarlo en los pagos correspondientes.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, establecera un convenio (acuerdo) con la
entidad bancaria para que determine las aperturas de las cuentas de ahorros de las personas
privadas de libertad. (Ver Anexo Num.1)

La Direccién General del Sistema Penitenciario, a través del Departamento de Actividades
Productivas, solicitara al banco previamente determinado, la apertura de las cuentas de
ahorros correspondientes. Posteriormente, se realizardn los depdsitos mensuales en
conformidad con los porcentajes distribuidos del salario devengado con el conocimiento de
la persona privada de libertad.

Los acuerdos o convenios deben estipular:
a) Cantidad de personas privadas de libertad requeridas.

b) Laremuneracion econémica que recibiré la persona privada de libertad por la actividad
laboral desempefiada y la garantia de la empresa para el pago de los servicios.
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c) Los dias a laborar y el horario seran establecidos de acuerdo con los articulos 4 y 5 de
la Ley 4 del 17 de febrero de 2017.

d) Sila empresa requiere capacitar a las personas privadas de libertad, el convenio debe
establecer quién y como se capacitard. Esto debe realizarse antes de iniciar la labor
gue desempenara.

e) La empresa debe remitir a la Direccion de Sistema Penitenciario informes de
desempefio de la persona privada de libertad, para el seguimiento correspondiente en
el Departamento de Actividades Productivas.

21. El trabajo penitenciario puede darse en dos modalidades:

a. Modo directo: Cuando el Departamento de Actividades Productivas de la Direccion
General de Sistema Penitenciario, promueva la actividad productiva.

b. Modo por convenios con terceros: Cuando la Direccion General del Sistema
Penitenciario establece convenios con empresas u otras personas naturales o juridicas,
que faciliten al trabajo de los internos Corresponde al Departamento de Actividades
Productivas, gestionar la remuneracion a las personas privadas de libertad (PPL).

22. En cada uno de los centros penitenciarios, existira un libro oficial de registro de asistencia
del trabajo penitenciario remunerado, certificado por el director del centro penitenciario,
que ser& una herramienta de consulta para llenar el formulario de asistencia para el pago.

23. La Direccion General del Sistema Penitenciario, designara a un servidor puablico del
Departamento de Actividades Productivas para que el cheque salga a su nombre y sea la
persona encargada de cambiarlo en el banco y realizar el pago en efectivo a las PPL en
concepto del 10% para cubrir sus gastos personales. Dicho servidor publico debe cumplir
con la probidad como agente de manejo.

24. No podran formar parte de los trabajos productivos remunerados los internos con permiso
laboral que hayan sido contratados por empresas, particulares, entidades publicas o
privadas; estas relaciones de derecho, se regularan por la legislacion coman.

25. También quedaran fuera del &mbito de aplicacion de la legislacion que reglamente el trabajo
penitenciario, las actividades deportivas, la formacién educativa, las tareas ocupacionales,
artisticas o intelectuales, la formacidon profesional, las actividades que formen parte de un
tratamiento aunque tengan naturaleza de laborterapia, las prestaciones personales
obligatorias y en general, toda ocupacién no productiva que se desarrolle en el interior de
los centros penitenciarios.

B. Junta Técnica del Centro Penal

1. En cada centro penitenciario, funcionard un organismo denominado Junta Técnica, el cual
estara presidido por el director del centro y en su defecto, el subdirector e integrado por un
equipo interdisciplinario que laborara en dicho centro. Esta junta tendr las funciones en su
articulo 30 y 31 de la Ley N°.55 de 30 de junio de 2003, reglamentada por el Decreto
Ejecutivo 393 de 25 de julio de 2005.
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La Junta Técnica del Centro Penitenciario realizard evaluaciones y selecciones de los
perfiles de las personas privadas de libertad que se acerquen a lo requerido, segun acuerdos
0 convenios con las empresas publicas y privadas

C. Departamento de Actividades Productivas

1.

10.

Registrar el ingreso de venta del articulo o pago de la labor realizada, de acuerdo con la
facturacion y recibos de pagos.

. Realizar el depdsito a la cuenta bancaria con su correspondiente comprobante, por parte de

guien adquiere el servicio o producto o por funcionarios autorizados del Sistema
Penitenciario.

. Determinar los costos del producto o labor realizada, asi como el ingreso neto por factura.

. Verificar la planilla de asistencia de la persona privada de libertad en la actividad. Este

listado debe ser remitido por el director del centro penal donde se realiza la actividad
productiva.

. Distribuir los porcentajes de la remuneracion, segun articulos 56, 57 y 58 de la Ley 55 de

30 de julio de 2003, con base en las personas privadas de libertad que participaron y
conforme a ello, se detalla en la Orden de Trabajo.

. Elaborar el resumen de remuneracion por el trabajo realizado.
. Elaborar el formulario para la presentacion de cuenta, para el fondo de gestion institucional.
. Certificar los dias trabajados durante el mes.

. En las ventas tipo bazar, ferias y puntos de ventas, las facturas deben contener la siguiente

informacioén:

Numero de factura

Nombre de la persona que realiza la compra
Fecha de la venta

Caodigo del articulo

Generales del articulo

Cantidad

Monto total de venta

@+ oo o

En las ventas tipo bazar, ferias y puntos de ventas, al finalizar el dia se realizara un arqueo
de caja con la siguiente informacion:

a. Cantidad por denominacién en moneda y monto total en balboas.
b. Listado de los articulos para la venta.
c. Firma del coordinador y de la persona encargada de la caja, ambas del MINGOB.
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11. En las ventas tipo bazar, ferias y puntos de ventas, las facturas deben contener la siguiente

12.

informacion:

a. Numero de factura.
b. Nombre de la persona que hace la compra.
c. Fecha de la venta

Todas las actividades productivas que generen inventarios, ingresos por ventas y
remuneraciones a los PPL estaran sujetas a procesos de audito por parte del Departamento
de Auditoria Interna del Ministerio de Gobierno, que seran programadas segun la necesidad.

. Empresas que celebren convenios o acuerdos

. Estar debidamente constituidas y dentro de la regién o ciudad donde se encuentre ubicado

el centro penitenciario.

. La empresa debe conocer de las medidas de seguridad requeridas, para que la persona

privada de libertad realice el trabajo.

. Describir el equipo de trabajo que utilizara la persona privada de libertad.

. La empresa que contrata a la persona privada de libertad, realizara el depésito a la cuenta

indicada por el Departamento de Actividades Productivas de la Direccion General del
Sistema Penitenciario.

Todos estos convenios deben ser refrendados por la Contraloria General de la Republica de
Panama.
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I11. PROCEDIMIENTQOS

A. Tramite para la transferencia a las PPL, terceras personas y confeccion de cheque

1.

2.

Direccion General del Sistema Penitenciario
Centro Penitenciario

Coordinador de taller

Completa el Listado de Asistencia (Formulario Num.1), de PPL que trabajaron en periodo
determinado, firmay elabora nota dirigida a Departamento de Actividades Productivas.

Entrega el Listado de Asistencia (Formulario Nium.1), y nota al director del Centro
Penitenciario.

Director del Centro

Recibe, firma la nota y coloca visto bueno al Listado de Asistencia (Formulario Nam.1) y
entrega al coordinador de taller.

Coordinador de taller

Recibe la nota y el Listado de Asistencia (Formulario Nim.1) con el visto bueno. Envia al
Departamento de Actividades Productivas.

Direccion General de Sistema Penitenciario
Departamento de Actividades Productivas

Analista administrativo

Recibe la nota con el Listado de Asistencia (Formulario NUum.1) de PPL que trabajaron en
periodo determinado.

Completa, conforme a las facturas por la venta de los productos, el Informe de Ingresos por
Ventas (Formulario Num.2), efectla el célculo de los porcentajes establecidos por ley,
que le corresponden a los familiares y al PPL, y completa el documento de la Planilla de
Gratificacion (Formulario NUum.3).

Firma el Informe de Ingresos por Ventas (Formulario Num.2) y la Planilla de
Gratificacion (Formulario Nim.3) y arma el expediente con el Listado de Asistencia
(Formulario Nam.1), elabora nota dirigida a la Direccién de Administracion y Finanzas y
entrega al jefe del departamento.

Jefe

Recibe el expediente con la nota dirigida a la Direccién de Administracién y Finanzas y los
documentos sustentadores.
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Adjunto a la Planilla de Gratificacion (Formulario NUum.3), como soporte, encontrara la
siguiente informacion:

a) Listado de Asistencia (Formulario Nim.1),
b) Informe de Ingresos por Ventas” (Formulario Num. 2)

De estar todo correcto, coloca su firma a: la nota, Listado de Asistencia (Formulario
NUm.1) Informe de Ingresos por Ventas (Formulario Nim.2), Planilla de Gratificacion
(Formulario Num.3), y entrega los documentos al analista administrativo.

Analista administrativo

Recibe los documentos y envia al Departamento de Contabilidad en la Direccion de
Administracion y Finanzas.

Direccién de Administracién y Finanzas
Departamento de Contabilidad

Asistente Contable

Recibe la documentacion, registra la informacion en los libros auxiliares. Envia los
documentos a la Direccion de Administracion y Finanzas.

4. Direccion de Administracion y Finanzas

Direccion
Secretaria

Recibe la documentacién, registra la entrada en el libro control de documentos, remite el
expediente al analista de finanzas.

Analista de Finanzas

Recibe los documentos, verifica que todo se encuentre en orden, ingresa al sistema
informético TRE, introduce los datos y observaciones que tenga sobre los mismos, genera
la hoja de trdmite, Entrega de Documentos al Despacho de la Secretaria General
(Formulario Num.4), firma como revisado y entrega el expediente al director de
Administracion y Finanzas.

Director

Recibe los documentos, revisa las observaciones emitidos por el analista de
Administracion y Finanzas; coloca firma a la hoja de trdmite Entrega de Documentos al
Despacho de la Secretaria General (Formulario Nim.4), entrega el expediente a la
secretaria.
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Secretaria

Recibe la documentacion, registra la salida en el libro control de documentos. Remite el
expediente al Despacho Superior.

Despacho Superior
Secretaria General/Ministro

Secretaria

Recibe la documentacidn, registra la entrada en el libro control de documentos y lo entrega
a la Secretaria General.

Secretaria General

Recibe los documentos, verifica la Planilla de Gratificacion (Formulario Num.3), de
estar conforme autoriza a través de su firma la hoja de trdmite Entrega de Documentos al
Despacho de la Secretaria General (Formulario NUm.4), una vez aprobado se remite al
Departamento de Tesoreria.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria

Analista

Recibe los documentos, procede a registrar en libros, accede al sistema tecnolégico
vigente, ingresa los datos. Entrega los documentos al jefe.

Jefe

El jefe del departamento valida en el sistema tecnoldgico vigente, valida las ordenaciones
emitidas e imprime el Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados (Anexo NUm. 2),
firma. Envia los documentos a la oficina de fiscalizacion en le entidad.

Contraloria General de la Republica
Oficina de Fiscalizacion

Recibe los documentos, anota la entrada en el sistema SCAFID de la Contraloria General de
la Republica. Revisa y aplica el proceso de fiscalizacion, cumpliendo con los requisitos
establecidos.

Verifica que la Planilla de Gratificacion (Formulario NUm.3) cuente con los célculos
adecuados, refrenda y coloca sello. Envia al Departamento de Tesoreria.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria
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Analista

Anota la entrada en el libro control de documentos, la planilla refrendada. Ingresa y realiza
el cambio de la via de pago, a través del sistema tecnoldgico vigente. Entrega los
documentos al jefe.

Jefe

Recibe los documentos y valida en el sistema tecnolégico vigente, las ordenaciones
emitidas y realiza el cierre de la ordenacién en el sistema.

Entrega los documentos al analista de Tesoreria.
Analista

Recibe los documentos, escanea y envia electronicamente el Reporte de Pagos
Autorizados u Ordenados (Anexo NUm. 2), y lo envia al Ejecutivo de Cuentas del
Ministerio de Gobierno en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) de la Direccion General de
Tesoreria (DGT) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

9. Ministerio de Economiay Finanzas
Direccién General de Tesoreria

Recibe los documentos y procede a programar con el banco los desembolsos:

Monto de pago a la cuenta de ahorro de la persona privada de libertad — ACH.

Monto de pago a la cuenta del familiar beneficiado — ACH — en caso de reportar alguno.
Monto de pago a la cuenta de la victima — ACH — en caso de haber reclamado.
Confecciona cheque a nombre de las personas aprobadas por DGSP, lo remite a la
Direccion de Administracion y Finanzas, Departamento de Tesoreria del MINSEG.

oo o

10. Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria

Recibe los cheques a nombre de los servidores publicos aprobados por la DGSP, para
realizar el pago a las PPL. Los custodia e informa sobre la existencia del cheque al
Departamento de Actividades Productivas.
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MAPA DE PROCESO

TRAMITE PARA LA TRANSFERENCIA A LAS PPL, TERCERAS PERSONAS Y CONFECCION DE CHEQUE

MINISTERIO DE GOBIERNO

. " . i MINISTERIO DE
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS CONTRALORIA | "coonomiay
DESPACHO GENERAL FINANZAS
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE . SUPERIOR OFICINA DE
CENTRO PENITENCIARIO | ACTIVIDADES PRODUCTIVAS | CONTABILIDAD | TESORERIA | DIRECCION FISCALIZACION o6t
® ® ® O, O,

Q

©® 60 60 0 06

ARMA EL EXPEDIENTE CON EL LISTADO DE ASISTENCIA,
ELABORA NOTA DIRIGIDA AL DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS.

RECIBE LA NOTA'Y EL LISTADO DE ASISTENCIA. CONFECCIONA
EL INFORME DE INGRESOS POR VENTAS Y LA PLANILLA DE
GRATIFICACION. ELABORA NOTA DIRIGIDA A DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

RECIBE LA DOCUMENTACION. REGISTRA LA INFORMACION EN
LOS LIBROS AUXILIARES.

RECIBE LA DOCUMENTACION, REVISA Y DE ESTAR TODO
CONFORME, FIRMA LA HOJA DE TRAMITE.

RECIBE , VERIFICA LA PLANILLA Y AUTORIZA EL TRAMITE DE
PAGO. ENVIA A TESORERIA.

® 0 0 0 0RYH

RECIBE LOS DOCUMENTOS, REGISTRA EN LOS LIBROS.
ACCEDE AL SISTEMA TECNOLOGICO VIGENTE, REGISTRA LOS
DATOS, VALIDA E IMPRIME LA ORDENACION DE PAGO. ENVIA A
OFICINA DE FISCALIZACION.

RECIBE EL EXPEDIENTE CON LA ORDENACION DE PAGOS,
APLICA EL PROCESO DE FISCALIZACION Y REFRENDA. ENVIA A
TESORERIA.

RECIBE LOS CON LA ORDENACION DE PAGOS REFRENDADA.
REALIZA EL CAMBIO DE ViA DE PAGO. APLICA EL PROCESO DE
FISCALIZACION Y REFRENDA. ENVIA A TESORERIA.

RECIBE LOS DOCUMENTOS Y PROCEDE A PROGRAMAR CON EL
BANCO LOS DESEMBOLSOS POR TRANSFERENCIA Y
CONFECCION DEL CHEQUE.

RECIBE LOS CHEQUES A NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO
ASIGNADO POR LA DGSP, INFORMAN AL DEPARTAMENTO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PARA QUE RETIREN EL CHEQUE.
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B. Tramite para el pago en efectivo a las PPL

1. Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria

Informa al Departamento de Actividades Productivas sobre la existencia del cheque. Lo
custodia hasta que lleguen a retirarlo.

2. Direccion General del Sistema Penitenciario
Departamento de Actividades Productivas:

Procede, el servidor pablico a retirar el cheque y a hacerlo efectivo en el banco.

3. Direccion General del Sistema Penitenciario
Centro Penitenciario

Coordinador de taller

Recibe al servidor publico encargado de realizar el pago, comunica a cada PPL, que debe
asistir con su identificacion para que reciba el efectivo. Como constancia del pago realizado,
se utilizara el Control de Pago a las PPL (Formulario Nam.5), el cual sera firmado por la
PPL y la persona que lo elabora y el coordinador de taller como testigo.
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MAPA DE PROCESO

TRAMITE PARA EL PAGO EN EFECTIVO A LAS PPL

MINISTERIO DE GOBIERNO

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

DEPARTAMENTO DE TESORERIA

DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS CENTRO PENITENCIARIO

® s

PROCEDE A INFORMAR AL

EXISTENCIA DEL CHEQUE.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, SOBRE LA

PROCEDE EL SERVIDOR PUBLICO, A RETIRAR EL
CHEQUE Y HACERLO EFECTIVO EN EL BANCO.

RECIBIRA AL SERVIDOR PUBLICO ENCARGADO DE
REALIZAR EL PAGO. LLAMAN A CADA PPL PARA
QUE RECIBA EL DINERO EN EFECTIVO.

DEPARTAMENTO DE
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REGIMEN DE FORMULARIOS
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FORMULARIO NUM.1
Republica de Panamé
MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

LISTADO DE ASISTENCIA MinisTERIS BE SSBiErno

MES/ANO: CENTRO PENITENCIARIO
NOMBRE DE PPL: CEDULA/PASAPORTE:
RESOLUCION: TALLER:
. Hora de Hora de - Firma del Firma del L.
Fecha Firma de PPL Entrada Salida Ocupacion Responsable Custodio Observacioén

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10
Elaborado por: v.ep.° Recibido por:

Coordinador del Taller Director del Centro Actividades Productivas
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A. OBJETIVO:

B. ORIGEN:

C. CONTENIDO:

Mes/afio:

Centro Penitenciario:
Nombre de la PPL:
Cédula/Pasaporte:

. Taller:

. Fecha:

. Firma de PPL:

. Hora de Entrada:
10. Hora de Salida:
11. Ocupacion:

1
2
3
4
5. Resolucion:
6
7
8
9

12. Firma del Responsable:

13. Firma del Custodio:
14. Observacion:

15. Elaborado por:
16.V.B.C2:

17. Recibido por:

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

FORMULARIO NUM.1
LISTADO DE ASISTENCIA

Contar con un respaldo documental que evidencie la asistencia de
las PPL a diferentes puestos de trabajo, ya sea en los centros
penitenciarios o en empresas publicas o privadas.

Direccion General de Sistema Penitenciario (cada Centro)

Mes y afio en que las PPL realizan el trabajo.

Nombre del centro penitenciario donde pernocta la PPL.
Nombre de la persona privada de libertad.

Numero de identificacion personal o de pasaporte.
Documento que emite la entidad o autoridad competente
Lugar o area del centro donde labora las PPL.

Fecha en que la PPL realiza trabajo.

Firma de la PPL.

Hora de entrada a taller o inicio de labores.

Hora de salida a taller o terminacion de labores.

Tarea o labor realizada dentro del taller (ebanista, pintor).
Nombre y firme del coordinador de taller.

Nombre y firma del custodio de turno.

Cualquier otro dato adicional.

Nombre del coordinador de taller.

Firma de visto bueno del director del centro penitenciario.

Nombre y firma del jefe de departamento de actividades
productivas.
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FORMULARIO NUM.2
Republica de Panaméa

MINISTERIO DE GOBIERNO

DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

INFORME DE INGRESOS POR VENTAS

CENTRO PENAL MINISTERKSI;}:SJE GOBIERNO
CORRESPONDIENTE AL MES DE DE 20
L Total
Fecha N° de Ne de . Cadigo Descripcion Monto Costo Ingreso a Nombre de
dela Categoria de , dela del
Factura | Boleta . de Articulo Neto Pagar PPL
Venta Articulo venta | Producto 50%

Elaborado Por: Departamento de Actividades Productivas




No. 28801-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

FORMULARIO NUM. 2

INFORME DE INGRESOS POR VENTAS

A. OBJETIVO:

B. ORIGEN:

C. CONTENIDO:

1. Centro Penal:

2. Correspondiente al mes:
3. Fecha de la Venta:

4. N° de Factura:

5.
6
7
8
9

N° de Boleta:

. Categoria:

. Codigo de Avrticulo:

. Descripcion de Articulo:
. Monto de la venta:

10. Costo del Producto:
11. Ingreso neto:

12. Total a pagar 50%:
13. Nombre del PPL.:
14. Elaborado por:

15. Departamento de

Contar con un respaldo documental que evidencie los ingresos por
ventas y el porcentaje a recibir las PPL.

Departamento de Actividades Productivas.

Nombre del centro penitenciario donde realizo el trabajo.
Mes cuando se realizaron las ventas.

Dia 'y mes en se realizo la venta.

Numero de la factura de venta del articulo o accesorio.
Numero de boleta de depésito que emite el sistema.
Muebles, articulo o accesorios.

Numero asignado al mueble, articulo o accesorio.
Nombre del mueble, articulo o accesorio.

Valor de la venta de los articulos.

Valor de lo que cuesta hacer el articulo.

Monto, de restar venta menos costo.

Ingreso neto dividido entre dos.

Nombre de la PPL que trabajoé el articulo.

Nombre de quien elabora el informe de ventas.

Actividades Productivas: Nombre y firma del jefe del departamento.
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Republica de Panama

_ MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

PLANILLA DE GRATIFICACION

Nomina de Gratificacién del mes de de 20
Centro Penitenciario:

FORMULARIO NUM. 3

Nombre de PPL Cédula/ Monto 40?/9 40 % 20% Gasto

Pasaporte Familiar Ahorro Personal

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Total del cheque a confeccionar B/. 000.00

Elaborado Por: Dep. Actividades Productivas Contraloria
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A. OBJETIVO:

B. ORIGEN:

C. CONTENIDO:

1. Del mes de:

2. Centro penitenciario:

3. Nombre de PPL:
4. Cédula/Pasaporte:
5. Monto:

6. 40% Familiar:

7. 40% Ahorro:

8. 20% Gasto Personal:

9: Total del cheque
a confeccionar:

10. Elaborado por:
11. Dep. Actividades
Productivas:

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

FORMULARIO NUM. 3
PLANILLA DE GRATIFICACION
Contar con un respaldo documental que evidencie los ingresos por

ventas y el porcentaje a recibir las PPL.

Departamento de Actividades Productivas.

Mes y afio en que se realiza la planilla.

Nombre del centro penitenciario donde pernoctan las PPL.
Nombre de la persona privada de libertad.

Numero de identificacion personal o de pasaporte.
Cantidad que hizo la PPL con su trabajo.

Porcentaje que le corresponde al familiar de la PPL.
Porcentaje que le corresponde a la PPL para ahorro.

Porcentaje que le corresponde a la PPL en efectivo.

EI monto total del cheque para el pago en efectivo a las PPL.
Nombre del que confecciona la planilla.

Nombre del jefe del departamento.
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FORMULARIO NUM.4
Winésterie de %fﬁ’/’(ﬂﬂ/m i
B B o
@/Mﬁ M}W M!Nl\llk‘l()IN‘(}ORIIRNH
ENTREGA DE DOCUMENTOS AL DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL
ENVIADO POR:
Director de Administracion y Finanzas
FECHA:
TRAMITE: REGULAR[ | URGENTE[ ]
ASUNTO:
CONTROL N°
DESCRIPCION
COMENTARIOS
Nombre Nombre
Direccién de Administracion y Finanzas Despacho de Secretaria General

Revisado Por:

OBSERVACIONES DEL DESPACHO SUPERIOR

Firma del Despacho de Superior:




No. 28801-A Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

FORMULARIO NUM.4

ENTREGA DE DOCUMENTOS AL DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL

A. OBJETIVO:

B. ORIGEN:

C. CONTENIDO:

Enviado Por:
Fecha:
Tramite:
Asunto:
Control N°:
Descripcion:

© g M~ w D

7. Comentarios:

8. Nombre:
9. Nombre:
10. Revisado Por:

11. Observaciones del
Despacho Superior:

12. Firma del Despacho Superior:

Contar con un respaldo documental de que evidencie la
entrega de los documentos.

Direccion de Administracion y Finanzas.

Nombre del director de Administracion y Finanzas.
Dia, mes y afio que se completa el formulario.
Escoge si el tramite es regular o urgente.

Especificar el motivo por qué se envia el documento.
NUmero de control del documento.

Se describe brevemente por el cual se remite el tramite con las
explicaciones necesarias.

Se emiten comentarios del responsable de la Direccion de
Administracion y Finanzas.

Nombre y firma del director de Administracion y Finanzas.
Nombre y firma del secretario general.
Nombre y firma del analista de Administracion y Finanzas.

Se emiten observaciones y comentarios del Despacho
Superior.

Nombre y firma del secretario general.
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FORMULARIO NUM.5
MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
CONTROL DE PAGO A LAS PPL

MINISTERIO DE GOBIERNO
1903

Nomina de Gratificacién del mes de de 20
Centro Penitenciario:

Nombre de PPL Cedula/ 10% Gasto Firma de Recibido
Pasaporte Personal
1
2
3
4
5
6
7
8
Total de cheque B/. 000.00

Elaborado por: Coordinador
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A. OBJETIVO:

B. ORIGEN:

C. CONTENIDO:

1. ...del mes de:

2. Centro Penitenciario:

3. Nombre de PPL:

4. Cédula/Pasaporte:

5. 20% Gasto Personal:

6. Firma de Recibido:
7: Total de cheque:

8 Coordinador:

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

FORMULARIO NUM. 5

CONTROL DE PAGO A LAS PPL
Contar con un respaldo documental que evidencie el recibido de
efectivo de las PPL.

Departamento de Actividades Productivas.

Mes y afio en que se realiza la planilla.
Nombre del centro penitenciario donde pernotan las PPL.
Nombre de la persona privada de libertad.
Numero de identificacion personal o de pasaporte.
Porcentaje que le corresponde a la PPL en efectivo.
Firma de la PPL, que recibe el dinero en efectivo.
Monto del cheque para el pago en efectivo a las PPL.

Nombre del coordinador de taller, como testigo del pago.
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ANEXO NUM. 1

BANCO
EIACIOHAI.

P ANAMMA

EC-6EIRD F3

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA APERTURA DE CUENTAS A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
SUJETAS A CUSTODIA EN CENTROS PENITENCIARIOS

MINISTERIO DE GOBIERNO - BANCO NACIONAL DE PANAMA
Enlre los suscritos n saber:

* CARLOS E. RUBID, varSn, panameifio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal No.B-751-1697, actuando en su condicién de Ministro de Gobierno, en
adelanic EL MINGOB, debidomente autorizado para celebror este acto de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 19 de 3 de mayo de 2010, modificade por Ja Ley 64 de 20 de
septiembre de 2013 y por la Ley 70 de 24 de noviembre de 201 5, y

= ROLANDO DE LEON DE ALBA, va
identidad personal No.B-240-376. actlu

Que mediante la J:-..ey:l.!I d=3

de mayo
MINGOB, con I misign de asisti mﬂlﬁd
con el gobiermo o0 integno, 1 ad “interior
parantfas cuu:izl:gﬁo’:.pm;&‘-y\" g
™ =N B

Que mediante Ley 55 de 33&%%5‘“@%&_1@@“&0 El-Si}-qn{;*ameminrao con of
objctivo general de estableder los principias que rcgulen la orgenizacidén, administracidn,
dircceidn ¥ funcionamiento del servicio pablice penitenciorio.y i trmtamicnto especiolizado
de la poblacién penitenciaria, sobre In-base_dél respeto”d los derechos humanos y de los
l'mcnnimiu;:iemﬂbns y modernos en materia criminolégica, penitenciariz, de seguridad y
administrativa;

Que la Dircceitn General del Sistema Penitenciorio, en adelante LA DIRECCION, es unn
unidod administraliva adscritt a EL MINGOB, a cuyo carpo estd In planificacion,
organizacién, direceién, cjecucién y supervision del Sistema Penitenciosio nacionals

Que de conformidad con lo dispuesio on el articulo 55 de la Ley 55 de 30 de julio de 2003,
<l trabajo de las personas privadas de libertad bajo custodia en centros penitenciarios, es un
derecho y un deber, y podrin recibir remunerocidn por el trmmbajo que realicen;

Que conforme lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la referida Ley 55 de 2003, cf diez
por ciento (10%:} de In suma neta que le corresponda a las personas privadas de libertad por
el wabgjo remunerado que realicen, deberd ser depositade en uno cuentn de ahormo b su
nombre, de Ia cunl solo podrd disponer al momento de recuperar su liberind;

Que de aeverdo al articulo 4 de la Ley 4 de 17 de [cbreso de 2017, el Juez de cumplimiento
podrd auorizar, para conmutar la pena privativa de libertad, In participacion consentida de @
las personas privadas de libertod en programas de estudio, trabajo o ensefianza dentro o
fuern del centro penitenciarie, alendiendo ios evaluaciones ¥ recomendaciones de ta Junia /r,_‘_f«-ﬂ-amﬂ.,,h
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Técnica Penitenciaria. De igual forma, el juez de porantfas o el Juez de la causa podra
autorizar la porticipacién consentida de las personas privadas de libertad provisionol o
preventivamente, cn programas de esiudio, trabsjo © ensefionza dentro del centro
penitenciario, previe evaluncitn y rex docion de la Junta Técnico Penitenciarin.

Que para el mancjo de la suma correspondienie ol diez por ciento {10%) antes mencionodo,
se hace necesaria [n apertura de las respectivas cuentas de ahorro, siendo el interés de EL
MINGOE y LA DIRECCION que las personas privadas de liberiad bajo custodia en
centros penilenciarios puedan tener scceso en EL BANCO, o esias cuenias de shorro;

Que para la implemcniacién de! mecanismo que permila la apertura de una cuenta de
ahorro a lns personas privadas de liberlad bajo custodia en centzos penilenciarios para los
fines ionados, se requiere la firma del presente Convenio Interinstitucional en el
cual se definen los compromisos de cada una de LAS PARTES ¥ los requerimientos
técnicos que deberdn ser alendidos,

COMNVIENEN:

Suscribir el presentc Convenio Interinstitucional Apertura de Cuentas a personas privodos
de libertad sujetos n custodiz en centros penitenciarios en la Repiblica de Panomad, de
conformidad a los siguientes cliusulas;

PRIMERA: (OBJETIV
responsabilidades, meyf
en los cual se deposi
56 y 57 de la Ley 55 dé
liberiad sujetos a

SEGUNDA:
1érminos scont L

1. Personn Pri
bajo el sistema

‘—-\_.__'_.
RIS

1 E ‘-I
' sz -
2. Bencficiario: Personz P da™~de 'b:\} ~qu mﬁ{é:}hgmsﬁs por su irnbajo
remunerado, de confor d-¢on la dEpnqtutﬁ'ﬁ;‘anim'l‘ﬁéssj 56 y 57 de la Ley 55
de 2003, y alaque se te}hrim\ui Mﬁam bajo e&te Convenio.

3. Cuente de Ahorros; Cuenta de tramite simpli abierta en EL BANCD a solicitud
de LA DIRECCION a favor de un Bencficiario, ¥ en Iln que cxclusivamenie se
depositarin ¢l monto eguivelente al diez por ciento (10%) de la suma nela que le
corresponda al Beneficiario por el tmbaojo remunerndo gue realice, de la cunl solo podri
disponer a]l memenio de recuperar su libenad. Esta cuenta se rige por los disposiciones
del Acucrdo No.001-2013 de & de enero de 2013, de In Superintendencia de Bancoes de
Panamii.

TERCERA: (FPRODUCTOS Y SERVICIOS). EL BANCO, previo cumplimiento de los
requisilos que establezea para la aportura de la Cuento de Ahorros ¥ en mencidn al listado
de las personas privadas de libertad que LA DIRECCION le suministre parz estos efectos,
abriri las Cuentas de Ahorros, en la cusl solo podrdn depositarse las sumas a las que se
reficren los numerales 4 de los anifculos 56 y 57 de Ia Ley 55 dc 2003,

Previn solicitud escrita de LA DIRECCION, los Fondos depositados en estas cuentas
podrin ser rctomados a LA DIRECCION mediante transferencia bancorin o o Cucnta
MMINGOB — FONDO DE TERCEROS GRATIFICACION Mo.200801700187 en Banco

Macional de Panama.
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Convenio Interinstitucional

MINGOB - EL INSTITUTO - BNI'
EL MINGOB y LA DIRECCION se obligan o mantener a EL. BANCO libre de 1odn
responsabilidad, accién, reclomo, demanda o indemnizocién interpuesia por el Beneficiario
afectodo, relacionadn con cualquicr acto u omisién de EL BANCO que gearde relacion con
Iz devolucidn de estos fondos a LA DIRECCION. EL MINGOR y LA DIRECCION, en
case de ser respansables, se obligan s indemnizar a EL BANCO por los dnfios o perjuicios
que éste pueda sufrir por rmzén del complimiento de dicha solicitud.

CUARTA: (OBLIGACIONES DEL BANCO). Bajo cl presenie Convenio, EL BANCO
se obliga a: )

1. Abrir en stencién al listado de Personns Privades de Libertad suministrado por LA
DIRECCION, una Cuenta de Ahorros 2 cada una de las personns indicadas en dicho
listndo, siempre y cuando se haya cumplido con los requisitos establecidos por EL
BANCO pera su opertura.

2. Debitar de la cucnta MINGOB - FONDO DE TERCEROS GRATIFICACION
MNo.200E01 700187 que EL MINGOB mantiene en EL BANCO las sumas que LA
DIRECCION le instruya y acreditarlos o la Cuenta de Ahorros del respectivo
Beneficiorio, conforme a Ins insttucciones de débito y crédito que expresamente le
imparin LA DIRECCIONM. dech‘tmmm._g!. BANCO solo acreditard ins
respectivas Cuenias de Ahorros s!b Mmﬁdk@{e los fondos suficienies en

su cuentn parn cubrir e -p smigzeitendido, que &ste débilo a la
cuenta de EL MINGOB %j ola cl Beneficiario se cfectuard cn
las fechas que LA DI epgriyndmentesy telacidn, instruya a
EL BANCO. « B A h‘\%

== N /"“""x-‘ P

3. Informara TOM, de-
fondos en lnscié;%c TC

EL BANCO no seri_responsable 537
hace imposible Ia) ejecution del
posible a EL MINGOB v d LA DI R

Ef& foriuito se
QUINTA: (onu\cia/ﬂagt t\l:&ﬁﬁ—ﬁ:"j) -. Bﬁ ol

o LY = .

Q ONES DE ELM @? hé Convenio, EL

lmonnm&dempmscgo oblifiia:— p

N /‘I\\E 1(_)5'*//%3‘)

1. Entregar oportunamente o~ EL” BANCO el listsido de las PerSonds Privades de Libertod

que bajo este Convenio ealifican para In/apertura de unn'Cuenta de Ahorros. Este

listade deberd incluir el nombre~y_nimeso'de cédula de esas personas y ademis la

autorizacidn de In autoridad respectiva d& acuerdo al articulo 4 de la Ley 4 de 17 de
febrero de 2017.

2. Realizar las gestiones nccesarias para que cada Beneficiorio complete y firme el
respeclivo formulario de aperiura de Cuenta de Ahorros.

3. Enviar & EL BANCO la informacién necesaria para la sjecucion de instrucciones de
opertura, mantenimiento o cancelocién de las Cuentas de Ahorro o que se refiere el
preseme Convenio. EL BANCO gqueda libre de todn responsabilided frente o EL
MINGOB, LA DIRECCION ¥ los Beneficiarios por informacidn errnda v/o incompleta
enviadn por LA DIRECCION que afecie la gjecucidon de los instrucciones impanidas,
sicndo por cuenta de esta tltima subsanar los errares y deficiencios.

4. Enviar opariunamente a EL BANCO los archivos con las instrucciones de débito a su
cuenta MINGOB - FONDO DE TERCEROS GRATIFICACION No.200801 700187 ¥
crédito a la Cuenia de Ahorros de Jos Beneficiarios. EL BANCO no scra responsable
en caso de que LA DIRECCION ie haya remitido unn instruccién de pago errada.

5. Mantener en !a cuemia MINGOBR - FONDO DE TERCEROS GRATIFICACION @
MNo.2008017001 87 los fondos necesarios y suficient: para hacerle frente al pogo de hs__,—{;ﬁ,w:,,_n

",
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sumas que serdn acreditodas en cade Cuenta de Ahorros que se abra bajo el presente
Convenio,

6. Establecer, en cumplimiento del Régimen de Prevencidgn del Blangueo de Capitales y
Financiamiento del Terrorismo y Finenciamicnto de lo Proliferacién de Armas de
Destruccién Maosiva, mecanismos de conwrol interno que le permitan identificar
plenamente el origen de los fondos que por cualquier motivo le corresponda a los
Beneficiarios por razén del tmbajo remunerado que realicen, con la debida diligencin ¢
identificacién de enda empleador, quedando obligado o comunicar a la Unidod de
Anilisis Financiero (UAF) en caso de considerar una situacion sospechasn, trabajando
cn anuencia con los listados de la Oficins de Control de Activas Extranjeros de los
Estados Unidos de Américn (Office of Forcign Assels Control - OFAC) y de la
Organizacidn de las Naciones Unidos (ONL).

7. Prestarespecial atencitn a transecciones en efectivo superiores a Dicz Mil Belboaos con
00/100 (B/.10,000.00), identificar plenamente o quienes participan en dicha transoccidn
e informar a EL BANCO de [as mismas.

8. Reportar a EL BANCO, en un lérmino no mayor a cinco (5) dios hdbiles desde el
hecho, cunndo un Beneficiaric recupera su liberied, de manera que EL BANCO
proceda con ef cierre de lo respectiva Cuenta de Ahorros.

q m%m&%‘ru@phm de los fines de

esle Caonvenio. Ls = .
S
/@ aﬁﬁﬁﬁﬁﬁ%‘m}\/\\ﬁ

9. Tomar todas las acciones

L)

SEXTA: (MANEJO' DE ENTAS)._ La ape mandjo Ye las Cuentas de
Ahorros se ajustardn’a o e TELrs: ,L-;‘;;}?.‘:‘—-':
/"_""“‘\ "}-‘L - I-i,‘ e bjﬁ e
1. La Cucnta. [ ELLBANCO . procedina-&-abrif_laCusiiin. de aﬁ' mos juna vez haya
recibido: a) “frd'?m 6@:?6?@%@%@ i u'qa'__ﬂgd_clll Cuenta, con
indicacitn de! nombre de | na-a‘cuyo favor, deber rse foou su nimero
de cédula, e ihdicacion expreda de'jos monids que Tecibits ol Beheficinrio en conceplo
de remuneracidn, b) copie de la ailu“j.‘c_:,f [‘éﬁhfuhﬁn ch_a;o,ﬁchhd de npertura
de Cuenia d g \ por, %‘i""?.‘-':"f;;'
\ 3 H S L=
EL MINGOB y\LA.D[ \nom timen’ o Enlers agilidad en cuanto a los
controles Ry park &l us lg_flﬁmci;:-:;las_,t}\libermi a EL BANCO de

necesarios pard evitar )
cm]quiertespumbllidadéfe,ﬁl el esté.coicepto; 5
"
2. Aperturn. La spertura“de_los cuenmﬁﬂbe haa ;dg,forma coordinoda entre LA
DIRECCION y EL BANCO de tonformidad siguientes pardmetros:
a. LA DIRECCION identificars plenamente cl Beneficiario,

b. La apertura se hara de forma individual medianie el formato digital que para tales
efccios establezca EL BANCO.

c. En lao apertura de la cuenta sc deberi cstoblecer el perfil transaccional. Los depdsitos
que se realicen 2 esa cuenia no podrin ser superiores a ln suma de Mil Balboas con
02/ 100 {B/.1,000.00) mensual.

d. En ningiin caso EL BANCO abrird cuentas a solicilantes que oparezcan cn listas de
riesgo (OFAC y ONU).

3. Saldos cn la Cucnin.

a. En Iln Cuenta solo se recibirdn depdsiles en concepto de pago por los trabajos
remuncrados que realice el privado de libertad bajo In supervisidn y outarizacion de
LA DIRECCION. MNo son permitidos depdsitos distinlos o los efectuados por
cuenta de LA DIRECCION.
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5.

b. El Beneficiaric podri disponer de los fondes depasitado en su ol recuperar su
libertad.

c. En los casos que aplique, previa solicitud escrita de LA DIRECCION y bajo
exclusiva responsabilidod de estn, los fondos depositndos en esias cuentes podrin
serrelomodos a LA DIRECCION mediante transferencia banearia.

Cierre de In cuentn.  Las cuentas de ahorros aperturados bajo el presente Convenia,
sélo permenecerin obiertas por el lopso de cumplimiento de pena impuesta al
Beneficiaria.

Al cumplimiento de la pena, LA DIRECCION comunicard a EL. BANCO tal
circunstancia y aportard el Oficio del respectivo Juez o In Bolcia de Libentad emitida
por LA DIRECCION, comunicando que el Beneficiario ha cumplide su pena y, que ha
recuperado su liberad.,

Recibido el oficio yo la Bolein, EL BANCO procederi al cierre de la cuenla y
entregard ol Beneficiario ¢l saldo de la missna mediante cheque de gerencia.

La faha oportuna de esto comunicacién, libera a EL BANCO de toda responsabilidad.

Devolucién de fondos. LA DIRECEION padid-solicitar n EL BANCO la devolucién
de los fondos que hayan si \ilndos%\rm_‘nudnhbmms.cnumdn
acreditacién cmbnea. = ig: L/ @é’
il " . .

EL BANCO procedefii o la trangferencih WT‘dB‘L&,ijECCIDN sicmpre ¥
cuando los fondos que deban ot devuelios a LA “DIRE N se encueniren otun

disponibles en Ja %W% "‘}? "1
En el d19/igg flos fons ‘ﬂ% Hicién - solicim LA DIRECCION no se
encuentren disponibles en la'respeciiva-Cucnia;; correspondera=i- LA! DIRECCION

*n

= e e |
Reclumos. nsredngnnsy-dumﬁh?‘my’%?::nl : nore:}'::‘ dag
no disponibilidadde.fondos en vndEuenta abii ¢l presenie Convenio, (deberin
ser preseniadds ‘por &f Be Y 'i{iaiu\;a\agd;gumlém, ahte KATDIRECCION. quien
coordinari con EL BANCO Ia iente verificacio Encion.
NN
Restrieciones. ‘a5 cugg:ﬁ“nb]glgsfhﬁu‘el presenie Convinio, solo admitirin
depdsitos provenientes “de” la _cuenth —MINGOB - FONDO DE TERCEROS
GRATIFICACION No.200801700187. - ?- -~
T — [ Eat 2 e
Estas cuenias no podrin ulﬂimmminm distintas a Ins esiablecidas en el
presenie convenio.

) [ ey [ A -t o e s T 1 -
gestionar su ion direclomente ante el Benéfici tiularnde’la Lo,
2 ;1\ l‘{i: Pt Y [T .li

osf como por

SEFTIMA: (NOTIFICACIONES) LAS PARTES decloran que los novisos y las
comunicaciones que deban efectuarse para la ejecucidn de este Convenio se hardn en dies v

homs hibiles y de manera oporiuna, por medio de correspondencia escrita a las oficinas de
LAS PARTES. Se tendrd como fecha y hora cierta, aguella que indigue ! sello de recibido
en las oficinas del destinotario.

Las notificaciones se hardn llegar o las siguientes direcciones:

A LA DIRECCION:

Ing. Alma De Ledn

Jefa Dpto. de Planificacion y Proyeclos
Dircceion General del Sistema Penitenciario
Ministerio de Gobierno

Teléfonos: 524-2254 & 524-2374
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A EL BANCO

Cindy Vuelva

Gerente de Area de Desarrollo de Canales Vinuales

Plaza Super 99 San Froncisco, oficina de Conales Virtuales del Baneo Macionol de
Panama.

Teléfono 226-5530

Se entiende que los tilares de los cargos aqui descritos son los responsables de los
notificaciones, toda vez que la faculind se confiere en atenpcién al corgo, ya sea que esié
ocupado de forma permanente o interina, ¥ no en atencidn a la persona,

DCTAVA: (DOMICILIO) LAS PARTES declaran que todo cambio de domicilie deberd
ser notificado por escrito en un perfodo no mayor de cinco (5) dins habiles Juego de
ocurrido &l eambio.

: (CUMPLIMIENTO IMPERFECTO E INTERPRETACION POR

NOVENA:

NULIDAD DE CLAUSULAS). 'ARTES que el hecho de que una de LAS
PARTES permita una o varins a otra pl bligaciones o las cumpla en
forma distinta de |a paciadas,y > insis ele ierfto @xacto de tales obligaciones sin

ejercer upoﬂunnmemeﬂ!n& dérechps ] Ifaciuales ~de~es o legales que le
corresponden, no eximira "Wﬁwm -ﬂuﬁn\f;ns\rml -

Asimismo, LAS PA/ 13@:»:@

resultasa nula seglin
presente doc enr sy tnlal__k

estipulacién o esiip: q . PR ;
( Of 1
hnnrpmlndasrolfsq:—g-_? mtal'..;‘i.-m.‘hlr::./ déreE t 7
ORI N W 1 o 0
. We-p = g 7 o » - ic por muiuo
imicnto de'\LAS-PARTES bas\mbdificaciones/asf acordidas, se’ formali °

través de Adendas én |ogfie se especifijuessy entfada s¢Toda modificacion yfo
Pprorroga a esie mmﬁiﬁfﬁgﬁd del_refrenido;dé da Coniraldria Getterdl de la Repiblica,
conforme ol articulo 48'de 1n@§2~ 71 984’ Y. id Circulaf N&:6]-LEG-F.J.PREV del 4 de

septiembre de 2007, \
g

DECIMA PRIMERA: (RESOLUCION"BE"GSEFMCTOS} Cunlquier diferencia
deriveda de In interpretacidn y aplicacion del presente Convenio, serd resuelta de comun
acuerdo entre LAS PARTES, a través de consulins. Los discrepancins que pudieran surgir
en la interpretecion y aplicocion del mismo serin resueltas de buena e, atendiendo al
espirilu de cooperacidn solidarin que ha animado n LAS PARTES a suscribirlo.

DECIMA SEGUNDA: (VIGENCIA). La vigencia de este Convenio serd por un lérmino
de cinco (5) afios a pertir del refrende de lo Contralorin General de la Repiblica. No
obstanie, cualquiers de LAS PARTES podra solicilor su terminacion enticipada, peniéndolo
en conocimiento de la otra parte, al menos con scis {6) meses de omelacién a la fecha en
que se deseara dejarlo sin efecto.

En cualquier caso, la terminacidn de este Convenio no afectard el normal desorroflo de las
actividades, programas y proyectos que hubicsen sido concertadns antes de ln fechn de
finalizecidn propuesia.
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: LAS PARTES expresan que aceptan el presente Convenio en lo
que a cada una de cllas concieme y lo suscriben en sefial de conformidad y constancia.

En fe de lo ocordado, pora mayor constancia, los suscritos, debidamenic autarizados para
tal efecto, suscriben e! presente Convenio en dos ¢jemplares del mismo tenor y validez, a
los (__) dias del mesde de dos mil dieciocho (201 8).

Po7!l.. MINGOBy Por EL B
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ANEXO NUM. 2

Pagina 1 del Republica de Panama
Gobierno Central Panama
Ministerio de Gobierno

Fecha de Ord. Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados
Hora:

Fecha de Ejecucién:

P017 Ministerio de Gobierno
P017000 Sede Ministerio de Gobierno

N°
Doc.

Importe Via Bco. ID. Cuenta Recept | Fij. | Recept

Clase Bruto Retencién | Neto Pago | Propio | Cuenta | Bancaria | After Ind. Pago

Ordenacién | afio | Acreedor | Nombre | Ruc Ced. | Descripcion

Preparado por: Autorizado por: Control Interno de:
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ACH:
CUT:
DGSP:
DGT:
MEF:

MINGOB:

PPL:
SCAFID:
SIGOB:
TRE:
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ACRONIMOS

Cémara de Compensacion Automatizada.

Cuenta Unica de Tesoreria.

Direccion General del Sistema penitenciario.

Direccion General de Tesoreria.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Gobierno.

Persona Privada de Libertad.

Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacion de Documentos.
Sistema de Gestidn para la Gobernabilidad.

Tramites Regulados Estructurados.
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