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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

VIST O S:

El Licenciado JORGE ISAAC CEBALLOS, quien actia en nombre y
representacion de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE VERAGUAS, GENERAL
DE DIVISION OMAR EFRAIN TORRIJOS HERRERA, R.L. (COOTRAOMARTH, R.L.),
ha interpuesto Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad, a fin que se declare
nula, porilegal, la Resolucién N°1242176 de 28 de junio de 2019, emitida por la Autoridad
de Transito y Transporte Terrestre (A.T.T.T.), mediante la cual otorgé el Certificado de
Operacién de Servicio Selectivo de Taxi 9T00509, a favor de Emiliano Olave Castro, para

operar en la Zona Urbana del Este de Divisa, en la provincia de Veraguas.

Con la Resolucién de veinticinco (25) de enero de dos mil veintiuno (2021), fue
admitida la demanda, ordenandose su traslado al Director General de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre, para que rindiese el informe explicativo de conducta,
dispuesto en el articulo 33 de la Ley N°33 de 11 de septiembre de 1946; asi como a la
Procuraduria de la Administracién, para que emita su concepto legal, y al sefior Emiliano

Olave Castro para que presente las objeciones que estime pertinentes (Foja 16).
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l. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

N°1242176 de 28 de junio de 2019, emitida por la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre, mediante la cual otorg6 el Certificado de Operaciéon de Servicio Selectivo de
Taxi 9T00509, a favor de Emiliano Olave Castro, para operar en la Zona Urbana del Este

de Divisa, en la provincia de Veraguas.

Como consecuencia de ello, se ordene a la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre la cancelacion del Certificado de Operacion de Servicio Selectivo de Taxi
9T00509, en la Zona Urbana del Este de Divisa, en la provincia de Veraguas, a favor de

Emiliano Olave Castro, y posteriores traspasos, de existir.

Dentro de los hechos bajo los cuales sustenta su peticion, sefala que la
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE VERAGUAS, GENERAL DE DIVISION OMAR
EFRAIN TORRIJOS HERRERA (COOTRAOMARTH, R.L.), es una organizacion
dedicada al transporte selectivo de pasajeros en la provincia de Veraguas que data su
creacion al 23 de enero de 1987, con reconocimiento como tal, a través de la Resolucién

N°155 de 26 de junio de1999, emitida por la A T.T.T.

Que el dia 28 de junio de 2019, la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre,
con prescindencia de los requisitos legales contemplados en el Decreto Ejecutivo N°543
de 8 de octubre de 2003, mediante el cual se reglamenta la concesion de certificados de
operacion, profirié la Resolucion N°1242176 de 28 de junio de 2019, con la cual otorgd
el Certificado de Operacion de Servicio Selectivo ae Taxi 9T00509 en la Zona Urbana
del Este de Divisa, en la provincia de Veraguas, a %avor de Emiliano Olave Castro, sin la
existencia de un estudio técnico econémico en donde se sustentara la necesidad de
emision de un certificado de operacion en dicha ruta, ni el llamado formal a su
representada y demas prestatarias, para que oportunamente hicieran sus descargos
sobre la conveniencia o no de la emision de un certificado en dicha zona urbana, para
los intereses de tales organizaciones; asi como tampoco aport6 el Acta de la Junta

Directiva o Asamblea Extraordinaria reconocida por la Autoridad de Transito y Transporte
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Terrestre, donde avalara que Emiliano Olave Castro acudiera a dicha entidad a solicitar
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la emision del certificado de operacion que hoy se impugna.

IIl. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION.

el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003 y los articulos 34 y 52

De acuerdo al apoderado judicial de la accionante, la Resolucion atacada conculca

(numeral 4) de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000.

*Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003, por el cual se reglamenta la

concesion de certificados de operacion.

“Articulo 3. Los certificados de operacion o cupos, podran otorgarse, previa
peticion de la organizacion transportista que sea concesionaria de la ruta o
zona de trabajo, en su solicitud determinara la cantidad de certificados de
operacién y la Autoridad los otorgara a toda persona natural o juridica siempre
y cuando cumplan con los requisitos que establece la ley, a saber:

1. Un estudio técnico y econdémico realizado por la concesionaria interesada
y que justifique |a necesidad de expedir nuevos certificados de operacion para
incrementar la flota vehicular en la ruta o zona de trabajo. Dicho estudio
debera de ajustarse a los parametros que se establezcan en la
reglamentacion que dicte la A.T.T.T., y efectuado por profesionales idoneos
en esta materia. Este estudio sera evaluado y aprobado por la AT.T.Ty la
decision sera notificada a las concesionarias del area personalmente y las
mismas tendran cinco (5) dias habiles para oponerse una vez concluida la
notificacién personal, la Autoridad ratificara o revocara su decision.

2. Memorial de solicitud, habilitado con timbres por un valor de cuatro balboas

con 00/100 (B/.4.00), dirigida a la Autoridad. Dicha solicitud debe contener la /A3

siguiente informacion:

a. Generales del solicitante

b. Caracteristicas genéricas del vehiculo

c. Linea o rutas en que se prestara el servicio.
3. Foto tamario carnet del solicitante.
4. Fotocopia de cédula de identidad personal si se trata de persona natural o
certificado de personeria juridica y representaciéon legal si se trata de
personeria juridica.
5. Prueba de la existencia del vehiculo segin el servicio que se pretende
prestar los cuales son los siguientes:

a. Registro Unico vehicular

b. Certificacion del registro correspondiente

c. Ultimo recibo de pago del impuesto de circulacidn.
8. Certificado de la personeria juridica y representacion legal de la empresa
u organizacion concesionaria que hace la solicitud.
7. Fotocopia debidamente autenticada del contrato de concesién o
constancia expedida por la Direccién de Asesoria Legal de la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre de que el mismo esta en tramite. En su
defecto podra aportar copia debidamente autenticada de la resolucion que lo
reconoce como prestatario del servicio expedido por la Autoridad.
8. Fotocopia autenticada del acta de la reunién de Junta Directiva o de la
asamblea de la organizacion; mediante la cual se aprob6 hacer la solicitud.
PARAGRAFO: En aquellas rutas o zonas de trabajo en donde existan varias
organizaciones concesionarias que prestan el servicio, la distribucién de los
certificados de operacion se realizara de forma equitativa".
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La parte actora estima que, el articulo citado fue conculcado en forma directa, por
omision, ya que la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre expidi6 el certificado de
operacion, a favor del sefior Emiliano Olave Castro, para que operara en la ruta Zona
Urbana del Este de Divisa, provincia de Veraguas, obviando los requisitos contenidos en
los numerales 1y 8 de la norma que hacen referencia a la presentacion de un estudio
técnico y econémico realizado por la concesionaria que justifique la necesidad de expedir
nuevos certificados de operaciones en la ruta o zona, el cual debe ser evaluado y
aprobado por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, y notificada personalmente
a las concesionarias del area; y, a la presentacion de la copia autenticada del Acta de
Reunién de la Junta Directiva o de la Asamblea de la Organizacion, con la cual se

aprueba la solicitud.
*Ley N°38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades
publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad,
uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion
oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del debido proceso
legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad. Los
Ministros y las Ministras de Estado, los Directores y las Directoras de
entidades descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes y
Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho velaran, respecto de las
dependencias que rija, por el cumplimiento de esta disposicion.

Las actuaciones de los servidores publicos deberan estar presididas por los
principios de lealtad al Estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados
a dedicar el maximo de sus capacidades a la labor asignada.”

“Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

()
4. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites
fundamentales que impliquen violacion del debido proceso legal...”

Alega el apoderado judicial de la parte demandante que, las disposiciones
sefialadas han sido lesionadas en forma directa, por omision, en vista que el acto
impugnado fue emitido en violacion del debido proceso legal, con prescindencia de los
requerimientos legales que para estos casos contempla la norma reglamentaria, lo cual

produce su nulidad absoluta.

L7
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IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.

Mediante Nota N°153 DG-ATTT de 4 de febrero de 2021, visible de foja 18 a 21,
el Director General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre rindié un Informe

explicativo de su actuacion, en el cual sefiala lo siguiente:

Que la concesiéon de Certificados de Operacion o Cupos esta regulada en la
Seccion lll, del Capitulo IV del Transporte Terrestre Publico de Pasajeros, de la Ley N°14
de 26 de mayo de 1993, que en su articulo 31 textualmente indica que todo vehiculo
destinado a la prestacion del servicio de transporte terrestre publico debe tener un

certificado de operacion otorgado a su propietario.

Anade que, dicha concesion esta regulada, entre ofras disposiciones, por el
Decreto Ejecutivo N°186 de 28 de junio de 1993, "Por el cual se reglamenta la Ley 14 de
26 de mayo de 1993"; el Resuelto N°167 de 29 de junio de 1993, “Por el cual se
reglamentan los tramites, procedimientos y requisitos concernientes a la concesion del
Certificado de Operacion en la Direccién General de Transito y Transporte Terrestre”,
por el Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003, “Por el cual se Reglamenta la

Concesion de Certificado de Operacion”.

Precisa que se presume la legalidad, tanto del Certificado de Operacién como de
la ruta, porque para que surgiera a la vida juridica debia contar con la aprobacién por
parte del Ente Rector, en base a la necesidad del servicio, por lo que, estima incoherente
que siendo permitida la circulacion y operatividad de algunos cupos, dentro de la Zona
del Distrito de Divisa, especificamente, en el Corregimiento Santiago Este, provincia de
Veraguas, no lo sea para otro Certificado de Operacion, como lo es el 9T00509, el cual
cumple con los mismos requerimientos de los demas cupos que prestan el servicio en

dicha zona.

Afirma que, el Certificado de Operacion atacado cumplid con los requisitos

exigidos en los articulo 2 y 3 del Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003, pues
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que las concesionarias del area, como la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
VERAGUAS GENERAL DE DIVISION OMAR EFRAIN TORRIJOS EHERREA, R.L.
(COOTRAOMARTH, R.L.), tuvieron la oportunidad en su momento de oponerse a dicha
concesion, pero dejaron transcurrir el tiempo en demasia, como para tratar ahora de
impugnar un Certificado de Operacion de una ruta cuya existencia ha sido reconocida

por ellos.

V. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista Niumero 1498 de 25 de octubre de 2021, visible de fojas 46 a 62
del Expediente, el représentante del Ministerio Publico solicita a este Tribunal Colegiado
se sirvan declarar que es ilegal la Resolucion N°1242176 de 28 de junio de 2019, dictada
por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, y que se declare probada la

excepcion por falta de legitimidad, bajo el siguiente argumento:

1. Que de la revision del antecedente aportado y lo esbozado por la parte recurrente, se
evidencia que no se acataron los requerimientos establecidos en el articulo 3 del
Reglamento de Concesion de Certificado de Operacion, aprobado mediante el Decreto
Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003, pues no se observa que el interesado haya
sustentado mediante un estudio técnico y econémico la necesidad de emitir un nuevo
certificado de operacion, asi como tampoco consta la distribucion equitativa entre los
prestatarios del area de trabajo, llevada a cabo con la participacion de todas las
organizaciones que brindan el servicio publico de transporte selectivo en la provincia de

Veraguas.

2. Las omisiones que se advierten por razén del otorgamiento del Certificado de
Operacion de Servicio Selectivo de Taxi 9T00509, a nombre de Emiliano Olave Castro,

para ejercer actividades en la ruta denominada Zona Urbana Este de Divisa, provincia

de Veraguas, producen la violacion de los articulos 34 y 52 de la Ley N°38 de 31 de julio
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los tramites fundamentales establecidos para ello, en contravencion del debido proceso,

lo cual provoca la nulidad absoluta del acto administrativo impugnado.

3. Que en cuanto a la excepcion por falta de legitimidad, advierte que Alejandro Batista,
actuando en calidad de representante legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE
DE VERAGUAS GENERAL DE DIVISION OMAR EFRAIN TORRIJOS HERRERA, R.L.
(COOTRAOMARTH, R.L.) le confirié poder especial al Licenciado Jorge Isaac Ceballos,
para la promocion de la demanda de nulidad; no obstante, se observa que el nt]mero de
identificacion del mandante, que consta en el escrito del Poder, no es el mismo que
consta en el Certificado N°10960/2020 de 3 de diciembre de 2020, expedido por el
Departamento de Registro de Cooperativas, por lo que estiman que no refiere a la misma

persona.

IV. INTERVENCION DEL TERCERO, FASE PROBATORIA Y ALEGATOS

De la presente demanda se corrid traslado al sefior Emiliano Olave Castro, para
que en calidad de tercero interesado presentara los descargos de ley. No obstante, pese
a sendos intentos no se logré su notificacion, por lo que se procedié a nombrar a la
Licenciada Carmen Arias Iriarte, en calidad de Defensora de Ausente del prenombrado

(Cfr. fs. 31 a 40 del expediente).

Por medio del Auto de Prueba N°582 de 19 de agosto de 2022, se admitieron las
pruebas documentales presentadas y aducidas, por la parte demandante, asi como el
Poder Especial (Corregido) y certificado por un Notario Publico, mediante el cual el
representante legal de la parte actora (Alejandro Batista), rectifica el nimero de su cédula
de identidad personal, en vista que en el mandato anterior aparecia con una numeracion

incorrecta (Fs. 84 a 86).

Concluido el periodo probatorio, solo la parte demandante presenté sus alegatos

de conclusién, en el cual reitera que la resolucién administrativa, con la cual se otorg6
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nulidad, por ilegal. (Cfr. Fs. 91 a 97).

VI. DECISION DE LA SALA

Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de procesos, procede la Sala
a decidir el fondo de la pretensién planteada por el demandante, de acuerdo a la
competencia conferida por el numeral 2, del articulo 206 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, el ordinal 1 del articulo 97 del Cédigo Judicial y a lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley N°135 de 1943, modificada por la Ley N°33 de 11 de septiembre

de 1946.

Previo al analisis de fondo de la presente demanda, este Tribunal advierte que el
Procurador de la Administracion invocé excepcion por falta de legitimidad en la
personeria del representante legal de la empresa demandante, con fundamento en el
articulo 90 de la Ley N°135 de 30 de abril de 1943, bajo el supuesto de que, el sefior
Alejandro Batista, representante legal de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE
VERAGUAS GENERAL DE DIVISION OMAR EFRAIN TORRIJOS HERRERA, R.L.
(COOTRAOMARTH, R.L.), tal como aparece en el poder especial conferido al
Licenciado Jorge Isaac Ceballos, para la promocion de la demanda que nos ocupa, no
es la misma persona que aparece registrada como representante legal de dicha
cooperativa, en el Certificado N°10960/2020 de 3 de diciembre de 2020, expedido por el
Departamento de Registro de Cooperativas, en cuanto al nimero de identidad personal

(Fojas 1y 12).

Ante ello, esta Judicatura precisa que, en efecto, un nimero de la identidad
personal indicada en ambos escritos es diferente; no obstante, mediante escrito visible
a foja 70 del expediente, se aporté una Ratificacion de Poder (poder especial corregido) -
presentada por el sefior Alejandro Batista, en su calidad de Representante Legal de la

COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE VERAGUAS GENERAL DE DIVISION OMAR
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EFRAIN TORRIJOS HERRERA, R.L. (COOTRAOMARTH, R.L.), confiriendo poder
especial al Licenciado Jorge Isaac Ceballos, para que lo represente ante esta instancia
superior, y en el cual se corrige el error numérico que mantenia el mandato anterior, lo
cual fue admitido mediante Auto de Pruebas N°582 de 19 de agosto de 2022 (Fs. 84 a

o o
SN Uy
86); y, que de acuerdo al segundo parrafo del articulo 92 de la Ley N°135 citada, subsavr}q}/nwd»e\l&
L YAZ :' Loy

la nulidad sefalada y legitima su representacion legal dentro de la presente causal.
i

. . - . -y . ‘\ >
Dicho lo anterior, procedemos a examinar la viabilidad de los cargos de ilega

invocados en la demanda bajo estudio.

En este sentido, se aprecia que la disconformidad del demandante radica en la
decision, por parte de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, de expedir el
Certificado de Operacion de Servicio Selectivo de Taxi N°9T00509, a favor de Emiliano
Olave Castro, para operar en la ruta "Zona Urbana del Este de Divisa”, de la provincia
de Veraguas, a través de la Resolucion N°1242176 de 28 de junio de 2619, emitida por
el Director General de dicha entidad, sin cumplir con las formalidades indicadas en el
Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003, expedido por el Ministerio de Gobierno

y Justicia, por medio del cual se reglamenta la concesion de certificados de operacion.

El articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°543 citado, por el cual se reglamenta la
concesion de certificados de operacion, establece que los certificados de operacion o
cupos, podran otorgarse, previa peticion de la organizacion transportista que sea
concesionaria de la ruta o zona de trabajo, en cuya solicitud determinara la cantidad de
certificados de operacion, y la Autoridad los otorgara a toda persona natural o

juridica siempre y cuando cumplan con los requisitos que establece la ley a saber:

1. Un estudio técnico y econémico realizado por la concesionaria interesada y que
justifique la necesidad de expedir nuevos certificados de operacién para incrementar la
flota vehicular en la ruta o zona de trabajo. Dicho estudio debera de ajustarse a los
parametros que se establezcan en la reglamentacion que dicte la A.T.T.T., y efectuado
por profesionales idéneos en esta materia. Este estudio sera evaluado y aprobado por la

A.T.T.T. y la decision sera notificada a las concesionarias del area personalmente y las
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mismas tendran cinco (5) dias habiles para oponerse; una vez concluida la notificacion

personal, la Autoridad ratificara o revocara su decision.

2. Memorial de solicitud habilitado con timbres ... dirigida a la AT.T.T., la cual debe
contener las generales del solicitante junto a una foto tamafo carnet y copia de su cédula
de identidad personal, si es persona natural, o copia del certificado de personeria juridica
y representacion legal, si es persona juridica; las caracteristicas genéricas del vehiculo,

y la linea o rutas en que se prestara el servicio.

3. Prueba de la existencia del vehiculo segtn el servicio que se pretende prestar, para lo
cual se debe presentar el Registro Unico Vehicular, la Certificacion del registro
correspondiente, el Gltimo recibo de pago del impuesto de circulacion y el revisado

vehicular del afio correspondiente.

4. El certificado de la personeria juridica y representacion legal de la empresa u

organizacién concesionaria que hace la solicitud.

5. Fotocopia debidamente autenticada del contrato de concesion o constancia expedida
por la Direccién de Asesoria Legal de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre de
que el mismo estd en tramite. En su defecto podra aportar copia debidarﬁente
autenticada de la resolucién que lo reconoce como prestatario del servicio, expedida por

la Autoridad.

6. Fotocopia autenticada del acta de la reunion de junta directiva o de la asamblea de la

organizacion, mediante la cual se aprobé hacer la solicitud.

La norma, finalmente, hace la salvedad de que en aquellas rutas o zonas de
trabajo en donde existan varias organizaciones concesionarias que presten el servicio,

la distribucién de los certificados de operacion se debe realizar equitativamente.

Atendiendo a los argumentos del demandante, procedimos a examinar el
contenido de expediente administrativo remitido por la Autoridad de Transito y Transporte

Terrestre, ante lo cual advertimos la siguiente documentacion:

10
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1. Copia de cédula de identidad personal y de la licencia de conducir de Emiliano Olave

Castro.

2. Registro de Propiedad Vehicular y Certificado de Inspecciéon Vehicular del vehiculo
marca Mitsubishi, modelo Lancer, del afio 1999, placa 223291, propiedad de Emiliano

Olave Castro.

3. Nota de 16 de mayo de 2019, dirigida al Director Provincial de la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre, a través de la cual el Presidente y el Secretario de Actas y
Correspondencia del Sindicato de Conductores de Taxis Independientes de Veraguas
(SICOTIVE-Afiliado a FENACOTA), solicita la emision del Certificado de Operacién para
el sefior Emiliano Olave Castro, para ofrecer los servicios en la Zona Urbana de Este de

Divisa, provincia de Veraguas.

4. Permiso Provisional de Transporte, concedido por la ATTT, a favor de Emiliano Olave
Castro, para operar el vehiculo con placa 22329, valido desde el dia 25 de junio de 2018

hasta el 31 de diciembre de 2019.

5. Solicitud de Tramite de Transporte Terrestre para emisién de un nuevo cupo,

presentado por Emiliano Olave Castro.

6. Resolucion N°1242176 de 28 de junio de 2019, emitida por la Autoridad de Transito y

para operar en la Zona Urbana del Este de Divisa, provincia de Veraguas.

Confrontados los requisitos expuestos en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°543
de 2003 y las pruebas detalladas en el parrafo anterior, permite a esta Colegiatura
advertir que las solemnidades ordenadas en los ordinales 1, 6, 7 y en el paragrafo de la
norma en comento, no fueron cumplidas, las cuales refieren al Estudio Técnico y
Econdmico realizado por la concesionaria interesada que justificara la necesidad de

expedir un nuevo certificado de operacién para incrementar la flota vehicular en la ruta o
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zona de trabajo, debidamente evaluada y valorada por la ATTT, ni las constancias de su
notificacion personal a las concesionarias del area, para que en el término de ley
presentaran las objeciones que a bien tuvieran ante la Autoridad respectiva; la copia
debidamente autenticada del contrato de concesion, o constancia de su tramite, o
resolucion que la reconoce como prestataria de servicio; las copias del certificado de la
personeria juridica y representacion legal de la empresa u organizacion concesionaria
que hace la solicitud; asi como tampoco hay constancia que se haya realizado una
distribucion equitativa entre los prestatarios del area de trabajo, con la participaciéon de
todas las organizaciones que brindan el servicio publico de transporte selectivo en la

provincia de Veraguas.

Aunado a lo manifestado, estimamos oportuno destacar que, a foja 121 del
expediente judicial, consta la Nota DPTP-N°313/22 de 16 de diciembre de 2022, suscrita
por la Ingeniera Ménica Oro, Jefa del Departamento de Planificacion de Transporte
Publico de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre, en la cual comunica que en
los archivos de dicho Departamento no reposa informacion referente al estudio
técnico y econdmico del servicio selectivo de taxi para la Zona Urbana del Este de
Divisa, en la provincia de Veraguas, relacionado con el otorgamiento del Certificado

de Operacion N°9T00509, a favor de Emiliano Olave Castro.

Por las consideraciones expuestas, basadas en las constancias procesales que
reposan en el expediente, el Tribunal concluye que la actuacion demandada no se ajusta
a Derecho, ya que la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre dispuso otorgar el
Certificado de Operacion de Servicio Selectivo de Taxi N°9T00509, a favor de Emiliano
Olave Castro, incumpliendo con las condiciones reglamentarias pertinentes,
consagradas en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de 2003,

proferido por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Consecuentemente, se evidencia la infraccién del articulo 34 y del articulo 52




No. 29938-B Gaceta Oficial Digital, miércoles 27 de diciembre de 2023 13

/3¢
S .

demandado, en omisién de tramites fundamentales y, en violacién del debido proceso

legal.

En consecuencia, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA TERCERA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, la Resolucién
N°1242176 de 28 de junio de 2019, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre, mediante el cual se otorg6 el Certificado de Operacion N°9T00509, a favor de

Emiliano Olave Castro.

Notifiquese y publiquese,

- Lobe
CECILIO GEDALISE/RIQUELME
AGISTRADO

MARIA-CRISTINA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

MAG|STRADA (@]
' P4 //,:/
‘H-ROSAS”
CRETARIA
SALA Il DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
i NOTIFIQUESE HOY DE
SALA TERCERA : = -
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dieciséis (16) de octubre del dos mil veintitrés (2023).

VISTOS:
Dentro de la demanda contencioso administrativa de nulidad, promovida por

el Licenciado Jorge Isaac Ceballos, en nombre y representacion de COOPERATIVA
DE TRANSPORTE DE VERAGUAS, GENERAL DE DIVISION OMAR EFRAIN
TORRIJOS HERRERA, R.L. (COOTRAOMARTH, R.L.), contra la Resolucion
N°1242176 de 28 de junio de 2019, dictada por la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre (A.T.T.T.), el sefior EMILIANO OLAVE CASTRO, a través de la Licenciada
Brenda Smith Almanza, ha presentado Solicitud de Reconsideracion de la

Sentencia de 17 de agosto de 2023, emitida por esta Corporacion de Justicia.

Observa esta Colegiatura que, dentro del término de ejecutoria de la Sentencia
de 17 de agosto de 2023, que declard nula, por ilegal, la Resolucién N°1242176 de
28 de junio de 2019, por medio de la cual la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre otorgd el Certificado de Operacion N°9T00509; el sefior EMILIANO
OLAVE CASTRO, por medio de su representacion legal, remitio a la Secretaria de
la Sala Tercera, el 24 de agosto de 2023, correo electrénico en el cual adjunté Poder
y Solicitud por Insistencia (Edicto N°2547) y documentacion relacionada a una

Declaracion Jurada de Estudio Técnico, suscrita por Lic. Osvaldo Ruiz, su hoja de

—

N
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vida, la evaluacion técnica econdmica de la prestataria SICOTIVE, entre otros (Cfr.

137 a 155).

Se aprecia, ademas, que tanto el Poder, como la Solicitud, fueron recibidos
personalmente en la Secretaria de la Sala Tercera, el dia 29 de agosto de 2023,
con base en el articulo 480 del Cédigo Judicial, en el cual el funcionario del Tribunal
hace constar que se hizo bajo la observacion del articulo 206 de la Constitucion
Nacional, el articulo 99 del Cédigo Judicial y que las pruebas detalladas en el escrito

de peticion, en sus originales, no fueron aportadas fisicamente.

Ante lo sefialado, somos del criterio que lo demandado deviene improcedente,

por las razones que pasamos a exponer.

El articulo 206 de la Constitucién Politica de la RepUblica de Panama dispone
que las sentencias que dicte la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en el
gjercicio de sus atribuciones legales son finales, definitivas y obligatorias. Asi
también, el articulo 99 del Cédigo Judicial establece que las sentencias que dicte
esta Judicatura, en virtud de los procesos contemplados en el articulo 98 lex cit.,
son finales, definitivas y de obligatorio cumplimiento, por lo que no admiten

recurso alguno.

Aunado a lo indicado, el articulo 64 de la Ley N°135 de 30 de abril de 1943,
tal como fue modificado por el articulo 40 de la Ley N°33 de 11 de septiembre de
1946, en concordancia con el articulo 999 del Cédigo Judicial, disponen que contra
las sentencias o autos definitivos emitidos por esta Colegiatura solo es posible
que se complete, modifique o aclarare la sentencia en su parte resolutiva, en
cuanto a frutos, intereses, dafos y perjuicios y costas, o se aclare en relacion a
frases obscuras o de doble sentido, o se corrija ante un error pura y manifiestamente

aritmético o de escritura o de cita.

Con base en las disposiciones legales citadas y luego de una atenta lectura

15

del memorial de solicitud, advertimos que estamos ante un recurso de /il
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reconsideracion, mediante el cual la parte prétende que la Sala revise material
probatorio que no fue incorporado al proceso en la etapa procesal correspondiente,
para que se pronuncie, nuevamente, sobre aspectos'de-fondo que fueron objeto de
su examen Yy decision en la sentencia recurrida, por lo que, no es viable acceder a

lo pedido.

En consecuencia, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, administrando justicia en nombre de la
Repulblica y por autoridad de la Ley, RECHAZA DE PLANO, POR
IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion de la Sentencia de 17 de agosto
de 2023, promovida por la Licenciada Brenda Smith Almanza, en representacion de
EMILIANO OLAVE CASTRO, dentro de la demanda contencioso administrativa de
nulidad, interpuesta por el Licenciado José Isaac Ceballos, en representacion de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE VERAGUAS, GENERAL DE DIVISION
OMAR EFRAIN TORRIJOS HERRERA, R.L. (COOTRAOMARTH, R.L.), para que
se declare nula, por ilegal, la Resolucion N°1242176 de 28 de junio de 2019, emitida

por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre.
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CECILIQ CEDALISE/RIQUELME o SO
MAGISTRADO Qe

LBERTO VASQUEZ REYES
XGISTRADO
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