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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintidds (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Licenciado OSMAN LEDEZMA, quien actla en su propio nombre y
representacion, ha presentado Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad,
para que la Sala Tercera declare nulo, por ilegal, el numeral 1 de las
Postulaciones a Rector admitidas por el Tribunal Superior de Elecciones de la
Universidad Auténoma de Chiriqui (en adelante UNACH]I), publicado el dia 27 de
marzo de 2023.

Mediante el Acto impugnado, visible foja 6 del Expediente, se dispone lo

siguiente:
“UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES
ELECCION DE RECTOR, PERIODO 2023-2028
POSTULACIONES A RECTOR ADMITIDAS
N NOMBRE UNIDAD FECHA DE HORA DE NUMERO
0 ACADEMICA POSTULACION POSTULACION DE
CASILLA
1 Etelvina Facultad 20-marzo- 8:01 a.m. 1
Medianero de |de 2023
Bonagas Economia

Mgtr. Deidamia Diaz
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. Presidente del Tribunal Superior de Elecciones

Lic. Eira Rios
Secretaria

Fijado en el mural del Tribunal Superior de Elecciones
Fecha de publicacion; 27-03-2023
Hora de publicacién: 8:00 a.m. ...".
l. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA DE NULIDAD.
De acuerdo al demandante, el Acto impugnado infringe el articulo 2 de la
Ley N° 12 de 2017, que modifica la Ley N° 4 de 16 de enero de 2006, que
reorganiza la Autoridad Auténoma de Chiriqui, y que establece lo siguiente:

*Articulo 2. Las autoridades que se encuentran en ejercicio del
cargo al entrar en vigencia esta Ley podran aspirar a la reeleccién
inmediata por otro periodo Unico de cinco afios”.

En ese sentido, se sefala que, el Tribunal Superior de Elecciones
desconocid el contenido de la norma citada, y admitié la postulacién de la
profesora Etelvina Medianero de Bonagas -que se estaba postulando a
reeleccion por dos periodos consecutivos-, para las elecciones que se
realizarian en el mes de abril de 2023, a pesar que el articulo 2 de la Ley N° 4 de
2006, restringia o imposibilitaba que la mencionada docente se postulara a mas

de un unico periodo.

Il. INFORME DE CONDUCTA DE LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE ELECCIONES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIRIQUI.

De la Demanda instaurada se corriéd traslado a la Presidenta del Tribunal
Superior de Elecciones de la UNACHI, para que rindiera un Informe explicativo
de su actuacion, el cual fue aportado mediante la Nota presentada el dia 22 de
mayo de 2023, visible de fojas 19 a 20 del Expediente, y el cual en su parte
medular sefala lo siguiente:

“Con relacion a lo solicitado por el demandante, no estoy de
acuerdo, por cuanto que la actuacién llevada a cabo se enmarca dentrp
de lo establecido por la ley. En efecto, el acto demandado se emitio
dentro del calendario electoral establecido en el proceso convocado el
dia 29 de noviembre de 2022 por el Tribunal Superior de Elecciones
para la eleccion del nuevo Rector o Rectora de la Universidad /@

Auténoma de Chiriqui para el periodo 2023-2028. %@V“EMHE l-:"f?\‘
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Conforme al calendario electoral, las postulaciones podian
presentarse desde el 20 de marzo hasta el 22 de marzo de 2023.

Este Tribunal recibio la postulacién a Rector de la profesora
Etelvina Medianero de Bonagas el dia 20 de marzo de 2023, a las 8:01
a.m., ocupando la posicion No. 1 de las postulaciones, toda vez que
cumplié con todos los requisitos exigidos por el articulo 32 numeral 1 de
la Ley 4 de 16 de enero de 20086, en concordancia con el articulo 1 de la
Ley 292 del 1 de abril de 2022, publicada en Gaceta Oficial No. 29508-
B, que modifica la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la
Universidad Autdonoma de Chiriqui ...".

. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 2070 de 4 de diciembre de 2023, visible de fojas 62 a
74 del Expediente, el representante del Ministerio Pulblico solicita a la Sala, que
se declare sustraccién de materia en la causa bajo examen, tomando en
consideracién que, se ha extinguido el objeto litigioso constituido por la
postulacion a Rector para el periodo 2023-2028, al haberse dado posteriormente
la proclamacion y nombramiento de la profesora Etelvina Medianero de

Bonagas.

IV.  INTERVENCION DE TERCEROS.

La profesora Etelvina Medianero de Bonagas, parte interesada en el
Proceso bajo estudio, debidamente representada a través de la Licenciada
Keren Espinosa, solicité que se negaran las pretensiones de la parte actora, y en
su lugar, se declare la legalidad de la actuacion impugnada.

Cabe indicar ﬁue, la parte interesada, a través de su apoderada judicial,
sefiald que, la Ley N° 292 de 2022, modificd el articulo 36 de la Ley N° 4 de
2006, en lo que se refiere a la eleccion del cargo de Rector, quedando
insubsistente el articulo 2 de la Ley N° 2 de 2017 -tnica norma denunciada
como infringida por el demandante-, razén por la cual, no existe objeto procesal

sobre el cual pueda recaer una Decision por parte de la Sala Tercera.
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V. DECISION DE LA SALA.
Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de Proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretension planteada por la parte demandante.

COMPETENCIA:

En primer lugar, resuita relevante sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia, es competente para conocer de la Accién Contencioso-
Administrativa de Nulidad promovida por el Licenciado OSMAN LEDEZMA, en
su propio nombre y representacion, con fundamento en lo que dispone el articulo

206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 97,

numeral 1, del Cédigo Judicial.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural, que
comparece en defensa del interés general, en contra del numeral 1 de las
Postulaciones a Rector admitidas por el Tribunal Superior de Elecciones de la
Universidad Auténoma de Chiriqui, publicado el dia 27 de marzo de 2023,
circunstancia que la legitima para promover la Accién examinada.

Por su lado, el Tribunal Superior de Elecciones de la UNACHI es una
Corporacion Electoral Universitaria Estatal que, en ejercicio de sus atribuciones

expidid el acto demandado, razon por la cual se encuentra legitimado como

EP O
S,

_~"CORTE

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:

* R I

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad del numeral 1 de las Postulaciones a Rector admitidas por el
Tribunal Superior de Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
publicado el dia 27 de marzo de 2023, mediante la cual se incluye la postulacion

de la profesora Etelvina Medianero de Bonagas, de la Facultad de Economia,
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. como candidata a Rectora, para las elecciones a Rector del periodo 2023-2028,

identificandola con la Casilla N° 1.

Ahora bien, como se indicara en parrafos anteriores, el accionante alega
que, con la actuacion impugnada, el Ente Electoral Universitario desconocié el
contenido del articulo el articulo 2 de la Ley N° 12 de 2017, pues, la profesora
Etelvina Medianero de Bonagas solamente podia aspirar a la reeleccion en el
cargo de Rectora, por un periodo Unico de cinco (5) afos, y con la actuacién
impugnada se le estaria aceptando que “se postule para la reeleccién en dos
periodos consecutivos”.

La Corte, al adentrarse en el estudio del Expediente, de las constancias
procesales y del acto acusado de ilegalidad, estima que no es posible emitir un
Pronunciamiento de fondo en la causa bajo examen, al haberse producido un
hecho juridico que deviene en la ausencia de objeto de la misma.

En ese sentido, de una lectura del Libelo de Demanda de Nulidad
presentado, se observa que, la Unica disposicion legal denunciada como
infringida por la parte accionante, es el articulo 2 de la Ley N° 12 de 21 de
marzo de 2017, que modifica la Ley N° 4 de 2006, que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui, especificamente en lo relacionado a la
eleccion y reeleccion de autoridades universitarias.

Para efectos del examen bajo estudio, resulta relevante transcribir el
contenido de la mencionada Ley N° 12 de 2017. Asi, dicho Cuerpo Legal
establece lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 36 de la Ley 4 de 2006 queda asi:

Articulo 36. El rector y autoridades a puestos de eleccion de la
Universidad Auténoma de Chiriqui seran elegidos para un periodq de
cinco afios y podran ser reelegidos por un periodo adicional de cinco
afos.

Articulo 2. Las autoridades que se encuentran en ejercicio
del cargo al entrar en vigencia esta Ley podran aspirar a la
reeleccion inmediata por otro periodo Unico de cinco anos.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 36 de la Ley 4 de
16 de enero de 2006.

S
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Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su
promulgacion”. (lo resaltado es la norma que se aduce transgredida)

Por otra parte, resulta relevante referirse a la Ley N° 292 de 1° de abril de
2022 -promulgada en la Gaceta Oficial N° 29508-B de 1° de abril de 2022-, que

modifica igualmente la Ley N° 4 de 2006, y la cual en su parte pertinente
establece lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 36 de la Ley 4 de 2006 queda asi:

Articulo 36. El rector de la Universidad sera elegido para un
periodo de cinco anos, y podra ser reelegido por dos periodos
consecutivos.

Los decanos, vicedecanos, directores y subdirectores de los

centros regionales seran elegidos para un periodo de cinco afios, de
acuerdo con el procedimiento que rige la eleccién del rector”.

Articulo 5. La presente Ley modifica los articulos 36 y 62 y
adiciona los articulos 92-A y 92-B a la Ley 4 de 16 de enero de 2006.

Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su
promulgacion”. (lo resaltado es de la Sala)
Ahora bien, al realizar un analisis del contenido de ambos Cuerpos
Legales, es decir, la Ley N° 12 de 2017 y la Ley N° 292 de 2022, resulta
evidente que el texto de ésta Ultima reguld integramente la materia contemplada

en la primera -en lo que se refiere a la eleccion del Rector-, razon por la cual,

e
Vo ','\,‘Cf\ I)[.'

-

resulta aplicable lo establecido en el articulo 36 del Cédigo Civil:

AV
“Articulo 36. Estimase insubsistente una disposicioén legal por AT
declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con |

disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que |
regule integramente la materia a que la anterior disposicion se |

referia". (lo resaltado es del Tribunal)
En atencién a lo anterior, ante la insubsistencia del articulo 2 de la Ley N°
12 de 2017, a tenor de lo contemplado en el articulo 36 del Cédigo Civil, esta
Corporacion de Justicia se ve impedida de confrontar la actuacion atacada con

la disposicion insubsistente, maxime tomando en consideracion que la Ley N°

292 de 2022, que modifico la Ley N° 4 de 2006, fue promulgada con anterioridad
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. a la interposicion de la Demanda de Nulidad bajo examen, presentada en la

Secretaria de la Sala Tercera el dia 17 de abril de 2023.

En consecuencia, al haberse producido la insubsistencia de la Unica
norma legal denunciada como infringida por el actor, como se observa de la
transcripcion de los Cuerpos Legales modificatorios de la Ley que reorganiza la
UNACHI; resulta evidente que el Tribunal se ve impedido de expedir una

Decision sobre el fondo de la Demanda de Nulidad instaurada por el Licenciado

OSMAN LEDEZMA.

En ese sentido, este Tribunal concluye que se ha configurado el
fenémeno juridico conocido como Sustraccién de Materia, contenido en el
articulo 992 del Codigo Judicial -aplicable de forma supletoria en el presente
Proceso por disposicién del articulo 57c de la Ley Contencioso-Administrativa-, y

que establece lo siguiente:

"Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier
hecho modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso
ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya
sido probado oportunamente.”

Lo anterior ha sido examinado con anterioridad por la Sala Tercera, a
través de distintos Pronunciamientos, entre los que destaca la Sentencia de 20
de septiembre de 2018, en la cual se sefiald lo siguiente:

“Al adentrarnos al examen de los cargos de ilegalidad aducidos
por el demandante, esta Sala procedié a la revisién del expediente
administrativo, lo que permitié advertir, a foja 34, que previo a la
presentacion del escrito contentivo de esta demanda, lo cual se
materializé el 17 de marzo de 2017, la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre emiti6 la Resolucion No.1112591 de 17 de octubre
de 2014, por cuyo conducto cancela el contenido de la Resolucion No.
1104334 de 23 de mayo de 2014, acusada de ilegal, a través de la cual
se concesiond el Certificado de Operacion 4T-02678 a favor de José
Rafael Contreras Morales, debido a que éste transfirié todos los derechos
de ese certificado.

En razén de lo anterior, el 2 de febrero de 2017, mediante la
Resolucion No0.1177984, dicha institucién concesiona el aludido
Certificado de Operacién 4T-02678 a favor de Roselda Cecilia Newboll,
situacion que conlleva a concluir que, tal como lo ha manifestado el sefior
Procurador de la Administracién, en el presente proceso ha
desaparecido el objeto litigioso, configurandose de esta manera el
fenémeno juridico denominado obsolescencia procesal o
sustraccion de materia, el cual ha sido ampliamente desarrollado
por la doctrina y la jurisprudencia de esta Sala ...". ‘
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha
producido el fenémeno juridico denominado como SUSTRACCION
DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa de nulidad
interpuesta por el Magister Luis Carlos Lezcano Navarro, para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion No0.1104334 de 23 de mayo de
2014, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, que
confiere el Certificado de Operacion N°4T-02678 a José Rafael Contreras
Morales y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente’. (lo
resaltado es del Tribunal)

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad interpuesta por el Licenciado OSMAN LEDEZMA,
quien actia en su propio nombre y representacion, para que la Sala Tercera
declare nulo, por ilegal, el numeral 1 de las Postulaciones a Rector admitidas por
el Tribunal Superior de Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
publicado el dia 27 de marzo de 2023.

NOTIFIQUESE,
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SALA ill DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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