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1. Introduccidn

El procedimiento civil se proyecta como mecanismo de optimizacion del servicio
publico que el Organo Judicial presta a la comunidad nacional para la resolucién de conflictos
de naturaleza privada.

Para ese objetivo, el cédigo se inspira en el principio de constitucionalizacion del
proceso civil, con presencia transversal que permite configurar sus disposiciones y
estructuras procesales armonizadas con los valores, principios y disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica de la Republica de Panama y en las convenciones internacionales en
materia de derechos humanos. El fundamento del cédigo se halla en el articulo 215.2 de la
Constitucién, segun el cual el “objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la ley sustancial.”

El fin primordial que motiva el conflicto entablado por las partes ante el tribunal es la
resolucién judicial que defina el fondo de la controversia, siempre que sea congruente con
el derecho sustancial reclamado o peticionado por ellas.

Teniendo presente esa finalidad, el operador judicial puede emplear su condicidn de
gestor del proceso para conducirlo hasta la resolucion definitiva, no siendo de recibo el
pretexto de la omisién de tramites y formas no esenciales para desconocer los derechos
sustanciales. Esto se traduce, por lo tanto, en que el proceso es, en si mismo, la garantia de
tutela de los derechos de las partes en conflicto, pues es el medio que legitima las decisiones
judiciales.

Como punto de partida, es importante tener en cuenta que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia adoptd el Plan Estratégico Institucional 2020-2030, en el cual se marcan
las acciones concretas que deben cumplirse dentro de esa década, dirigidas al logro de metas
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institucionales para el fortalecimiento de la administracion de justicia, con un enfoque de
eficiencia y calidad del servicio que presta a la nacion.

Uno de los ejes estratégicos del mencionado plan es la reforma jurisdiccional, que
implica una mirada critica al marco juridico regulatorio de los procedimientos aplicables en
las distintas jurisdicciones, ordinarias y especializadas, que componen el Organo Judicial, con
la finalidad de impulsar reformas legales que contribuyan a mejorar la capacidad de la
institucién de resolver los asuntos que ingresan al conocimiento de los tribunales y juzgados
en todo el pais, haciendo uso de la iniciativa legislativa atribuida por la Constitucion.

Y, dentro del mencionado eje estratégico, la reforma a la jurisdiccidn civil se encamina
como una de las acciones estratégicas mas importantes, considerando la necesidad de
atender, de forma eficaz, las controversias de naturaleza privada que son de su competencia,
ya que estas se relacionan directamente con los intereses personales, econdmicos vy
patrimoniales de las partes en conflicto; lo que contribuye significativamente a garantizar la
seguridad juridica, elevar las perspectivas de competitividad y potenciar el desarrollo
socioecondémico del pais.

En ese contexto, el Codigo Procesal Civil (en adelante, CPC) es una de las soluciones
impulsadas por el Organo Judicial para atender el crecimiento sostenido de causas que
ingresan e ingresaran al sistema en los proximos afios, reconociendo que la demanda del
servicio supera la capacidad instalada y que la forma de tramitar los procesos son factores
gue inciden directamente en la posibilidad real de resolverlas en tiempo razonable, mediante
resoluciones con la calidad requeridas por los usuarios del servicio de administracion de
justicia.

Las leyes que regulan el procedimiento civil no pueden desatender el parametro de
gue los procesos deben cumplir los estandares internacionales en materia de derechos
humanos, por lo que han de tutelar y salvaguardar las garantias judiciales de los usuarios del
sistema, incluido su derecho a la tutela judicial efectiva, que exige al juez una decisién de
fondo en la cuestidn en controversia, proferida en tiempo razonable.

Con ese proposito, el CPC se nutre de verdaderas reglas instrumentales concebidas
para materializar la proteccion jurisdiccional de los derechos reclamados o peticionados por
las partes dentro del debate, inspiradas en los principios de economia procesal,
simplificacion de tramites y ausencia de formalismos, en el sentido que deben servir de
medio para que las partes litiguen en condiciones de igualdad y el juzgador emita la decision
judicial de fondo que recaiga sobre el reconocimiento de esos derechos de las partes.

Una de las manifestaciones mas clara del principio de ausencia de formalismos se
encuentra en su versidon modulada, acufiada en el cédigo, denominado formalismo con
propdsito, que solo otorga carta de naturaleza a las formalidades y solemnidades que
contribuyan directamente a los fines del proceso. La economia procesal y la simplificacion de
tramites se palpan en una multiplicidad de reglas procesales contenidas en el cddigo,



orientadas a comprimir los debates, optimizar los tiempos del proceso y promover la decision
judicial de fondo sobre las cuestiones controvertidas, en el menor tiempo posible.

El CPC es el instrumento juridico que sustenta un nuevo modelo de tramitacién de
los procesos al incorporar, entre otras transformaciones estructurales, las audiencias
publicas como el centro vital en la mayoria de los procedimientos, habida cuenta que estas
han demostrado, en toda la regién Iberoamericana, incluida Panama, que constituyen una
herramienta procesal que abre espacios de interaccion para inmediacion del juez con los
hechos que motivan el conflicto, facilitando el conocimiento de las pretensiones de las
partes, propiciando el debate probatorio y contribuyendo a la emisidon de sentencias con
calidad.

En este sentido, la introduccion de la audiencia en el proceso civil es uno de los ejes
principales del CPC porque es un mecanismo eficiente para la gestién judicial de los conflictos
gue ingresan diariamente al sistema de administracion de justicia que hace posible la
economia procesal y contribuye a la celeridad en las tramitaciones.

En resumen, con la puesta en funcionamiento del nuevo modelo de administracion
de justicia en materia civil, la Republica de Panama ingresa a los modernos sistemas
procesales de enjuiciamiento civil, integrados por la mayoria de los paises que cuentan con
reglas de procedimiento civil contempladas en un codigo especializado en la materia y que,
ademas, sustancian las causas privadas por medio de audiencias publicas, como regla
general.

En ese ultimo aspecto, puede afirmarse que la Republica de Panama ha seguido la
tendencia de un grupo importante de paises del mundo que han acogida la oralidad como
mecanismo procesal para resolver los conflictos entre los particulares de forma eficiente.

Este estudio presente una semblanza de los aspectos generales del nuevo
procedimiento civil, poniendo el acento en la influencia de los principios rectores y de los
ejes transversales en la configuraciéon técnica y juridica de sus preceptos, reglas vy
disposiciones que impulsan el nuevo modelo de gestién de enjuiciamiento, anclado en la
politica publica de propiciar la resolucidon de las controversias en el ambito privado,
plenamente conscientes del valor intrinseco de la justicia administrada oportuna,
transparente y eficientemente para aportar a la confianza ciudadanay a la seguridad juridica.

Asimismo, presenta una sintesis de las principales novedades que introduce el cédigo
al procedimiento civil que deben ser de conocimiento de los operadores judiciales y de los
usuarios del servicio de la jurisdiccion civil.

2. Ejes transversales del proceso civil

Sin pretender entrar en detalles ni relatar con exhaustividad las nuevas estructuras
procesales, es importante poner de relieve los ejes transversales de la codificacidn, en vista



de que tienen impacto significativo en la aplicacién e interpretacion de la normativa, asi como
en el desarrollo del proceso.

A nuestro juicio, son cuatro ejes transversales que marcan la pauta de su
omnipresencia en la fijacion del alcance, sentido y espiritu de las normas contenidas en el
codigo. Tales ejes son los que se describen a continuacion:

2.1. El catalogo de principios y reglas

El catdlogo de principios y reglas rectoras del proceso apuntalan el nuevo modelo de
gestién de las causas privadas que llegan al conocimiento de los operadores judiciales,
mediante el ejercicio de la accidén civil, cuando se propone una demanda o solicitud que
procura un pronunciamiento judicial sobre la pretensién que motiva su reclamacion, ya sea
gue se trate de un proceso declarativo o que se trate de un proceso de jurisdiccion voluntaria.

Los principios rectores sirven de inspiracién y de marco referencial de los
procedimientos regulados en el CPC, haciendo posible que sus reglas tutelen los derechos
fundamentales y las garantias judiciales consagradas en la Constitucion y en los convenios
internacionales en materia de derechos humanos de los cuales el Estado panamefio es parte.

Las reglas, por su lado, impulsan la operativizaciéon de los principios rectores,
presentes en casa estructura procesal contenida en el plexo del codigo, con la mirada puesta
en la necesidad de que coadyuven eficazmente a conseguir los fines superiores de la
administracién de justicia; esto es, brindar seguridad juridica y coadyuvar a la convivencia
social, cada vez que un tribunal decida un conflicto de naturaleza privada que llegue a su
conocimiento.

En definitiva, el catdlogo de principios y reglas recogidos en el articulo 1 del CPC sigue
la tendencia predominante en la mayoria de los ordenamientos juridicos de la region, donde
cumplen la funcién de fijar los pilares fundamentales de un procedimiento civil respetuoso
de las garantias constitucionales y convencionales. Asimismo, el catdlogo sirve de guia
practica puesta al servicio de los operadores judiciales en el momento de determinar el cause
procesal de las cuestiones sometidos a su conocimiento y de decidir el fondo de las
controversias planteadas en el proceso; y que orientan a las partes al momento de proponer
una accién o defender una pretension ante al sistema judicial.

Los principios rectores del proceso civil tienen impacto positivo en lo dispositivo del
CPC en la medida que cumplen la doble funcion de servir, por un lado, de marco juridico a la
tarea de legislar el perfil de las reglas del nuevo modelo de gestion procesal y, por el otro, de
dotar de postulados filoséficos a las normas procesales que operan como verdades faros que
iluminan la labor de interpretacion y aplicacion en los negocios concretos que ingresen al
sistema de administraciéon de justicia.

2.2. La oralidad por audiencia publica



Un aspecto de suprema trascendencia que determina la tesitura del nuevo modelo
gestion impulsado por el CPC es la introduccién de la oralidad por audiencia publica.

La audiencia ha pensada como una herramienta al servicio del juez y de las partes,
guienes pueden hacer uso de ella, cada vez que surjan cuestiones controvertidas que
requieran pronunciamiento del tribunal o siempre que sea necesario practicar una prueba
dentro del proceso frente al juez. Las reglas generales de las audiencias estan dispuestas en
los articulos 250 a 264 del CPC, concretamente, la audiencia preliminar, la audiencia final y la
audiencia especial.

El CPC faculta al juez para promover entre las partes, en la audiencia preliminar, la
resolucién anticipada del proceso por los medios excepcionales de terminacién, incluida la
mediacién y la conciliacidn; igualmente, la potestad de decidir toda excepcidn o incidente
gue requiera pronunciamiento previo, cuando estas afecten el curso del proceso.

En su desarrollo, es posible que el proceso llegue a su fin cuando las partes alcancen
un acuerdo por medio de alguno de los medios excepcionales de terminacion anticipada del
proceso o en el evento que, una vez fijado el objeto de la controversia, esta queda reducida
a cuestiones de puro derecho y no habiendo pruebas que desahogar, caso en el cual, el juez
pasaria a decidir la causa previa alegaciones de las partes.

En la audiencia preliminar, juez debe pronunciarse acerca de la pertinencia de los
medios de prueba que contribuyan a acreditar los hechos de las partes. El juez debera fijar el
objeto del proceso, proferir el decreto de pruebas y sefialar la fecha para la audiencia final
en la que tendran lugar las actividades de desahogo de las pruebas, las partes presenten sus
alegatos orales y se anuncie la sentencia o el sentido del fallo.

En el procedimiento civil, solo la audiencia preliminar sera obligatoria en todos los
procesos. Y es que, al concluir, las partes tienen la opcidn de prescindir de la audiencia final
y, en su lugar, acogerse a la tramitacién escrita para la practica de las pruebas y para la
formulacion de los alegatos. Incluso, en el proceso sumario, las partes pueden acordar que la
audiencia preliminar se convierta en audiencia multipropdsito en la cual se sustancien, en el
mismo acto, todas las actuaciones dispuestas en el cddigo, tanto para la preliminar, como
para la audiencia final.

De manera que la audiencia preliminar se convierte en la pieza central del proceso,
dado que es el espacio ideal para que las partes determinen, de cara al juez, los hechos que
fundamentan sus pretensiones y que fijen el objeto del proceso.

Como dijo Enrique Vescovi (1988, pag.39) en la exposicion de motivos del Proyecto
de Cédigo Procesal Civil Modelo para América Latina, al referirse a la funcion primordial de
la audiencia preliminar en el procedimiento civil, que:



"Estamos justamente ante eso, una audiencia (de audire, oir) por lo que, como sefiala
Gelsi Bidart, consiste en comparecer ante alguien que estd dotado de autoridad para
realizar ante él una actividad (al menos ser oido y, por ende, oir). También
corresponde insistir en que de esa forma se realiza el verdadero proceso, como acturn
triarum personae y que, finalmente, se parte de la base de que el juez asuma su
verdadero rol de direccidn del proceso, esto es, que tenga una presencia activa. Para
lo cual serd indispensable que esté instruido de la causa. Por eso la audiencia
preliminar se ubica, en todos los ordenamientos que venimos analizando, salvo en el
de Austria, luego de contestada la demanda, para que el juzgador con el material de
la etapa de proposicion (demanda, contestacidon y eventualmente reconvencion)
pueda realizar en forma Util y eficaz su tarea.”

Por otro lado, la actividad primordial de la audiencia final es la practica de los medios
pruebas admitidas por el tribunal en la preliminar, la presentacion de las alegaciones de las
partes y la expedicidn de la resolucion de los asuntos controvertidos. Debe resaltarse que si
el juez no estd en condiciones de fallar en el mismo acto, puede decretar un receso de hasta
de cinco dias para anunciar el sentido del fallo o proferir sentencia. En ambos supuestos,
dispone de veinte dias posteriores para publicar la sentencia escrita.

La audiencia especial solo ha sido prevista para resolver las controversias que se
susciten con ocasion de la ejecucién de una medida cautelar, asi como en los supuestos en
que haya de resolverse incidencias que afecten el curso del proceso, cuando no sea posible
atenderlas en la audiencia preliminar, sea porque esta no se haya llevado a cabo o sea porque
se haya efectuado.

En consecuencia, la oralidad por audiencia publica constituye uno de los ejes
transversales del proceso porque es el principal medio que permite conducirlo eficazmente,
con celeridad, inmediacidn y economia procesal, que son objetivos en si mismos del nuevo
modelo.

2.3.Rol del juez

Un aspecto clave para el éxito del nuevo modelo de gestion del proceso civil es el rol
gue tendrd el juez y magistrado en el desenvolvimiento del proceso. Es este el motivo por el
cual el CPC pone en cabeza del operador judicial un altisimo nivel de compromiso
institucional con la prestacién del servicio de administracién de justicia, que el Estado le
encarga en nombre de la Republica de Panama vy por la autoridad que le atribuye |a ley.

La funcién publica reclama reglas que otorguen al juez un rol activo en el desarrollo
del proceso, con poderes necesarios para colaborar con las partes en la solucion del conflicto,
sin perder de vista que, al ejercer esos poderes, sirve al interés publico. Y es que al
administrar justicia en nombre de la Republica de Panama, el operador judicial sirve al interés
publico, que es un interés superior orientado a la salvaguarda de los derechos de los
asociados, siendo una mision que trasciende a los intereses de las partes en el litigio.



En el CPC el juez es un servidor judicial con poderes jurisdiccionales en la gestién del
proceso. En este contexto, el nuevo su rol en el proceso supera el paradigma del juez
conservador, que predica el abstencionismo en el curso del proceso, haciendo cargar a las
partes en la contienda el impulso formal del proceso hasta que llegue el momento de la
decision final.

En la exposicién de motivos del proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil de
Uruguay, Couture (1945) planted que el “juicio civil no es una relacién juridica de dos
particulares ante un juez impasible, que se limita a esperar el fin de la lucha, como en el
duelo clasico, para proclamar vencedor al que hubiera triunfado segun las reglas de
combate.”

Sobre el abstencionismo del juez, Vescovi (1988, pag.28) presentd el siguiente
razonamiento:

“El abstencionismo judicial ha sido uno de los mas acusados mitos procesales. Tanto
la teorfa como la practica, han puesto de relieve que los presupuestos de
independencia e imparcialidad no juegan en funcion de la no intervencion judicial en
la direccion del proceso. El fin supremo del proceso es procurar justicia, para cuya
garantia se estima esencial un sistema que se asiente en la independencia y en la
imparcialidad. Ahora bien, es notorio que la pasividad judicial habilita evidentes
deformaciones procesales en cuanto, en el libre juego de las partes, prevalezca la
arbitrariedad habilidosa de alguna de ellas. El abstencionismo del Juez es la férmula
ingenua de tolerar pacificamente contiendas con equilibrio tedrico, pero con
desequilibrio practico y medio decepcionante de utilizar la valiosa energia del
proceso en empefios carentes, en ocasiones, de las mas elementales justificaciones.
El prevalecimiento de la justicia individual y social reclaman que el Juez intervenga en
la direccién del proceso en el grado, sin rebasarlo, que requieran su economia y su
eficacia, ordenadas al fin supremo de justicia.”

En contraste, el nuevo paradigma aboga por el protagonismo del juez, que
desempefie un rol activo, comprometido con la gestion en el curso del proceso, en especial,
en la conduccion de las audiencias que puede aprovechar como fuente de informaciéon de
calidad para respaldar las decisiones que haya de adoptar.

Como gestor del proceso, el juez esta facultado para decretar las actuaciones,
diligencias o medidas que contribuyan a la resolucion del conflicto que ha llegado a su
conocimiento, puesto que “el juez civil debe tener la posibilidad de impulsar el proceso para
gue la solucidon se dé en un tiempo razonable que cumpla con el derecho humano al debido
proceso. El proceso no puede tardar irrazonablemente porque las partes no lo impulsen o lo
dilaten indebidamente.” (CEJA, 2009)



El rol del juez activo ha sido vinculado con la funcién publica al que esta llamado por

su mision en la representacién de la sociedad, tal como lo expresara, desde hace mucho
tiempo, Calamadrei (1943), citado por Juan Manuel Converset (2007):

"De la consideracion de la jurisdiccion, también en materia civil, como una funcion
publica, se deriva la necesidad técnica de dar al juez todos los poderes necesarios
para poder cooperar activamente a la satisfaccion del interés publico que también en
el proceso civil estd en juego; y basta reconocer el caracter publico de la funcién
jurisdiccional para considerar como técnicamente inadecuado a los fines de |a justicia
un sistema en el que el juez asiste como espectador impasible ...el juez, también en
el proceso civil, debe estar en todo caso provisto de los poderes indispensables para
administrar la justicia de un modo activo, rdpido y seguro: no vale objetar que cuando
la materia de la contienda pertenece al derecho privado también la marcha del
proceso se puede considerar como un negocio privado, cuya suerte puede
abandonarse al interés individual de los contendientes; por el contrario también en
los procesos sobre controversias de derecho privado entra en juego, tan pronto como
se invoca la intervencion del juez, el interés eminentemente publico que es la rectay
sélida aplicacion de la ley al caso concreto."

El siguiente cuadro contiene la lista de disposiciones contempladas en el CPC que

sirven de apoyo al rol protagénico del juez y magistrado en el nuevo procedimiento civil:

Poder Regla Norma

Direccion Ejerce la direccion del proceso, por lo que el tribunal debe tomar de oficio Articulo
las medidas necesarias para evitar su paralizacion y surtir su sustanciacion 1.7
con la mayor celeridad posible.

Conduccion Dirige el proceso de forma que conduzca a la reduccion de tiempo, costo y Articulo
esfuerzo en la realizacién de los actos procesales, sin afectar el cardcter 1.22
imperativo de las actuaciones procesales que tengan tal calidad.

Direccion Ejerce la direccion formal del proceso, por lo que debe impartir el tramite Articulo

formal que corresponda en cada etapa del proceso, conducir los debates y 70.1
colaborar activamente con las partes en todo aquello que contribuya
efectivamente a los fines del proceso.

Control de Controla oficiosamente los presupuestos procesales relativos a la funcion Articulo

legalidad jurisdiccional, decretar la nulidad de las piezas que correspondan u ordenar 70.2
los correctivos necesarios a las partes, para evitar actos u omisiones que
causen la nulidad del proceso al dictar sentencia.

Rechazo Rechaza toda actuacion dilatoria del proceso, asi como también todo acto Articulo
y actuacién notoriamente improcedente o inconducente de las partes. 70.8

Sancionador Aplica las sanciones en los casos de actuaciones irregulares, ilicitas, Articulo
simuladas, dilatorias o fraudulentas dentro del proceso o contra quienes 70.12

incumplan las resoluciones judiciales.



Control Realiza un control preventivo de legalidad, una vez culminada cada etapa Articulos
preventivo del proceso, para corregir o sanear las omisiones, vicios u otras 255y 312
irregularidades del proceso, que puedan configurar una causal de nulidad
o que pueda provocar un fallo inhibitorio.

Saneamiento Verifica, vencido el término del traslado, si la relacién procesal adolece de Articulo
algun defecto o vicio que, de no ser saneado, produciria un fallo inhibitorio 409
o la nulidad del proceso.

Objeto del Fija el objeto del debate, pudiendo rechazar las pretensiones o alegaciones Articulo
proceso contradictorias o excluyentes entre si. 255.2
Decreto de Decreta la admision de las pruebas solicitadas por las partes y que Articulo
pruebas considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos, siempre que la 255.5

prueba sea pertinente, procedente, Util y que no sea prohibida, y
prescindird de las pruebas relacionadas con los hechos que declard
probados.

Fuente: Elaboracién propia a partir del articulado del CPC.

De modo que el juez tiene a su cargo la gestion del proceso, lo que conlleva el ejercicio
discrecional en la direccion formal del proceso, pudiendo tomar oficiosamente las medidas
gue estime conducentes a evitar su paralizacidon, sustanciarlo con la mayor celeridad, la
reduccidn de tiempo y costos que sea posible. La gestion del proceso implica, asimismo, que
el juez debe orientar el cauce correcto al proceso, acorde a la etapa correspondiente, asi
como conducir los debates y colaborar de forma activa con las partes en cuanto sea
indispensable para los fines del proceso.

El planteamiento anterior pone de manifiesto que el rol protagdnico del juez adquiere
notable trascendencia juridica como eje transversal del proceso, sin cuya participacién activa
podria conducir al debilitamiento de las estructuras que sostienen el nuevo modelo de
gestion.

2.4. Optimizacién de las herramientas tecnoldgicas

Otro eje trasversal del proceso civil se asocia a la politica publica de optimizacion y
aprovechamiento de las ventajas de las herramientas tecnoldgicas puestas al servicio de la
administracion de justicia.

El cédigo promueve el uso de las herramientas tecnoldgicas en el proceso, tanto en la
tramitacién del expediente judicial electrdnico, a través del Sistema Automatizado de Gestién
Judicial, como en las comunicaciones judiciales mediante el correo electrénico, el casillero
judicial electronico, el edicto electrdnico, las videoaudiencias y el uso de la pagina web
institucional para publicaciones de avisos, solo por enumerar algunos tramites.

Ademas, el CPC faculta a la Corte Suprema de Justicia para que adopte el uso de las
herramientas de la inteligencia artificial en la tramitacién de algunas actuaciones procesales



que determine, para aprovechar su desarrollo potencial en beneficio de la administracion de
justicia, sin que estas lleguen a reemplazar el razonamiento humano.

Uso de los medios electrénicos al servicio de la justicia I

Sustanciacién del proceso por medio del expediente electrénico en
la plataforma de Sistema Automatizado de Gestién Judicial.

Uso del edicto electrénico, correo electrénico o el casillero judicial
electrénico como medios de notificacién de las actuaciones
procesales.

Uso de la inteligencia artificial en algunas gestiones, sujeta a reglas de la
ética y que no reemplacen el razonamiento humano.

Uso de las videoaudiencias, audiencias virtuales u otros medios
similares cuando no sea posible la comparecencia personal.

Traslado de piezas procesales entre dos expedientes electrénicos
que se tramiten en juzgados distintos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las reglas contenidas en el CPC sobre uso de las TICs.

Las tecnologias tendran aplicacion del proceso civil, ademas, para la tramitacién en
linea de los procesos de jurisdiccion voluntaria, de forma gradual, por despacho judicial y en
consideracion a las zonas geograficas del pais (articulo 172). También en la equivalencia de la
firma electrdnica, la cual se tendrd como equivalente a la firma oldgrafa, presumiéndose su
autenticidad mientras no sea objetada; y en la firma electrdnica calificada en las resoluciones
que lleven la firma del juez o magistrado (articulo 193).

El aprovechamiento de las prestaciones que brindan las herramientas tecnoldgicas en
la administracion es uno de los ejes transversales del proceso civil, ya que facilitan el acceso
a la justicia, proveen el soporte informaticos a las aplicaciones disefiadas para la tramitacion
expedita de los expedientes, conectan a las partes con el tribunal, permiten las atestaciones
y documentacion de las actuaciones en las audiencias, inspecciones y demas diligencias, y
agilizan las decisiones jurisdiccionales.

3. Operativizacidn de los principios rectores del proceso

3.1. Fundamentos de los principios rectores
Los principios rectores del proceso civil son los fundamentos que sostienen las
estructuras e instituciones juridicas que rigen los procedimientos regulados en el CPC y que

orientan a los sujetos procesales en las tareas de interpretacion de sus preceptos, vy fijan los
criterios técnicos que orientan la correcta aplicacion de las normas procesales.
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Los principios son la columna vertebral del proceso civil en la medida que tienen
presencia transversal en el nucleo central de cada tramitacién, por lo que operan como
marco referencial de observancia estricta en el desarrollo del proceso civil, puesto que se
articulan por un conjunto de postulados, directrices y reglas, todas enfocados en garantizar
el debido proceso.

El catdlogo de principios y reglas recogidos en el articulo 1 del CPC sigue la tendencia
predominante en la mayoria de los ordenamientos juridicos de la regién, en los cuales
cumple la funcion de sentar los pilares fundamentales del nuevo procedimiento civil,
respetuoso de las garantias constitucionales y convencionales.

El catdlogo de principios y reglas contenidos en el Titulo Preliminar del CPC es una de
las estructuras procesales tipicas de los codigos de procedimiento civil modernos, en
particular, el Cédigo General del Proceso de Colombia (articulos 2 a 14), el Cdodigo Procesal
Civil de Costa Rica (articulo 2), el Cédigo Organico General de Procesos de Ecuador (articulos
3 a 8), el Cédigo Procesal Civil de El Salvador (articulos 1 a 16) y el Codigo Procesal Civil de
Honduras (articulos 3 a 19).

El referido articulo 1 consagra los principios rectores del proceso civil, que obran a
modo de hilo conductor de la fundamentacion tedrica vy filosofica proyectada integralmente
a todo el conjunto del nuevo procedimiento, caracterizando y definiendo las reglas técnicas
que regiran el desenvolvimiento del proceso civil, en sincronia con tales principios rectores.

La mayoria de los principios y reglas incorporadas al proceso civil perpettan el nicleo
duro de aquellos que han regido historicamente el proceso civil, aunque algunos han sido
redefinidos tomando en cuenta su vocacién evolutiva acorde a los tiempos, porque los
procedimientos deben responder a las transformaciones de los sistemas de administraciéon
de justicia.

El valor inherente a la naturaleza juridica de los principios y reglas del proceso reside
en su capacidad de adaptabilidad a las exigencias de la sociedad destinataria. Es por esto que
los principios y reglas contenidas en el articulo 1 del CPC responden al nuevo modelo de
gestion procesal de las causas de naturaleza privada, pensado en las préoximas generaciones
de usuarios del servicio.

Ademas, el catdlogo de principios y reglas enunciadas en el referido precepto
constituye una verdadera guia practica, puesta al servicio de los operadores judiciales en el
momento de determinar el cause procesal de las cuestiones sometidos a su conocimiento y
de decidir el fondo de las controversias planteadas en el proceso; y que, asimismo, sirven de
apoyo a las partes de apoyo en el momento de plantear una accién o defender un interés
ante al sistema judicial.

En la estructuracién de los principios se ha seguido un orden légico de elementos y
enunciados, partiendo desde aquellos que tienen su fundamento en el texto constitucional
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y convencional, que vienen a formar la base del nuevo modelo de gestién procesal.
Contintan con el despliegue de las reglas que tendran aplicacion concreta durante el
desarrollo de las fases del procedimiento, para terminar con enunciado de los principios
instituidos para confirmar el caracter publico y colaborativo del proceso civil.

Integran el blogue duro de principios rectores del proceso, la constitucionalizacién,
el control de la convencionalidad, la tutela judicial, la instrumentalidad, la gratuidad y la
independencia de jueces y magistrados. Ademas, otro principio cardinal transversalmente
diseminado en el cddigo es el dispositivo y de aportacion de parte, cuya impronta determina
el inicio y el cauce procesal, la actividad de las partes y el sentido de las decisiones judiciales.

Por otra parte, la direccion judicial e impulso procesal, la sustanciacion, la legalidad,
la oralidad, la concentracion, la inmediacion, la contradiccidn, la igualdad, la motivacion
juridica necesaria, la congruencia y la doble instancia, constituyen el grupo de principios y
reglas aplicables al proceso civil, que materializan los postulados rectores del proceso.

Por ultimo, los principios de economia procesal, lealtad y buena fe procesal,
publicidad y transparencia, asi como la resolucién del conflicto forman el grupo de principios
y reglas consagradas en el articulo 1 con el objeto de rescatar el caracter publico y de hacer
efectivo el fin del proceso.

La fundamentacion de los principios rectores contemplados en el articulo 1 del CPC
en las novedades del catdlogo y en las razones de las previsiones concretas de esos
principios, en atencién a la funcion de estos dentro del nuevo proceso, resaltando las reglas
y medidas adoptadas para su funcionalidad y operativizacién en el proceso.

3.2. Constitucionalizacién del proceso

El principio medular del codigo es la constitucionalizacion del proceso. Es el principio
de los principios, ya que dota de fundamentacion tedrica y juridica al cédigo y aporta solidez
al nuevo modelo de administraciéon de justicia concebido para las proximas generaciones. La
Constitucioén es el punto de partida y de llegada del CPC.

Toda estructura procesal ha sido concebida meticulosamente con vista puesta en los
valores, principios y preceptos constitucionales. Y es que, en el presente, el principio de
supremacia constitucional ha mutado de ser el ideario filosdfico que coloca a la Constitucion
por encima de todo el ordenamiento, hasta darle un sentido material y formal a ese principio
gue se proyecta a toda forma de configuraciéon de la normativa procesal y a toda la actividad
de los entes del Estado.

El principio de constitucionalizacion se erige en el verdadero postulado filosofico del
codigo, porgue ubica en el punto focal al objeto del proceso que es el reconocimiento de los
derechos de las partes, consignados en la ley sustancial, como lo proclama el articulo 215 de
la Constitucion.
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El sistema judicial tiene la misién de resolver los conflictos propuestos por el usuario
del servicio para el reconocimiento de sus derechos, con efectividad y en tiempo razonable.
Para este propdsito, la norma procesal se aleja por completo de las tramitaciones que
enfatizan el ritualismo excesivo de las formas, para dar paso a reglas procedimentales
simplificadas, carentes de formalismos sin propdsitos para facilitar la resolucion efectiva de
la controversia.

lgualmente, la constitucionalizacion del proceso civil implica que este se nutre de los
principios constitucionales, asi como de su desarrollo jurisprudencial, para estructurar un
sistema normativo coherente y armdnicamente constitucionalizado, en el sentido que los
derechos fundamentales, las garantias judiciales y los principios constitucionales se integran
directamente al proceso civil. Es por ello que garantias constitucionales como el debido
proceso, junto a todos sus elementos sustantivos y adjetivos, instituidos por la
jurisprudencia, se traducen en reglas concretas de procedimientos, con su huella impresa en
cada estructura procesal.

El fendmeno de la constitucionalizacién del proceso supone un cambio de paradigma
en la comprensiéon de que la Constitucion es un conjunto de disposiciones dogmaticas y
organicas, contentivas del catdlogo de derechos fundamentales y de reglas de organizacion
y funcionamiento del Estado, respectivamente.

El llamado neoconstitucionalismo defiende la profundizacion del ordenamiento
juridico constitucional, de forma que este se integre por un conjunto de principios y valores
gue tienen eficacia normativa propia en cualquier actuacion de los 6rganos e instituciones
politicas del Estado. Y este nuevo enfoque tiene también su impacto directo en el proceso
civil, bien sea en la fase de construccién legislativa de las estructuras procesales, hasta en su
aplicacién a los casos concretos por los operadores judiciales. Acosta de los Santos (2021,
pdag.12) describe la constitucionalizacién de proceso civil asi:

“Dicho fendmeno consiste en el marcado interés de elevar a rango constitucional los
principios mas relevantes del proceso. En la medida en que los principios que le sirven
de soporte y que estructuran el proceso se constitucionalizan, existe mayor garantia
de que los mismos no sean violados y desconocidos por los érganos que tienen la
obligacién y responsabilidad de aplicarlos. De igual manera, al reconocerse rango
constitucional a un principio del proceso, se le impide al Poder Legislativo normas
adjetivas contrarias a dicho principio.”

Es por eso que los preceptos constitucionales tienen presencia ubicua en el contenido
esencial de los principios y reglas contempladas en el articulo 1 del cédigo y, en concreto,
puede hallarse latente en regulaciones especificas como las dispuestas en el cddigo para
garantizar el acceso a la justicia, procurar la igualdad procesal de las partes y asegurar el
contradictorio y la bilateralidad.
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Dicho principio también se hace visible en las reglas de las audiencias publicas cuando
facilita la interaccién del juez con las partes, la inmediacion con el objeto del proceso y
propicia la dialéctica probatoria. Igualmente, cuando determina el contenido formal de las
sentencias, promueve la dindamica recursiva, reconoce el valor de la cosa juzgada material y
contempla medidas de efectivizarian la ejecucion de las decisiones judiciales, entre otras
regulaciones dispersas a lo largo del nuevo texto legal.

La constitucionalizacién del proceso dota de fundamento normativo a sus reglas y
disposiciones, cuya impronta puede y debe percibirse en cada tramitacién, con lo cual se
logran cohesionar e hilvanar los preceptos de rango legal con el marco constitucional, tanto
por la supremacia material de sus normas, como por la fuerza de sus valores supremos
reflejados en estas.

3.3. Control de la convencionalidad

La integracién de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
al ordenamiento nacional es una realidad incontrovertible, por expreso mandato del articulo
4 de la Constitucién. Esos instrumentos, ademads, forman parte del bloque de la
constitucionalidad, empleado como elementos juridicos que coadyuvan en el enjuiciamiento
de los actos sometidos al control de la constitucionalidad.

La aplicacion y resguardo de los derechos fundamentales y garantias judiciales
consagradas en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, es un
imperativo en cabeza de todo operador judicial, desde que estos han pasado a integrar el
ordenamiento juridico nacional y, sobre todo, desde que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Almonacid Arellano y otros contra Chile (2006), reconocid
gue el Poder Judicial debe ejercer una suerte de control de la convencionalidad entre las
normas juridicas internas aplicadas en los casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En ese contexto, los jueces y magistrados tienen el deber legal de efectuar el control
de la convencionalidad oficiosamente, el cual consiste en confrontar los preceptos juridicos
gue deben aplicar dentro del proceso con los preceptos de la convencidn; deber que también
alcanza a los operadores judiciales que conocen de las causas de naturaleza privada, razon
por la cual el articulo 1.2 del cddigo consagra el control de la convencionalidad, como uno
de los principios rectores del proceso civil.

El principio de control de la convencional ha sido contemplado en el codigo porque
implica, ademads, el deber del Estado de adecuar la legislacion nacional (en este caso, el
procedimiento civil) para hacer efectivos los derechos vy libertadas consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, deber que fue desarrollado
en la sentencia antes mencionada.
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Se trata de un principio rector del proceso civil, ya que en este se debera generar un
entorno de control oficioso del juez y magistrado de las actuaciones procesales con vista en
el imperativo de tutela de los derechos humanos, con el objeto de hacerlos prevalecer en el
curso del proceso y, en particular, en el momento de la expedicidn de las resoluciones que
decidan las pretensiones planteadas por las partes en conflicto.

Su finalidad es, consecuentemente, asegurar la completa vigencia de los derechos
humanos en el curso del proceso civil, siendo que en este se proponen cuestiones que exigen
del operador judicial la toma de decisiones que pueden afectar los derechos fundamentales
de las partes incursionadas en el conflicto; en particular, los derechos subjetivos,
reconociendo a su vez el principio pro homine, directamente vinculado a la dignidad de las
personas que comparecen al proceso, como valor supremo recogido en el articulo 17 de la
Constitucion.

La aplicacion oficiosa del control de la convencionalidad implica que, en el cauce del
proceso civil y los pronunciamientos de los jueces y magistrados de la jurisdiccién civil,
cobrardn sentido material los postulados normativos de los instrumentos juridicos que
componen el Sistema Interamericano sobre los Derechos Humanos, que se integran al
ordenamiento juridico nacional por mandato constitucional, asegurando por esa via su plena
vigencia y aplicacion en la determinacién de los derechos de las partes en conflicto.

3.4. Tutela judicial efectiva

En el dmbito nacional, la tutela judicial efectiva fue desarrollada como garantia
constitucional a partir de un fallo emitido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2001),
en virtud de la cual toda persona tiene derecho a acudir a los tribunales de justicia, con el
objeto de obtener de estos la tutela de sus derechos sustanciales, derivada del derecho a la
jurisdiccién y a ser juzgado por un tribunal competente, conforme a los tramites legales,
previstos en el articulo 32 de la Constitucion.

La doctrina sentada por la jurisprudencia nacional sobre la tutela judicial efectiva
tiene establecido que se trata de un derecho fundamental que corresponde a todo
ciudadano en el sentido de que puede intervenir en un proceso, con todas las garantias
constitucionales. Dicho proceso, ademas, debe concluir en una decision motivada que
recaiga sobre el fondo de la cuestion en litigio, lo que comprende a su vez el derecho a la
efectividad de la sentencia. De modo que la tutela judicial efectiva se integra de tres
derechos concretos: acceder a los tribunales de justicia, la garantia del debido proceso vy el
derecho a la ejecucion o efectividad de la sentencia.

En el plano internacional, especificamente en el ambito interamericano, la tutela
judicial encuentra fundamento en el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos, el cual dispone que toda “persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
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cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

De modo que el articulo 1.3 del CPC viene a reforzar el principio de tutela judicial
efectiva dentro del proceso civil, en todas sus facetas, con el propdsito de garantizar el
derecho de acceso a la justicia, el respecto al debido proceso y el derecho a la ejecucion de
las sentencias que se profieran en el curso del proceso.

Para garantizar el acceso a los tribunales, el codigo contiene reglas especificas que
priorizan esa garantia judicial, como el incremento de la cuantia de los procesos que seran
de conocimiento de los Juzgados Municipales, considerando que estos tienen presencia en
cada uno de los distritos administrativos que componen el territorio nacional, lo que
permitird a los usuarios del sistema judicial plantear sus acciones ante tribunales mas
cercanos a sus domicilios (articulo 52). Asimismo, regula el uso de formularios en los
procesos voluntarios, la colocacién de terminales de acceso al expediente en lugares
apartados, el uso del expediente electrénico y las medidas de acceso a las personas en
condiciones de vulnerabilidad, entre otras medidas similares (articulo 172).

También toma debida cuenta de los estandares internaciones que establecen el
derecho de las personas en condiciones de vulnerabilidad a tener acceso a la justicia, para lo
cual contiene reglas especificas que facilitan su inclusion a los dérganos jurisdiccionales. Esto
se evidencia en el principio de igualdad procesal, por cuya virtud el tribunal debe adoptar las
medidas necesarias para conservar la igualdad procesal y evitar toda situacién o acto de
discriminacion. El tribunal debe evitar los actos que impliquen cualguier forma de
discriminacién por razones de indole de sexo, religién, origen, nacionalidad, fisica, social,
politica o econdmica contra una persona en condicion de vulnerabilidad (articulo 1.15).

Con ese mismo propdsito, el CPC permite que se reciba el testimonio de las personas
menores de catorce afios, siempre que se sigan los protocolos que el juez debe atender en
tales circunstancias; mientras que la persona mayor de catorce puede testificar sin necesidad
de curador o guardador (articulo 498). Igualmente, autoriza la testificacion de personas con
discapacidad auditiva, sensorial, mental o intelectual, con la condiciéon que se apliquen los
métodos adecuados o cientificos del caso (articulo 509.6). En ambos supuestos, la finalidad
es cumplir los convenios internacionales aprobados por el Estado y, ademds, porque se tiene
en cuenta que tales personas pueden arrojar luces acerca de los hechos en conflicto, lo que
puede contribuir a la formacion de la conviccién del juez.

Por otra parte, el uso generalizado de las tecnologias en el proceso civil es, en si
mismo, un medio que facilita y agiliza el acceso a la justicia. La tramitacion de los negocios
de naturaleza civil y mercantil a través del Sistema Automatizado de Gestidon Judicial, el
expediente judicial electrdnico, el correo electrénico y el edicto electrénico, entre otras, son
las acciones concretas que contempla el CPC para permitir el acceso a la justicia (articulo
172).
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Y, en adicion, para favorecer el acceso a la justicia, el CPC ha sido elaborado con una
estructura sistematica, caracterizada por el ordenamiento légico de los libros, titulos,
capitulos, secciones, subsecciones y articulos. De igual modo, emplea un lenguaje claro,
preciso y conciso; accesible a cualquier persona.

Para hacer efectiva la ejecucion de las sentencias, se instituye el juez adjunto, que
funcionard en las circunscripciones con mayor demanda del servicio, quien asumird la
competencia del proceso, facilitando de esta manera la tramitacién de esa fase importante
del proceso, lo que contribuird a la eficacia de los pronunciamientos judiciales, al tiempo que
descarga al tribunal de conocimiento de las tareas inherentes a la ejecucion (articulo 54.5).

Con el mismo objeto, el CPC comprime el plazo para la ejecucion de una sentencia,
dentro del mismo proceso, serd de seis meses, vencido el cual, el interesado deberd
promover proceso ejecutivo por separado. La reduccién del plazo aporta seguridad al
litigante que haya conseguido el reconocimiento de sus derechos controvertidos, puesto que
puede ver realizado tales derechos en breve plazo y, adicionalmente, puede acudir a la via
ejecutiva para hacer efectivo el crédito reconocido judicialmente mediante la resolucion que
hace mérito ejecutivo de pleno derecho (articulo 291). El cédigo también contempla reglas
especiales para facilitar la ejecucién de sentencias proferidas contra el Estado, lo que
incrementara las posibilidades del complimiento de los derechos reconocidos por el tribunal
a la parte favorecida (articulo 301).

El codigo toma medidas especificas para cumplir con el estdndar internacional de
derechos humanos, derivado de la tutela judicial efectiva, que reclama la resolucion de las
causas sometidas al conocimiento de los tribunales en tiempo razonable, lo que implica la
garantia de que el proceso se desenvuelva de manera ordenada y estructurada, al
caracterizarse por el seflalamiento claro de oportunidades para el ejercicio de las
actuaciones procesales de las partes, marcando términos perentorios y fijando plazos para
la concretizacion de las decisiones que corresponden al tribunal.

En efecto, el cddigo marca hitos importantes dentro del desarrollo del proceso, desde
gue se propone la demanda hasta que concluye con la sentencia, disponiendo términos para
la fase de admision de la demanda, la contestacion de la demanda o de las incidencias, la
reconvencion, la demanda de coparte, la fijacion de la audiencia preliminar y de la audiencia
final, la terminacidn de la primera instancia y de la segunda instancia, por enunciar solo las
principales actuaciones con términos fijados por la normativa. De manera que el CPC
introduce términos maximos para la decisidon de los procesos como alternativa a los procesos
sin término de conclusion fijado en la ley (articulo 202).

Los plazos minimos y maximos han sido fijados con criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, amoldados a la naturaleza de la actuacion procesal especifica, ofreciendo
oportunidades en condiciones de igualdad a cada sujeto procesal para la defensa efectiva de
sus derechos controvertidos; todos los cuales, combinados en conjunto, podran permitir que
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el tribunal emita un pronunciamiento acerca de las cuestiones de fondo en litigio en plazo
razonable.

Bajo este mismo principio, el cédigo contiene términos y plazos uniformes que, como
regla general, es de cinco dias para las actuaciones que correspondan a las partes, y de tres
dias para las que competan al despacho judicial, excepto aquellos que estén expresamente
sefialados en atencion a la naturaleza de la diligencia o actuacién. También ha tenido en
cuenta la conveniencia de procurar la uniformidad en las reglas de reparto de los negocios
gue ingresan a los despachos judiciales a nivel todo el territorio nacional, considerando que
este es un Estado unitario, para controlar que no existan diferencias en este tramite en
perjuicio de los usuarios del servicio de administracién de justicia. En la siguiente imagen
queda plasmado la unificacién de términos las reglas de reparto.

Unificacion de términos y repartos

partes en el proce
civil

o (@)
Términos de las partes Términos del tribunal Reglas de reparto
Se establece, como regla Se establece, como regla general, que Para el reparto de expedientes de
general, que todo término es de todo término es de tres dias forma aleatoria y equitativa se
cinco dias adoptaran reglas Unicas a nivel

nacional

Control de términos a través del SAGJ

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulado del CPC.

Establece, ademas, situaciones especificas que permitiran la decision de Ia
controversia de manera anticipada. Esto ocurrira, por ejemplo, cuando las partes alcancen
acuerdos mediante los procedimientos alternos de resolucién del conflicto, para lo cual se
propician los mecanismos de operatividad de tales medios y su interaccion en el curso del
proceso civil, al regular el tramite de derivacion de la causa a los centros elegidos por las
partes, la suspension del proceso y el reconocimiento de los alcances de los acuerdos.

Para promover la resolucion por las vias de autocomposicion del conflicto, desde el
traslado de la demanda hasta el inicio de la audiencia preliminar, el juez estara facultado
para recordar a las partes las alternativas y facilidades que el cédigo pone a su disposiciéon
para encontrar una salida anticipada al conflicto (articulos 395, 553 y 557).

Lo anterior se fundamenta en el principio de resolucién de conflictos previsto en el
articulo 1.25, en razon del cual, el tribunal debe tener la meta de resolver el fondo de la
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controversia, observando los procedimientos establecidos para cada proceso v,
eventualmente, promoviendo entre las partes las soluciones anticipadas del proceso.

Para contribuir a la celeridad del proceso y propiciar la colaboracién de las partes, el
codigo regula ampliamente la tramitacion de la divulgacién de pruebas, que es un
mecanismo procesal que contribuye eficazmente a comprimir las cuestiones en discusion, a
la acreditacion de hechos y al allanamiento de algunas pretensiones planteadas por los
litigantes.

Dicho mecanismo disminuye notablemente la necesidad de practicar las pruebas,
tornando innecesaria algunas veces la convocatoria a la audiencia final, anticipando el
pronunciamiento judicial de fondo, lo que previsiblemente se traduce ahorro de tiempo de
la administracién de justicia y de las partes (articulo 434).

lgualmente, el tribunal podrd emitir un pronunciamiento anticipado al resolver las
excepciones de previo y especial pronunciamiento, asi como alguna incidencia procesal en
audiencia especial o en la audiencia preliminar que pueda afectar el cauce del proceso.
También podria resolverse el proceso de manera anticipada, dentro de la audiencia
preliminar, en caso que el debate quede reducido a cuestiones de puro derecho, una vez
determinado los hechos en discusion y fijado el objeto del proceso, lo que haria innecesaria
la convocatoria a la audiencia final para el desahogo de medios probatorios (articulo 255).

La oralidad, la concentracién, la inmediacién, la contradiccion, la igualdad procesal,
la aportacion de parte, la valoracion probatoria, la comunidad de la prueba, la motivaciéon
juridica, la congruenciay la doble instancia son algunas de las reglas comunes instituidas para
asegurar la observancia estricta del principio de tutela judicial efectiva. Esto se confirma con
el principio de legalidad procesal, enunciado en el articulo 1.9 del cddigo, en el sentido que
las actuaciones del tribunal se rigen por las normas constitucionales, convencionales y
legales.

Por la necesidad de respetar las garantias judiciales que integran la tutela judicial
efectiva, el CPC respeta el principio de legalidad punitiva (articulo 31 de la Constitucion),
tipificar objetivamente las faltas que dan lugar al desacato y las circunstancias que autorizan
el apremio personal, asi como el derecho de defensa que tienen las partes en el proceso que
sean sancionadas por el juez o magistrado. A tal efecto, desarrolla un procedimiento
sancionatorio especial que permitird a la persona sancionada, que no esté presente en el
momento de la sancidn, a ser oida por el juez y ejercer el derecho a la reconsideracion de la
decision (articulos 799 y 800).

La tutela judicial efectiva como nervio central del nuevo proceso civil, materializa el
derecho fundamental de cualquier persona natural o juridica de tener acceso a la justicia, a
ser oida por los jueces y magistrados, y a conseguir de estos una decision en tiempo
razonable, proferida en estricta observancia del debido proceso, con las garantias procesales
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necesarias para hacer efectiva las resoluciones judiciales que aquellos profieran dentro de la
causa sometida a su enjuiciamiento.

3.5. Instrumentalidad

Otro principio rector del proceso civil es su instrumentalidad, que reafirma la
naturaleza sustantiva de las normas procesales, al constituir el medio que hace posible el
reconocimiento, por la via jurisdiccional, de los derechos consagrados en las leyes
sustanciales reclamados por las partes en el proceso.

Al respecto, la jurisprudencia nacional e internacional ha derivado del debido
proceso, elementos de indole estrictamente procedimentales; pero, al mismo tiempo,
elementos intrinsecamente sustanciales oponibles a toda actividad estatal que supongan el
detrimento o contravencion de los derechos fundamentales. Y, a esto se afiade, el derecho
a la jurisdiccién, el acceso a la justicia, la motivacién juridica de los pronunciamientos
judiciales y la exigencia de razonabilidad en la valoracion de los medios probatorios, que
forman parte del aspecto sustantivo del debido proceso.

Coherente con el principio de constitucionalizacion del proceso, la instrumentalidad
del proceso civil trasciende del plano infra legal al orden juridico constitucional, convirtiendo
su esencia en verdadero medio para hacer efectivos los derechos materiales pretendidos por
los sujetos procesales.

Este es el fundamento del principio contenido en el articulo 1.4 del cddigo, al acoger
el precepto constitucional que perfila el objeto del proceso, no siendo otro que el
reconocimiento de los derechos consignados en la ley conforme al articulo 215 de la
Constitucion.

Se trata de un principio rector porque coloca, en el punto de mira del operador
judicial, el fin primordial que motiva a las partes en conflicto, trazando la meta del proceso.
El juez debe tener presente que toda regla de procedimiento prevista en el cddigo ha sido
pensada con ese objetivo, que es la razén de la existencia del servicio de administracién de
justicia.

Nada deberia interponerse entre la pretension del litigante y la decision judicial sobre
esa pretension. Bajo este enfoque, el cédigo no patrocina los pronunciamientos inhibitorios
fundado en aspectos procedimentales que hayan podido ser previstos por el juzgador; en
vista de lo cual impone, entre otros, el deber del control de legalidad preventivo en concluir
cada fase del proceso, asi como las medidas de saneamiento en cada instancia.

Es por eso que el nucleo del principio de instrumentalidad, se halla en la regla de
derecho que estipula que la omision de tramites y formas no esenciales, no puede ser
empleada a modo de pretexto para desconocer los derechos sustanciales en la sentencia que
decida el fondo de la controversia, porque esta es el fin mismo del proceso civil.
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La aplicacion del principio de instrumentalidad implica que las reglas de
procedimiento han sido configuradas para llegar a la resolucién definitiva a las cuestiones de
fondo plateadas por las partes; por lo que pasa a ser un valor fundamental del proceso, el
cual ha de tenerse en presente en la realizacion de toda actuacion, sea que competa al juez
0 que corresponda a las partes.

En lo que concierne al juez, el cddigo apuesta por la oralidad en audiencias publicas,
como mecanismo procesal que facilita la inmediacion con las partes y sus pretensiones,
permitiendo que entre en contacto directo con las cuestiones en litigio cuando decide las
cuestiones incidentales, determina los hechos en discusién, fija el objeto del proceso e
interviene en el desahogo probatorio; todo lo cual le aporta elementos necesarios para
emitir sentencias de calidad que decidan los puntos controvertidos.

En este contexto, la audiencia es, en si misma, una medida estratégica que abre
camino a la resolucién definitiva del conflicto, como objeto central del proceso, lo que
corrobora su caracter instrumental.

Siendo instrumental, el cddigo también deja las puertas abiertas para que el tribunal
convoque a la audiencia especial cuando esta sea necesaria para resolver cuestiones que
requieran un pronunciamiento inmediato, como en las reclamaciones que se originen de la
ejecucién de una medida cautelar o de la presentacién de una incidencia que ponga fin al
curso del proceso.

Y, teniendo presente el objeto del proceso, también permite que las partes puedan
convertir la audiencia preliminar en audiencia multipropdsito, en el desarrollo de un proceso
sumario, en la que tendra lugar la fijacion del objeto del proceso, la practica de las pruebas,
la presentacion de alegatos y la expedicion de la sentencia, todo en un solo acto
concentrado.

Asimismo, con dicho objeto en mente, el cédigo deja a las partes la opcidn, en comun
acuerdo, de prescindir de la audiencia final y solicitar al tribunal que fije un calendario para
recibir los testimonios, examinar los peritos, presentar documentos y formular las
alegaciones finales por medios escritos. Esto ultimo, confirma que el objeto del proceso es
la resolucion final de las cuestiones planteadas por las partes en el negocio, siendo por tanto
irrelevante el medio empleado para llegar a dicho fin.

Por otro lado, enfocado en el objeto de proceso, el cédigo establece reglas que
facultan al juez para ejercer la direcciéon del proceso, controlando la observancia estricta de
los términos fijados para las gestiones que debe realizar el tribunal y los que se conceden a
las partes, asi como para evitar toda forma de paralizacion injustificada que quebrante la
dinamica del proceso. El juez, ademas, puede emplear sus funciones de gestor del proceso
para reprochar y sancionar las actuaciones notoriamente irregulares, ilicitas, simuladas,
dilatorias o fraudulentas dentro del proceso.
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En cuanto a los apoderados de las partes, el cddigo invoca su colaboracién como un
deber imperativo de ética profesional, con la finalidad de inyectar dinamismo al cause
procesal, quienes han de proceder con lealtad, buena fe procesal y probidad en el curso del
proceso.

La colaboracién es intrinseca al ejercicio del derecho de accionar del actor y de
defensa en manos de la parte demandada; motivo por el cual, al colaborar con el proceso,
las partes ejercen concomitantemente tales derechos. Es por eso que el cddigo contiene
reglas claras que procuran la participacion de las partes en las audiencias, las inspecciones
judiciales, las reconstrucciones, la divulgacion de pruebas y en las alegaciones, entre otras
actividades, fijando consecuencias procesales a la omisién, la inactividad o Ia
incomparecencia, porque tales conductas restan dinamismo al proceso.

Con la inclusidn del principio de instrumentalidad dentro del catdlogo de principios y
reglas comunes del coédigo, se recuerda la finalidad del proceso, que ha de ser siempre el
legitimo reconocimiento de los derechos que las leyes sustanciales consignan a las partes en
el conflicto sometidos a los operadores judiciales.

Al confirmar el principio instrumental del proceso, coloca a la decisién judicial en el
centro de la actividad jurisdiccional, que ha de enfocarse en proferir la resolucién de fondo,
previniendo toda circunstancia incidental que desvie al tribunal y lo lleva a una salida distinta.

3.6. Gratuidad del proceso

La administracion de justicia en materia civil y comercial tiene su fundamento en el
articulo 201 de la Constitucion. La gratuidad del proceso es un principio rector que sirve de
soporte a varias reglas previstas en el codigo, como el precepto que exime de cualquier carga
impositiva, tasas o contribucién nacional o municipal, y del pago de cualquier clase de
derechos a las demandas, peticiones o gestiones que se propongan ante la jurisdiccion civil,
lo que también se extiende a las actuaciones procesales propiamente tales.

La gratuidad, por otro lado, implica la optimizacion de los recursos de los
contribuyentes que el Estado destina a proveer el servicio publico de administracion de
justicia en materia civil, el cual debe ser eficiente y transparente. Es esta la razdon por la que
dicho principio cobra vida en el funcionamiento sistémico del poder judicial y, en particular,
en el modelo de gestién disefiado en el cddigo, que se caracteriza por procurar la economia
procesal y la simplificacion de tramites.

Y, siendo que la gratuidad del proceso va asociada al derecho fundamental de acceso
a la justicia, es un principio transversal que impacta el disefio de todas las estructuras
procesales, en el sentido que estas deben estar al alcance todos los usuarios del sistema, sin
otras cargas que las estrictamente necesarias -expensas y costas- al tiempo que impone a los
organos jurisdiccionales la carga de potenciar los recursos publicos para satisfacer los
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requerimientos de justicia en las causas de naturaleza privadas concretas, sometidas al
enjuiciamiento de los jueces y magistrados (articulo 165).

El principio de gratuidad se aprecia en las disposiciones que regulan el patrocinio
procesal gratuito a cargo de la defensa publica que provee el Organo Judicial a las personas
gue intenten promover una accién ante los tribunales o que deban comparecer en calidad
de demandadas, cuando acrediten encontrarse en condiciones de pobreza extrema o
pobreza general, de acuerdo a criterios técnicos fijados por el Estado. Beneficio que puede
alcanzar a quien haya sufrido dafios como consecuencia de un incendio y no cuente con
seguro sobre este riesgo y a quienes ejerciten la accidn de resarcimiento de dafios vy
perjuicios en caso de muerte o incapacidad permanente (articulos 126 y127).

El uso del expediente judicial electrénico, a través del Sistema Automatizado de
Gestion Documental como soporte uUnico del proceso, promueve la justicia sin papel y
favorece las actuaciones de las partes, quienes pueden diligenciarlas remotamente, todo lo
cual apunta directamente a la reduccién de los costos del proceso civil, en linea con el
principio de gratuidad (articulo 176).

Otra medida concreta que contiene el cédigo, enfocada en el principio de gratuidad,
es aquella que limita el nimero de peritos a uno por parte, segun la especialidad, con la
opcién de que estas renuncien al derecho de nombrarlo y, en su lugar, lo deleguen al juez o
magistrado, lo que sin duda constituird una regla que reducird las expensas del proceso
originada del pago de los peritos.

La necesidad de tutelar el principio de gratuidad estd presente el nuevo modelo de
gestion de las causas civiles y mercantiles, en el cual se toman recaudos concretos para
garantizarlo o para contribuir a minimizar los costos que el proceso civil inevitablemente
genera.

3.7.Principio dispositivo y aportacién de parte

El proceso civil responde a un modelo mixto o ecléctico, en sentido que combina lo
util de los sistemas de enjuiciamiento civil basados en la oralidad por audiencia publica con
los beneficios procesales de los sistemas predominantemente escriturales.

El cédigo ha sido disefiado a partir de estructuras procesales que no pueden ser
estimadas desde la 6ptica de la oralidad pura, como tampoco desde el prisma de la
supervivencia de la escrituralidad en el nuevo procedimiento. De modo que el caracter
eclético del proceso civil y mercantil se percibe en la colocacion de la audiencia oral como el
centro vital del proceso y en la regulacion de la forma escrita limitada a los actos de iniciacion
y en los medios de impugnacion.
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El caracter mixto es la nota comun en la mayoria de las codificaciones adoptadas en
la region, como lo revela el Estudio Comparado de las Reformas Procesales de América Latina
cuando concluye que:

“En cuanto a las caracteristicas de estas estructuras procesales, podemos decir que
todas las regulaciones, sin excepcién, incorporan como matriz de discusion un
proceso oral por audiencias, el que en estricto rigor calificaria como mixto, puesto
que las postulaciones y recursos son escritos. Lo anterior no obsta a que, desde esta
perspectiva, se pueda concluir que todas las reformas aspiraron a establecer, al
menos normativamente, un sistema de justicia civil oral.” (Fadifio Castro, Marco et
tal, 2020, pag.62).

Esa combinacion se refleja en lo dispuesto en el articulo 1.11, con arreglo al cual las
actuaciones centrales del proceso se tramitaran preferentemente de manera oral, a través
de audiencias publicas, pero los actos inherentes a la fase preparatoria del proceso vy la fase
de impugnacién se surtiran de manera escrito. En la siguiente grafica se aprecian las
actuaciones que se surtiran de forma oral y escrita:

Solo un modelo de gestion de las causas de naturaleza privada

Estructuras procesales mas eficientes en cuanto al logro de los objetivos de la
administracién de justicia

MOdeIO de DFOCGSO CiViI [m Saneamiento del proceso

Caracterizado po[’ e| Invitacion a la conciliacion y mediacion
desarrollo de audiencias
orales en las etapas
centrales, combinado con
algunas actuaciones
escritas en las fases de
postulacion y recursiva

Peticiones
Fijacion del objeta del proceso

Contestacion Decision de excepciones de previo y especial pronunciamiento

Reconvencion Admision y debate de la prueba

Produccion o rendicion de la prueba
Demanda de coparte ‘ P

Alegaciones de las partes
Excepciones

Fallo en audiencia o anticipo del sentido del fallo

e e | S | | S | S
(S, W | W | W | S S—

Incidencias
Notificacion del fallo

Fecuros | e

.___._,,_,—,—,_.
A A A

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, el proceso civil es de corte adversarial, por cuanto confirma las reglas
gue atribuyen a las partes el poder de disposicion del proceso, el cual se proyecta a lo largo
del cddigo al reconocer las facultades exclusivas de las partes de accionar (articulo 164),
establecer los hechos de la pretension (articulo 384.5, 397.7, 401 y 405), seleccionar los
medios de prueba dirigidos a la acreditacion de la pretensién (386, 397 y 413) y decidir
libremente el ejercicio de los medios de impugnacién puestos a su disposicidon en la
normativa procesal (articulo 565).
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El cardcter adversarial descansa en el principio dispositivo contemplado en articulo
1.10 cuando expresa que el proceso civil Unicamente se inicia a peticién de parte, quien es
el titular del derecho subjetivo o del interés legitimo que se discute en el proceso, por lo que
conserva la disponibilidad de la pretensién, pudiendo terminarlo de manera unilateral o
bilateral (articulo 1.25 y 530).

Ademas, el principio de aportacién de parte (articulo 1.16) ratifica esa caracteristica
cuando establece que corresponde a las partes alegar los hechos y pruebas sobre las cuales
se fundamenta el supuesto de hecho de las normas que aducen les son favorables; y que las
partes estan llamadas a alegar los hechos en que deba fundarse la resolucién judicial de
fondo.

La aportacién de los medios de prueba es tarea encargada a las partes, pero la
contraparte o el tribunal pueden solicitar a aquella que se encuentre en situacion favorable
por la posesion o proximidad a un medio de prueba debera facilitar su practica (articulo 411),
lo que viene a constituir una especie de carga de la prueba moderada, denominada prueba
dindmica, que apela a la colaboracién efectiva de las partes en el desarrollo del proceso. Esta
circunstancia se operativiza a través de la regla de la comunidad de la prueba, siendo esta
comun a las partes y producir efectos entre ellas, debiendo el juez apreciarla tanto en lo
favorable como en lo desfavorable a las partes, indistintamente de quien la hubiera
propuesto (articulo 1.18).

Este es un principio rector del proceso porque el modelo de gestién de las causas de
naturaleza civil y mercantil ha sido elaborado minuciosamente, teniendo en cuenta el
compromiso institucional de la administracion de justicia de resolver las controversias y
peticiones sometidas por las partes a la decisién de los operadores judiciales del sistema
judicial, congruente con los hechos alegados, las pretensiones y solicitudes, asi como los
medios de pruebas aportados por las partes.

4. Otras novedades procesales
El CPC contiene algunas reglas especiales que hemos identificado como un grupo de
novedades concretas del procedimiento civil que, en asociadas con las con los ejes
transversales antes expresadas, asi como las reglas especificas de cada instituto,

procedimiento o tramitacion, sirven de plataforma al nuevo modelo de gestion.

A continuacidn, se expone la sintesis de las novedades del procedimiento civil de
mayor relevancia.

4.1. Renuncia al domicilio

En la circunstancia que una persona renuncie al domicilio dentro de un titulo
ejecutivo o en otro documento auténtico, serd juez competente, ademas del domicilio del
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deudor, el del lugar del domicilio principal del demandante o del lugar de celebracion del
acto o de la ubicacion del bien, a eleccion del ejecutante.

La finalidad de la nueva regla es restringir la libertad del acreedor de escoger el
tribunal competente mas conveniente para el negocio juridico, lo que en muchos casos
puede sorprender al deudor. Si bien la disposicidon propone cuatro opciones, estas han sido
establecidas en razon del criterio de la existencia de un nexo entre el lugar de celebracion
del acto y el domicilio personal o comercial del acreedor y del deudor (articulo 29).

4.2. Régimen especial de las medidas cautelares

Otra novedad del CPC consiste en la regulacion de las medidas cautelares, para cuyo
decreto se exigira que el peticionario justifique la medida y que presente algin elemento de
prueba, con el objeto que el tribunal llegue a considerar que le asiste un derecho que
requiera tutela judicial y que la medida es necesaria para evitar que el proceso sea ilusorio
en sus efectos. El juez también podra convocar a una audiencia especial, en un término no
mayor de tres dias, para revisar la pertinencia de la medida.

En adicién, el CPCintroduce la figura del juez adjunto, quien tendra competencia para
decretar la medida cautelar en las circunscripciones judiciales en las que operen, lo que
podrd reducir notablemente la carga laboral en el juez de conocimiento, al quedar
desvinculado de la ejecucién de la medida precautoria (articulo 333).

Dentro de la tramitacién de la medida cautelar, el CPC introduce una regla importante
gue faculta al tribunal para remitir directamente, por medios electrénicos habilitados con
este fin, la orden de secuestro a las entidades bancarias. Esta medida permitira el ahorro de
tiempo en la ejecucion del secuestro y evitara que la diligencia se haga ilusoria (articulo 343).

En el mismo sentido, otra disposicidon permitird que se pueda reemplazar la caucion
consignada en efectivo, ofrecida para el levantamiento del secuestro, por otra consignada
en hipoteca, bonos o la garantia de una aseguradora, entre otras, siempre que el
secuestrante da su consentimiento para la sustitucién de la caucion (articulo 367).

4.3, Estructura formal de la demanda y contestacién

Con vista en el principio de formalidad con propdsito, el CPC regula detalladamente
los requisitos formales que deben ser atendidos en la redaccion de la demanda vy su
contestacion. Es este el motivo de la exigencia que la demanda contenga, en adiciéon a los
requisitos comunes, la invocacion del derecho sustancial que fundamente la pretension, lo
mismo que la indicacion expresa, en su estructura formal, del medio concreto que determina
el apoderado para recibir notificaciones judiciales.

La razén de la invocacidn del derecho sustancial es permitir el contradictorio y fijar el
objeto del conflicto sobre el cual ha de recaer el pronunciamiento judicial. El medio de
notificacion judicial (correo electrénico o casillero judicial electrénico) quedara vinculado al
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Sistema Automatizado de Gestion Judicial, facilitando de esta forma el curso de las
comunicaciones judiciales de la actuaciones y diligencias procesales.

4.4, Notificacién personal

Una de las novedades de mayor impacto, consiste en la redefinicion de la tramitacion
de la notificacién personal en caso de que el servidor judicial o notario encargado de
diligenciarla (la notificacién por medio de notario es también novedad del cddigo) no
encontrar a la persona requerida en el domicilio sefialado en la demanda.

En esa situacidn, el funcionario entregard a la persona que se encuentre en el
domicilio la boleta de citacion al tribunal. Cuando la persona citada no comparece al tribunal
a notificarse, en el plazo de diez dias contados desde la visita del funcionario, se procedera
a su emplazamiento por edicto publicado en los medios de comunicacién por cinco dias y en
los estrados del tribunal. Si, a pesar del emplazamiento, la persona no comparece,
transcurridos diez dias de la Ultima publicacion, se dara por surtida la notificacion personal y
el proceso continuara con un defensor de ausente.

lgualmente se entendera notificada la persona que se niegue a notificarse, de lo que
se dejara constancia escrita en el expediente.

Incluso, sobre la notificacién de la demanda, el CPC incorpora otra novedad procesal
gue consiste en que, si el demandante demuestra al tribunal, en el momento de presentar
la demanda, que entregd copia fisica o electrénica de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, se obviara el trdmite del emplazamiento antes descrito, en caso que la persona
requerida mediante boleta de citacion no comparece al tribunal (articulo 227).

El Organo Judicial podrda proveer de dispositivos de rastreo de los servidores judiciales
encargados de diligenciar la notificacion, con la finalidad de convalidar la vista al domicilio.
Podra también tercerizar el servicio de notificacion.

4.5. Correccion de la demanda

En el proceso civil la parte demandada podra requerir la correccion de la demanda,
pero dicha peticion no suspendera el término que le concede la ley para contestarla, porque
estd obligado a contestarla.

Solo en caso que el juez considere que procede la correccién, asi lo dispondr3,
circunstancia en la cual concedera nuevo término para la contestacion. En caso contrario, el
proceso continuara sin interrupcion. La finalidad de esta nueva regla es controlar el uso
infundado de la peticién de correccion con el propdsito de prorrogar el mencionado término
(articulo 404).

4.6. Tratamiento de las excepciones

El CPC no contiene una lista de las excepciones que pueden ser interpuestas por las
partes en el proceso, optando por la admisién de todas aquellas alegaciones que tengan por
objeto modificar, impedir extinguir, total o parcialmente, la pretension.
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Otro aspecto trascendental es el tratamiento de las excepciones que se propongan
en el proceso, ya que solo se reconoceran las excepciones alegadas por las partes y se dara
prioridad a las excepciones de previo y especial pronunciamiento.

Se faculta al juez para rechazar las alegaciones contradictorias y excluyentes entre si.
No obstante, el juez podrd reconocer de oficio las excepciones previstas en las normas
sustanciales previstas en el Cddigo Civil, Cdédigo de Comercio u otras leyes sustanciales
(articulo 406).

En el CPC la excepcion de prescripcion, a pesar de su naturaleza sustancial, se tratara
como incidencia procesal, por lo que se resolvera en la audiencia preliminar (articulo 406).

4.7. Periodo probatorio

El CPC no contiene reglas concretas en lo referente a los periodos probatorios. En
cambio, concede oportunidad probatoria extendida, ya que las partes pueden anunciar y
proponer medios de prueba desde la presentacion de la demanda, la contestacién de la
demanda o de la reconvencion hasta diez antes de la audiencia preliminar y cinco dias previos
a esta para presentar contrapruebas. Las objeciones y las tachas de las pruebas se presentan
y resuelven en la audiencia preliminar (articulos 386, 397 y 618).

4.8. Prueba dinamica

En materia probatoria, el CPC no contempla expresamente las llamadas pruebas de
oficio, por lo que hace recaer la carga de la prueba en las partes en conflicto, aunque el podra
decretarlas de forma excepcional, en algunos procesos especificos, en atencion a su
naturaleza o a la calidad de las partes involucradas.

En ese mismo orden de ideas, se establece el principio de libertad probatoria que
permite a las partes valerse de cualquier medio licito para acreditar los hechos que sirven de
fundamento a sus pretensiones.

Introduce también la carga dindmica de la prueba, en virtud de la cual, el juez estara
facultado para requerir a la parte que esté en mejor posiciéon de acreditar un hecho, que
aporte al proceso el respectivo medio de prueba, bien sea por tener la posesidn o por tener
el control del medio. Esto con el objeto de facilitar su tramitacion, por razones de economia
procesal, apelando al principio de colaboracién de la parte (articulos 1.16, 410y 411).

4.9. Divulgacion de pruebas

El cédigo introduce una regulacion completa para la diligencia de divulgacion de
pruebas (discovery) que permitira que las partes se requieran reciprocamente la practica de
testimonios extra juicio, la practica de diligencias probatorias, la exhibicién de documentos,
entre otras, sin la intervencién del juez, salvo en caso de renuencia (articulo 434).

4.10. NUmero de peritos
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En lo que respecta al peritaje, el CPC introduce la regla segun la cual, las partes solo
podran designar un perito para cada especialidad técnica en debate, lo que evitara la
participacion de mas de un perito por parte, ya que la multiplicidad de peritos encarece el
proceso y deriva en una carga econdmica para las partes, obstaculizando, en algunos casos,
el acceso a la justicia. Por esta misma razén, el codigo autoriza a las partes para que, de
comun acuerdo, deleguen al juez la designacion de un Unico perito, caso en el cual, se
entendera que ellas se abstendran de nombrar el suyo (articulo 521).

4.11. Peritaje de servidores publicos

Una nueva regulacion contenida en el CPC es aquella que permitira a los servidores
publicos intervenir, en calidad de auxiliares judiciales como peritos, en los procesos en los
gue el Estado sea parte, tomando en cuenta que ellos tienen las competencias vy
calificaciones profesionales para coadyuvar con las tareas del juez de comprender los
aspectos técnicos que sean objeto del conflicto. No podran, sin embargo, participar en los
procesos en que la institucion publica para la que laboren sea parte en el proceso.

Mediante esta disposicion se suprime la limitacion que pesa sobre los servidores
publicos, quienes no puede fungir en auxiliares judiciales en los procesos en los que el Estado
sea parte (articulo 521).

4.12. Declaracién de parte

En materia de declaracion de la parte, el CPC mantiene la regla convencional que solo
se autoriza su recepcioén a propuesta de la parte contraria o por orden del juez, pero innova
al estipular que dicha declaracién puede ser pedida por la propia parte, pudiendo ser
repreguntada por la contraparte o el juez (articulo 495).

Esta posibilidad se fundamenta en consideraciones de pura conveniencia para los
fines del proceso, ya que el operador judicial tiene la oportunidad de escuchar el testimonio
de la parte, voluntariamente aceptada, considerando que esta es la persona que estd mejor
condicion de ofrecer una perspectiva de los hechos y de las circunstancias del conflicto
sometido a su conocimiento.

4.13. Copias, testigo sospecho e inhabil

Las copias, el testigo sospecho vy los testigos inhabiles serdn recibidos en el proceso
como medios de prueba, pero sujetos a reglas especiales para su practica y apreciacion
expresamente contempladas en el cddigo para cada caso (articulos 461, 498 y 509).

4.14. Prueba de oficio en la prescripcidon adquisitiva de dominio

El CPC dispone que dentro del proceso sumario de prescripcion adquisitiva de
dominio serd necesario que el tribunal practique oficiosamente, antes de la sentencia, una
inspeccion judicial sobre el bien objeto de la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio
(articulo 622.12).
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La finalidad de esta medida es prevenir que el tribunal sea sorprendido por el uso de
la mencionada accion para el fraude procesal y despojo de la propiedad privada, en
desconocimiento de la proteccién que le brinda el articulo 46 de la Constitucion.

4.15. Proceso de lanzamiento por intruso

Una novedad procesal contenida en el cédigo es la tramitacién que se dara al proceso
de lanzamiento por intruso. Con este procedimiento, la persona requerida debera presentar
justo titulo de la ocupacién del inmueble dentro de un plazo de cinco diasy, sino la presenta,
deberd desocuparlo en el plazo de quince dias, vencido el cual se procedera a la ejecucion
del lanzamiento.

En ese mismo sentido, una regla importante consiste en que, dentro de un proceso
de ejecucion hipotecaria, el juez que decreta el remate judicial, una vez que este haya sido
inscrito, sera competente para ordenar el lanzamiento del deudor o de la persona que ocupa
el bien vendido en remate judicial y pedir al juez de paz su ejecucién (articulo 659).

4.16. Bienes inembargables

Dentro de la lista de bienes inembargables, el CPCincluye el teléfonoy el computador
personal. Amplia las sumas de depositadas en cuentas de ahorros y de los instrumentos de
las labores agricolas, que no pueden ser embargadas. Incorpora, entre los bienes
inembargables, las cuentas corrientes abiertas por los participantes en el Banco Nacional de
Panama para la liquidacion de los medios de pagos (articulo 755).

4.17. Remate judicial

Otra novedad procesal es introducida en la regulacién del remate judicial, en el
sentido de que en este se hara una Unica convocatoria, pero si en la fecha fijada no se recibe
postura que cubra la base del remate, de forma automatica y sin necesidad de nueva
convocatoria, al dia habil siguiente se abrird un nuevo remate y el bien se adjudicara a quien
presente posturas que cubran, por lo menos, la mitad de la base del remate.

Este nuevo procedimiento sustituye el sistema que permite hasta tres convocatorias
en fechas distintas y que permite la adjudicacion del bien a quien ofrezca cualquier suma en
el tercer remate, lo que genera perjuicios tanto para el acreedor como para el deudor
(articulo 769).

4.18. Recurso de casacion

En lo que respecta a la sustanciacion del recurso de casacién, el CPC introduce
importantes cambios, entre estos, la corroboracion de la finalidad nomofilactica de este
medio de impugnacion extraordinario, en el sentido de que procura la defensa del orden
juridico, la unificacion de la jurisprudencia vy el desagravio del recurrente (articulo 583).

Cuando el recurso de casacion cumpla los requisitos de admisibilidad, en vez de dictar
la resolucién de admision, la Sala Civil pasara directamente a decidir el fondo del recurso, en
una misma resolucion (articulo 595).
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El cddigo establece una regulacion clara y especifica para la formalizacion del recurso,
lo que ayudard al recurrente en el planteamiento de los motivos y la sustentacién del
concepto de infraccidon, contribuyendo a reducir el nimero de recursos inadmitidos por
errores formales y estructurales en su fundamentacién (articulos 592 y 594).

4.19. Demanda de revisidon

En el codigo la revision es un medio de impugnacion que tendrd el tratamiento de
una demanda contra la sentencia que hace transito a cosa juzgada, tomando en cuenta que
la revision no es técnicamente un recurso, sino propiamente una accién que se interpone
contra la sentencia (art.607). Esto se alinea con la excepcion a la cosa juzgada formal a que
se refiere el articulo 281 del CPC, conocida como la cosa juzgada hibrida.

4.20. Apelaciones en proceso de cobro coactivo

Por ultimo, también creo importante destacar que, dentro del proceso de ejecucion
por cobro coactivo, el CPC sefiala especificamente las resoluciones proferidas por los jueces
ejecutores de las entidades del Estado contra las cuales podra interponerse el recurso de
apelacién ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

Con esta disposicion se reducira notablemente el nimero de impugnaciones contra
decisiones emanadas de los juzgados ejecutores que llegan al conocimiento de la referida
Sala y que incrementan su carga laboral (articulo 794).

5. Vigencia del Codigo

El Cédigo Procesal Civil deberd entrar a regir en todo el territorio nacional a los dos
afios contados desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, es decir el 11 de octubre de 2025,
tal como lo establece el articulo 809.

No obstante, los principios y reglas comunes del proceso civil enunciados en los
numerales 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 25 del articulo 1
entraron en vigencia el 11 de octubre de 2023, fecha de la publicaciéon del cédigo.

Por otra parte, el 11 de octubre de 2024 se pondran en vigor las disposiciones sobre
formacion del expediente judicial electronico (articulos 172 a 186); sobre las formas de
comunicacién judicial, gue incluye las reglas de las notificaciones (articulos 222 a 249); y la
disposicién relativa a la carga de la prueba (articulo 411).

Los articulos 804 y 806 facultan a la Corte Suprema de Justicia a adoptar un programa
de descarga en los tribunales de |a jurisdiccion civil, lo mismo que las disposiciones relativas
a los programas de capacitacién dirigida a operadores judiciales, la dotacidon presupuestaria
y a la comisién encargada de su implementacion. Tales disposiciones también entraron en
vigencia en el momento de la promulgacién del cédigo.

El articulo 803 crea la Comisién Nacional de Implementacién de la Justicia Civil con la
mision de brindar acompafiamiento al Organo Judicial en las fases de planificacién, desarrollo
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y ejecucion de las actividades necesarias para la implementacion efectiva, 6ptima y funcional
del nuevo modelo de gestidn de la administracion de justicia en materia civil y mercantil.

El CPC solo se aplicard a los nuevos procesos que se presenten al sistema de
administracion de justicia a partir de su entrada en vigor.

Por ultimo, es importante resaltar que los procesos iniciados antes de la entrada en
vigencia del CPC se regiran por las reglas vigentes al momento de su iniciacion, es decir, por
el Libro Segundo (denominado Procedimiento Civil) del Codigo Judicial, cuyas disposiciones
continuaran vigentes Unicamente para resolver tales procesos (articulo 802).

La siguiente grafica recoge
las fechas y disposiciones que
seran puestas en vigencia desde Ia @ e e e T
fecha de publicacion del CPC hasta L
el 11 de octubre de 2025, fecha en
la debera regir en todo el territorio
nacional:

Vigencia del Cédigo Procesal Civil

El 11 de octubre de 2024, empezaran a regir €l Capitulo |l {Expediente
Judicial Electrnica) y Capitula VI (Comunicacicnes Judiciales) del
Titule | del Libro Segundo, y les articulos 410 y 411 (libertad probatoria
¥ prusba dinamica)

@ EI'11 de octubre de 2025 empezara a regir el Codigo Procesal Civil en
todo el territorio nacional.
. .7 .
Fuente: Elaboracion propia.

6. Conclusiones

El CPC representa un instrumento de politica publica del Estado orientado a generar
condiciones de seguridad juridica en las relaciones juridicas entre los particulares, sean estas
del ambito civil o del ambito mercantil.

Con la implementacién del CPC, la Republica de Panama pasa a integrar el grupo de
paises de la regién iberoamericana que han aprobado un nuevo modelo de gestion para el
enjuiciamiento de las causas civiles y mercantiles, dotado de reglas de procedimiento
acordes a los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos de los
intervinientes el proceso civil

El CPC sigue, en algunos aspectos, la tendencia de un grupo importante de paises del
mundo que han tomado medidas concretas para la modernizacion del procedimiento civil,
acogiendo, entre otras estructuras procesales, la oralidad por audiencia publica como pieza
central del proceso; considerando el aporte de la audiencia a la celeridad y concentracion
del proceso, lo mismo por las oportunidades que ofrece para la inmediacién del operador
judicial con los hechos, pretensiones y medios de pruebas propuestos por las partes.

El proceso contemplado en el CPC es de corte adversarial en el sentido que potencia
la facultad en cabeza de las partes de activar privativamente la jurisdiccion civil, conservando
integramente el derecho de poner fin al curso del proceso mediante uno de los medios
excepcionales de terminacién anticipada; y teniendo, ademas, la carga de la fijacion de la
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causa de pedir, la pretension, la prueba y el ejercicio facultativo de los medios de
impugnacion.

El proceso civil puede calificarse como de corte mixto o eclético porque tiene facetas
de la escrituralidad y de la oralidad, al conservar las actuaciones escritas en las fases de
postulacién de las pretensiones y de impugnacion; mientras que emplea la oralidad por
audiencias publicas en las fases centrales del proceso, siendo la audiencia preliminar la que
aportara mayores beneficios al desarrollo del proceso, sin perjuicio de la audiencia final que
ha sido instituida para el desahogo de las pruebas, las alegaciones y la emision de la
sentencia. La audiencia especial servird de medio para la decisién de cuestiones que
requieran un pronunciamiento jurisdiccién inmediato.

La constitucionalidad del proceso civil es un fendmeno en expansion que atribuye a
los principios rectores del proceso un cariz de supremacia normativa que los resguarda de la
tentacion de la subrogacion legislativa, ya que estos son el soporte material de las estructuras
procesales, en cuyo disefio se tuvo el cuidado de hacer acopio de los criterios interpretativos
acerca de los alcances del contenido normativo de la Constitucién y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, emitidos por la Corte Suprema de Justicia y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.

El CPC pone el acento en el imperativo de la aplicacién oficiosa del control de la
convencional en toda decision jurisdiccional que implique la determinacion de un derecho
subjetivo, incluido también el deber del Estado de adecuar el derecho interno (en este caso,
el procedimiento civil) para hacer efectivos los derechos y libertadas consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, con lo cual se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Uno de los ejes transversales orientados a potenciar la eficacia del proceso es el rol
protagonico del juez, quien adquiere un poder activo en la gestidn oficiosa del proceso para
asegurar su desarrollo ordenado, propiciando las condiciones necesarias para alcanzar la
resolucién de fondo de la causa sometida a su enjuiciamiento, cénsona con la noble mision
de contribuir a la convivencia social y al respeto al ordenamiento juridico.

Los principios rectores enunciados en el CPC aportan el resorte tedrico v filosofico a
las estructuras procesales, que se operativizan mediante el conjunto de instituciones,
preceptos y reglas que lo integran, como mecanismos procedimentales que contribuyen a los
fines superiores de la administracion de justicia, incluida la promociéon de la seguridad juridica
y la proteccion de la convivencia social.

Los ejes transversales del CPC vy la lista de novedades procesales, antes resefiados, lo
dotan de personalidad propia como instrumento juridico que sustenta un modelo de
administracion de justicia en las causas de naturaleza privada, moderno y ajustado a las
exigencias de las presentes y futuras generaciones de usuarios del servicio de administracion
de justicia.
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