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LEY 45 &
De 3 de diciemboe de2024

Que reforma la Ley 79 de 2011, Sobre trata de personas y actividades conexas,

y el Codigo Penal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 4 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1.

Abuso de poder. Toda accion en la cual un individuo, por su condicion de
autoridad, conocimiento, familiaridad, cercania o confianza, use o ejerza su
poder o influencia para aprovecharse de otra. Aplica, entre otras, en la relacion
entre médico y paciente; empleado y empleador; profesor y estudiante;
persona famosa y seguidora.

Acceso a la justicia. En el contexto de este delito, facilitar la participacion en
el proceso judicial a las personas victimas de trata, incluyendo las que se
encuentren en situacion de transito a otros paises, a través de la aplicacion del
anticipo jurisdiccional de prueba con prioridad; facilitar las medidas de
proteccion internacional frente al crimen organizado transnacional; la
posibilidad de utilizar medios telematicos para brindar el testimonio de una
forma que mantenga protegida su identidad y ubicacion; respetar tiempos de
recuperacién y reflexiéon para que la persona victima decida sobre su
participacion en el proceso penal e incluso pueda reconocerse como victima;
facilitar 6rdenes de compensacion o indemnizacion que reparen en parte el
daiio realizado y la afectacion en su persona, en su entorno familiar y proyecto
de vida.

Actividades conexas. Aquellas que comprenden el embarazo forzado u
obtenido bajo engafio, coaccion, aprovechandose de una situacion de
vulnerabilidad; la actividad ilicita de transportistas y arrendatarios,
poseedores y administradores de bienes muebles e inmuebles o telematicos o
activos de cualquier tipo, incluyendo, pero sin limitarse, redes sociales,
aplicaciones web, telefonicas u alglin otro servicio digital, que se encuentre
relacionado con la trata de personas; el trafico, la extraccion, la implantacion,
la tenencia o comercializacion ilicita de células, embriones, 0rganos, tejidos,
fluidos o cualquier elemento del cuerpo humano, asi como cualquier otra
accion que se derive directamente del delito de trata de personas.

Adopcion irregular con fines de explotacion. Aquella que no cumple con las
garantias del procedimiento y requisitos establecidos legalmente para la
adopcidn, con o sin el consentimiento de sus padres, tutores o familia, y es

utilizada con fines de explotacién de la persona menor de edad.
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Daiio al proyecto vital. Afectacion que impide o menoscaba gravemente la
realizacion de las expectativas de desarrollo personal, familiar, profesional y
social de la persona victima, factibles en condiciones normales.
Dario psiquico. Aquel que es consecuencia de un evento o hecho victimizante
que provoca alteraciones o perturbaciones psicologicas en la persona victima,
alterando su interaccion social, originando alteraciones en las dreas afectivas,
volitiva, ideatoria o en todas ellas, es decir, desencadena algin grado de
condicion, trauma o patologia, que puede ser de caracter transitorio (lesién
psiquica) o permanente (secuela emocional).

Entidades responsables. En el marco de sus competencias, ademas de las

instituciones miembro de la Comision Nacional contra la Trata de Personas,

aquellas entidades publicas responsables de la prevencion, investigacion y

penalizacion de todas las formas de trata de personas y actividades conexas,

nacionales o transnacionales, estén o no relacionadas con el crimen
organizado.

Esclavitud. Estado o condicion de una persona sobre la cual se ejercitan todos

los poderes asociados al derecho de propiedad.

Explotacion. Obtencion de beneficios financieros, comerciales o de otro tipo,

para si mismo o un tercero, a través de la participacion de otra persona en

explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas
analogas y la extraccidn ilicita de 6rganos.

Extraccion ilicita de organos u otros elementos del cuerpo humano.

Sustraccién de uno o varios érganos u otros elementos del cuerpo humano sin

aplicar los procedimientos médicos legalmente establecidos, aunque implique

alglin beneficio.

Matrimonio servil. Practica por la cual:

a. Una persona, generalmente por coacciéon o abuso de poder, es
prometida o entregada en matrimonio a cambio del pago de una
retribucion en dinero o especie u otra ventaja inmaterial por parte de
sus padres, representante legal, tutor, familiar o cualquier otra persona
0 grupo a cuyo cargo se encuentre la persona o que tenga incidencia
sobre esta.

b. El conyuge, su familia, grupo o clan se atribuye el derecho a dar .o
entregar a otra persona a cambio de una retribucion por el valor
recibido o de otro modo.

c. Una persona a la muerte de su conyuge es heredada a otra persona.

Mendicidad forzada. Situacion en la cual la victima es obligada, mediante

engafio, amenaza u otras formas de violencia, a pedir dinero en cualquier lugar

a beneficio de otro.

Practicas analogas a la esclavitud. Aquellas que incluyen la servidumbre por

deudas, los matrimonios serviles y la entrega de nifios para su explotacion,

que son formas de la trata de personas.
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Prostitucion forzada. Situacion en la cual la victima es manipulada u obligada
a gjecutar actos que involucran su cuerpo para satisfacer deseos sexuales de
otra persona u otras personas, con 0 sin remuneracion por ello.
Reintegracion social. Proceso ordenado, planificado y consensuado con la
persona victima de trata que tiene como objetivo facilitar su recuperacion
integral y retorno a la vida en sociedad con pleno disfrute de sus derechos
humanos.

Servidumbre. Estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el que

la persona victimaria induce u obliga a la victima a realizar actos o trabajos o

a prestar servicios con el uso del engafio, amenaza u otra forma de violencia.

Situacion de vulnerabilidad. Condicion resultante de la forma en que los

individuos experimentan negativamente la interaccion compleja de factores

sociales, culturales, econdmicos, politicos y ambientales que conforman el
contexto de sus comunidades. Esta condicion puede ser:

a. Previa a la situacion de victimizacién: cuando la capacidad del
individuo para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que le
sitie en situacion de riesgo no esta desarrollada o se encuentra
limitada por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico.

b. Generada por el tratante: cuando mantiene en aislamiento fisico o
psicolégico a la persona victima, manipula psicolégicamente a la
persona victima o la induce al consumo de sustancias psicoactivas, y
cualquier otro.

C. Mantenida por el entorno social de manera indirecta, al no favorecer
o impedir: la sensibilizacién y el conocimiento sobre el delito, las
posibilidades de verificar informacion engafiosa, las opciones de
reporte de sospecha o denuncia del delito, los recursos con los que
puede contar la persona victima para afrontar su supervivencia y
reintegracion social, y cualquier otro.

Trabajo o servicio forzado. Todo servicio realizado a una persona bajo la

amenaza de un dafio o el deber de pago de una deuda.

Transportista. Persona natural o juridica que promueve, facilita o ejecuta el

traslado de bienes y personas por via terrestre, aérea o maritima, tanto en el

sector publico como privado, y que puede ser utilizada para la comision del
delito de trata de personas o sus actividades conexas.

Trata de personas. Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de

personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza y otras formas de

coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con

fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
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de la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccion ilicita de organos.

Articulo 2. Se adicionan los numerales 15, 16, 17, 18 y 19 al articulo 14 de la Ley 79 de

2011, el numeral 14 pasa a ser 20 y se reordenan los numerales, asi:

Articulo 14. La Comision Nacional tendré las siguientes funciones:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la prevencion, deteccién y
lucha contra la trata de personas en Panama.

Alinear los procedimientos entre las instituciones en las que sea requerido
para una mejor coordinacion y colaboracién interinstitucional en la lucha
contra la trata de personas.

Colaborar en la proteccion y atencion de la persona victima y sus personas
dependientes o relacionadas con estas, y de los testigos del delito que se
encuentren bajo amenaza o riesgo, en los casos requeridos, asi como favorecer
la reintegracion social de la persona victima y sus personas dependientes.
Replicar los procesos, los procedimientos y los avances en la lucha contra la
trata de personas en todas las provincias y territorios donde la institucion u
organizacién miembro de la Comisién Nacional contra la Trata de Personas
tenga presencia, incluyendo areas rurales, comarcas e islas.

Promover la elaboracion de diagnosticos periddicos que proporcionen
informacion sobre los posibles subregistros del delito de trata de personas en
Panama, a través de encuestas de victimizacion, estudios de casos u otro tipo
de métodos, que faciliten la linea base para la elaboracion de los planes
nacionales contra la trata de personas.

Mejorar el procesamiento estadistico de los datos asociados al delito de trata
de personas en cada institucion, con el asesoramiento del Sistema Nacional
Integrado de Estadisticas Criminales, para fines de crear una sinergia en la
gestion de la data, incluyendo aclarar la geolocalizacion de los lugares de
captacion y lugares de explotacion, que mejore la lucha contra el delito y
posibilite el sustento de politicas publicas preventivas basadas en evidencia y
dirigidas a todos los grupos poblacionales, en especial los detectados como de
mayor riesgo para ser victima de trata.

Ejercer cualquier otra funcién prevista en esta Ley y en su reglamento.

Articulo 3. El articulo 16 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 16. El Consejo Directivo es el 6rgano méaximo de decision de la Comision

Nacional, funcionara ad honorem y estara integrado por los siguientes miembros:

1.
2.
3.

El ministro de Seguridad Publica, quien lo presidira.
El ministro de Gobierno.

El ministro de Relaciones Exteriores.
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El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

El ministro de Desarrollo Social.

4

5

6. El ministro de Educacion.

7 El ministro de Salud.

8 El ministro de 1a Mujer.

9 El ministro de Economia y Finanzas.

10.  El presidente de la Corte Suprema de Justicia.

11.  El presidente de la Asamblea Nacional.

12.  El procurador general de la nacion.

13.  El defensor del pueblo.

14.  El director general de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia.

15. El director general de la Secretaria Nacional de Discapacidad.

16.  El administrador de la Autoridad de Turismo de Panama.

17.  Elpresidente de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

18.  El presidente del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

19.  Unrepresentante de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 4. El articulo 17 de l1a Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 17. Los miembros del Consejo Directivo podran hacerse representar en las
sesiones de la siguiente manera: en el caso de los ministros, por el viceministro o el
secretario general del respectivo ministerio; en el caso del procurador, por el
secretario general; en el caso del defensor del pueblo, por el defensor adjunto; en el
caso de directores, por el subdirector, y en el caso de presidentes, por el
vicepresidente.

Para tal efecto, debera remitirse al Consejo Directivo nota firmada por el
ministro, presidente, procurador, administrador o director respectivo, en la cual se
comunique el nombre y cargo de la persona que lo representara en las sesiones del
Consejo.

En el caso del representante de las organizaciones de la sociedad civil, se
reglamentara la forma de su escogencia en un plazo maximo de un afio, contado desde
la promulgacién de esta Ley. Hasta que esté reglamentada, y de manera transitoria,
serd escogido de manera directa por libre designacion por la Secretaria General de la

Comision Nacional.

Articulo 5. Se adicionan los numerales 15, 16 y 17 al articulo 19 de la Ley 79 de 2011, el
numeral 14 pasa a ser 17 y se reordenan los numerales, asi:

Articulo 19. Son funciones del Consejo Directivo:

14. Certificar a las organizaciones de la sociedad civil que, previa verificacion,
por su trayectoria ética y profesional, podran colaborar en la atencion a medio

plazo de manera directa a las personas victimas y sus dependientes, asi como
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estar mas involucradas en la lucha contra el delito de trata de personas y
actividades conexas.

Reconocer publicamente, y con difusion en los distintos medios de
comunicacion social, cada afio en el mes conmemorativo contra la trata de
personas, a la institucion que mas avances haya realizado en la lucha contra
este delito. Para tal efecto, se realizara, previamente, un proceso de definicion
de criterios, postulacion y decision.

Identificar y promover la adhesion de las entidades responsables a la politica
de Estado, tanto en el sector publico como privado, que incidan en la lucha
contra el delito de trata de personas y actividades conexas, incluyendo las
necesarias para la deteccion e investigacion del delito de trata de personas en
su accionar financiero y telematico.

Ejercer las demas funciones que le establezcan esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 6. Se adicionan los numerales 10, 11, 12, 13 y 14 al articulo 25 de la Ley 79 de

2011, el numeral 9 pasa a ser 15 y se reordenan los numerales, asi:

Articulo 25. Son funciones de la Secretaria General relacionadas con la

administracion de la Comision Nacional las siguientes:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Evaluar anualmente el cumplimiento de los avances del Plan Nacional contra
la Trata de Personas y de las funciones generales atribuidas a las instituciones
u organizaciones miembros de la Comision Nacional y a las entidades
responsables, asi como reportar dicho informe anual de avances del Plan y de
evaluacion de las funciones a la Comision Nacional.

Proponer, posterior a un proceso de definicion de criterios, nominacion y
decision, a las instituciones que hayan contribuido en el fortalecimiento en la
lucha contra el delito, para que el Consejo Directivo de la Comision Nacional
realice la escogencia de una de ellas y le haga un reconocimiento publico
anual en el mes conmemorativo en la lucha contra la trata de personas.
Custodiar y gestionar el acceso a la informacion contenida en los expedientes
que reposan en su organismo técnico administrativo.

Representar a la Comisiébn Nacional ante instancias regionales de
coordinacion en materia de trata de personas.

Elaborar y gestionar la notificacion que ponga en conocimiento al pais destino
de la persona victima de trata repatriada, retornada o reasentada del fin del
periodo de proteccion y atencion por parte de la Comision Nacional en
Panama4, para que asuma su rol de garante de la seguridad a partir de ese
momento.

Ejercer las demas funciones y facultades que le asignen esta Ley y los

reglamentos de la Comision Nacional.
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Articulo 7. Se adiciona el numeral 3 al articulo 29 de la Ley 79 de 2011, asi:
Articulo 29. La Comision Nacional contara, por lo menos, con las siguientes

unidades técnicas:

3. La Unidad de Asesoria Legal, encargada de promover el cumplimiento de las
disposiciones normativas asociadas a la trata de personas en el marco de las
labores de la Comisién Nacional y sus unidades técnicas, para maximizar la
lucha contra el delito y velar por la garantia de los derechos de las personas

victimas en todos los procesos y procedimientos.

Articulo 8. El articulo 30 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 30. Para el cumplimiento de sus fines, la Comision Nacional contara con los

siguientes recursos:

1. Las partidas que se asignen en el Presupuesto General del Estado al Ministerio
de Seguridad Publica para este fin.

2. Las contribuciones y subvenciones de otras instituciones, de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, de
organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, asi como
las establecidas por leyes especiales.

3. El producto de la venta de los bienes aprehendidos perecederos de los
derivados y relacionados con la comision de delito de trata de personas y
actividades conexas.

4, El producto de la administracion o custodia de los bienes aprehendidos,
cuando corresponda.

5 Las donaciones que reciba de otras instituciones, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, o de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales.

6. Los demds que obtenga a cualquier titulo o que hayan sido establecidos en

otras leyes.

Articulo 9. El articulo 31 de 1a Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 31. La Comision Nacional elaborard anualmente su presupuesto de
funcionamiento e inversion, de acuerdo con el Plan Nacional contra la Trata de
Personas, para el ejercicio fiscal siguiente y lo presentara al ministro de Seguridad
Publica para que sea incluido en el presupuesto de esa entidad.

La ejecucion del presupuesto asi asignado estara a cargo de la Comision
Nacional contra la Trata de Personas.

El Organo Ejecutivo suplira las necesidades presupuestarias de la Comision
Nacional cuando las partidas asignadas o derivadas de sus fuentes de financiamiento
resulten insuficientes.

El Ministerio de Economia y Finanzas asesorara a la Comision Nacional sobre

el mejor uso de los recursos econdmicos para los fines de esta Ley. Correspondera a
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este Ministerio planificar, asignar e identificar en el Presupuesto General del Estado
a cada una de las instituciones publicas que conforman la Comisién Nacional los
fondos y partidas presupuestarias para cubrir los rubros necesarios para el

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 10. El articulo 36 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 36. La victima de la trata de personas tendra los siguientes derechos

irrenunciables e indivisibles:

1. A la proteccion de su integridad fisica y emocional.

2. A la proteccion de su identidad, ubicacion y privacidad, asi como al respeto
de su personalidad.

3. A recibir informacion clara y comprensible sobre los derechos que le asistan
y los mecanismos de apoyo por parte de la Comision Nacional, en un idioma
o medio que comprenda acorde con su nacionalidad o cultura, edad, grado de
madurez o discapacidad.

4. A ser informada de su derecho de ponerse en contacto con representantes
diplomaticos y consulares del Estado de su nacionalidad.

5. A recibir informacién clara y comprensible sobre su situacion legal y
migratoria, en un idioma o medio que comprenda acorde con su nacionalidad
o cultura, edad, grado de madurez o discapacidad, asi como a tener acceso a
servicios de asistencia y representacion legal gratuita.

6. A recibir alojamiento apropiado, accesible y seguro, asi como cobertura de
sus necesidades basicas de alimentacion, vestimenta e higiene, para la persona

victima y sus dependientes o personas relacionadas.

7. A recibir asistencia médica y psicologica, incluyendo terapias y
medicamentos.
8. A la proteccion migratoria, incluyendo el derecho a permanecer en el territorio

nacional de conformidad con lo previsto en esta Ley.

9. A la repatriacion voluntaria y segura a su pais de origen o al pais donde
estuviera su domicilio.

10. Al respeto a la autoidentificacion y expresidn como perteneciente a un
determinado grupo étnico, cultural o religioso.

11. Al acceso a la justicia, al respeto y proteccion de todas las garantias
procesales. Entre estos, el derecho a ser oida en tiempo oportuno, cuando sea
probable que no pueda recibirse su testimonio durante el juicio.

12. El derecho a recibir una indemnizacion justa.

En el caso de victimas menores de edad o con discapacidad, ademas de los
derechos establecidos en este articulo, se garantizara que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales resultantes de su condicion y se procurara su
reintegracién al ntcleo familiar cuando esto sea seguro.

El proceso de atencion estara destinado a lograr la reintegracion social

completa y se mantendra, al menos, hasta que la persona victima y sus dependientes
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puedan sostenerse econdémicamente en libertad, a no ser que voluntariamente la

persona victima renuncie a este proceso o esté fuera del pais.

Articulo 11. El articulo 37 de la Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 37. La victima de la trata de personas no podra ser detenida, imputada,
acusada ni en general procesada ni sancionada, por haber entrado o residir de manera
irregular en el territorio nacional, por no portar adecuada documentacion ni por haber
participado en actividades ilicitas o delictivas en la medida en que esa participacion

sea consecuencia directa de su situacion de victima.

Articulo 12. El articulo 38 de la Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 38. En los casos de condena por los delitos de trata de personas y actividades

conexas, el juez competente ordenara que se indemnice a la victima por:

1. Los costos del tratamiento médico o psicologico.
2. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional.
3. Los costos del transporte, de la vivienda provisional y del cuidado de menores

que sean necesarios.

Los ingresos perdidos o lucro cesante.

La perturbacién emocional, dafio psiquico y moral, el dolor y el sufrimiento.
Los honorarios de los abogados.

Los honorarios de los peritos, cuando sean requeridos.

® N s

Cualquier otra pérdida o dafio sufrido por la victima, incluyendo dafio al
proyecto vital, o cualquier otro aspecto o costo que estime pertinente el
juzgador.

Para el pago de esta indemnizacion, se aplicara, con prelacion, el producto de
los bienes decomisados y se ordenara que el pago se haga en el menor tiempo posible.
Esta orden de indemnizacion a la persona victima sera preferente a cualquier orden o
multa, excepto pension de alimentos. Podra ser obtenida del producto de los bienes
decomisados y de cualquier otra forma que estime el juez.

El retorno de la victima a su pais de origen o cualquier otra ausencia de ella
de la jurisdiccion nacional no perjudicara su derecho a recibir indemnizacion.

Si la victima muere antes de recibir la orden de indemnizacion o
compensacion, sera dada a sus hijos si los tuviera, o pariente mas cercano que le
correspondiera o legitimos herederos. Si no tuviera a nadie, esta orden de
compensacion o indemnizacion se depositara o continuard, segun sea el caso, en el
Fondo Especial para las Victimas de la Comision Nacional contra la Trata de Personas

y pasar4 a estar a disposicion para su uso por la Comision Nacional.

Articulo 13. El articulo 40 de 1a Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 40. Para el cumplimiento de la disposicion anterior, la Comisién Nacional

debera mantener en estricta confidencialidad la informacioén de las investigaciones
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relacionadas con la trata de personas y velara por asegurar el respeto del derecho de
intimidad de las victimas.

Esta obligacion se extiende a todas las instancias judiciales y administrativas,
tanto publicas como privadas, que tomen contacto con dicha informacion.

Solo se permitira gestionar informacion de los casos de delitos de trata de
personas, protegiendo los datos personales, para fines de investigacion académica o
de mejora de la seguridad, a través de estudios de casos, o para el procesamiento de
la informacién en estadisticas y geolocalizacion del delito que mejoren la prevencion
del delito.

Para lo anterior, se requerira autorizacion previa por parte de la Secretaria

General de la Comision Nacional.

Articulo 14. El articulo 43 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 43. El Estado, a través de la Comision Nacional, procurard las siguientes

medidas de atencion inmediata a la victima de la trata de personas:

1. Alojarla en instalaciones adecuadas y seguras. No se alojara a las victimas de
trata de personas en carceles, celdas, establecimientos penitenciarios,
policiales o administrativos destinados al alojamiento de personas detenidas,
procesadas o condenadas. El Estado creard instalaciones especializadas para
la atencidn fisica y psicologica de las victimas.

2. Proveer el personal técnico interdisciplinario para su atencion integral en los
albergues en que sea alojada.

3. Brindar asesoria juridica para representar sus intereses en cualquier
investigacion penal y en el desarrollo del proceso, incluida la obtencion de la
compensacion del dafio sufrido por los medios que establezca la ley, cuando
proceda, y para regular su situacion migratoria cuando corresponda, u otros
procesos legales que sean requeridos para su restitucion de derechos.

4. Proporcionar los servicios de traduccion e interpretacion de acuerdo con su
nacionalidad, costumbres y condicion.

Cuando corresponda, también se proporcionara asistencia a las personas

dependientes y relacionadas con la victima.

Articulo 15. El articulo 44 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 44. Cuando un servidor publico por razén de sus funciones o cualquier
persona tenga motivos razonables para creer que una persona es victima de trata de
personas comunicara el hecho inmediatamente a la Policia Nacional, al Ministerio
Publico o a la Secretaria General de la Comision Nacional, los cuales procuraran
‘brindarle a la victima las medidas de atencion inmediata a las que hace referencia esta
Ley.

Dichas entidades dispondran, en la brevedad de lo posible, el traslado de la
victima a la Unidad Técnica de Identificacion y Atencion de Victimas de la Comision

Nacional, para los respectivos tramites de identificacion preliminar.
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Articulo 16. El articulo 45 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 45. Para la identificacion de la persona victima de trata, la Unidad Técnica
de Identificacion y Atencion de Victimas emitird, a la mayor brevedad, un informe
preliminar sobre la determinacion de que una persona es victima probable de trata de
personas, a partir del momento en que realizo la entrevista de la persona afectada. Se
asegurard la atencion y proteccion inmediata de las personas victimas y sus personas
dependientes y relacionadas, desde el momento de la deteccion, aunque todavia no se
hayan evaluado.

El informe debera contener el criterio técnico que respalda la identificacion
preliminar y las medidas de asistencia y proteccion inmediata recomendadas. Dicho
informe preliminar sera remitido inmediatamente al Ministerio Publico.

El informe de identificacion plena de una persona como victima de trata de
personas se rendira en un plazo maximo de noventa dias, siempre que se cuente con
los argumentos técnicos necesarios para emitir criterio. Este informe contendra las
medidas de atencion y proteccion secundaria que se determinen.

La identificacion de personas se realizara mediante un procedimiento técnico
establecido y por profesionales especialmente capacitados para este efecto.

La Unidad Técnica de Identificacion y Atencion de Victimas conformara los
equipos técnicos evaluadores que sean necesarios para realizar las entrevistas y
estudios que estimen convenientes de acuerdo con el método de identificacion que se

aplique.

Articulo 17. El articulo 47 de la Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 47. El Servicio Nacional de Migracion, en atencién al informe preliminar
que rinda la Comision Nacional dentro del proceso de identificacion, otorgard a la
victima de trata de personas y sus dependientes un permiso temporal humanitario de
proteccion, por un periodo no menor de noventa dias, para su recuperacion fisica y
emocional y para que decida sobre su intervencion en el proceso penal en el que figura

como victima, si atin no ha tomado esa decision.

Articulo 18. El articulo 48 de la Ley 79 de 2011 queda ast:
Articulo 48. Cumplido el plazo sefialado en el articulo anterior y conforme al informe
de identificacion plena que rinda la Comision Nacional en el proceso de identificacion
que determine a una persona como victima de trata de personas, el Servicio Nacional
de Migracion otorgara a la victima de trata de personas y sus dependientes un permiso
temporal humanitario de proteccion de un afio de duracién, con posibilidad de
prorroga por el mismo periodo, hasta un maximo de seis afios, independientemente

de si esta colabora o no con el proceso.

Articulo 19. El articulo 51 de la Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 51. Las entrevistas, examenes y otras formas de investigacion, asi como la

aplicacion de las medidas previstas en esta Ley para las personas menores de edad,
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estaran a cargo de profesionales especialmente capacitados para tratar con menores
de edad victimas de trata de personas.

Las diligencias y medidas se realizaran en un ambiente adecuado, en presencia
de los padres o tutor legal del menor, de ser posible, o, en caso contrario, en presencia
de la persona que ostente la representacion legal del menor. En cualquier caso,
siempre sera necesaria la presencia de un funcionario de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia.

Los procedimientos judiciales se efectuaran en audiencia privada fuera de la
presencia de los medios de comunicacion y del publico en general. La victima menor
de edad rendira testimonio ante el tribunal sin la presencia de las personas imputadas.

En los casos en los que haya sospecha o duda de algin grado de participacion
en el delito por parte de los progenitores o tutores legales, 0 que debido a la situaciéon
de victimizacion que estos han padecido también pudieran interferir en la entrevista,
examen o testimonio de la persona menor de edad, se optara preferentemente por la
representacion legal de un funcionario de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Las diligencias, medidas y procedimientos a los que se refiere este articulo se
realizaran atendiendo el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos

de la Nifiez y la Adolescencia en Panama.

Articulo 20. El articulo 53 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 53. Cuando la victima sea menor de edad, la Secretaria Nacional de Niiiez,
Adolescencia y Familia sera la entidad encargada de suministrar la atencion y
asistencia requeridas, para lo cual tendra en cuenta los derechos y necesidades
especificas del menor de edad victima de trata.

Si se trata de victimas mujeres mayores de edad, la asistencia correspondera
al Ministerio de la Mujer. Si la victima es persona mayor de edad con discapacidad,
corresponderd a la Secretaria Nacional de Discapacidad. Si la victima es una persona

adulta mayor, correspondera al Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 21. El articulo 57 de la Ley 79 de 2011 queda asi:
Articulo 57. Las sumas de dinero que correspondan al Fondo se depositaran en el
Banco Nacional de Panama, en una cuenta separada de los recursos de la Comision
Nacional, autorizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, identificada como
Fondo Especial para Victimas de Trata de Personas de la Comision Nacional contra
la Trata de Personas.

De igual forma, en esta cuenta bancaria también estaran custodiados los
productos de la venta de todos los bienes aprehendidos o comisados derivados o
relacionados con el delito de trata de personas en la forma prevista en el Codigo
Procesal Penal.

Cuando los medios probatorios demuestren que ya no sea posible solicitar la

accion civil resarcitoria sobre ellos, estos productos custodiados de los bienes
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comisados pasardn a estar a disposicion para el uso de la Comisioén Nacional contra

la Trata de Personas para los fines de esta Ley.

Articulo 22. El articulo 58 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 58. Los récursos del Fondo provenientes de los bienes comisados
custodiados seran destinados para las indemnizaciones de las personas victimas que
dictaminen los jueces competentes y, una vez aseguradas estas, cuando estén en
disposicion de uso por la Comision Nacional, para la atencion integral y reintegracion
social de las victimas de trata de personas y actividades conexas, conforme a las
recomendaciones de los especialistas de la Comision Nacional sobre medidas
aplicables en cada uno de los casos en particular.

Los recursos del Fondo a los que se refiere el presente articulo y que sean
distintos a los bienes comisados custodiados serdn destinados prioritariamente para la
atencion integral y reintegracion social de las victimas de trata de personas y
actividades conexas, conforme a las recomendaciones indicadas en el parrafo anterior
y al articulo 31.

En los casos en que una victima del delito de trata de personas y actividades
conexas tenga una orden de indemnizacion y/o compensacion de un juez competente
y se demuestre que no existe posibilidad razonable de cubrir la totalidad de esta o
parte de ella, se podran utilizar para ello los recursos que estén a disposicion de uso

del Fondo.

Articulo 23. El articulo 73 de la Ley 79 de 2011 queda asi:

Articulo 73. Seran aprehendidos provisionalmente por el agente instructor los
instrumentos, los bienes muebles e inmuebles, valores y los productos derivados o
relacionados con la comision de delitos contra la trata de personas y delitos conexos.

Los bienes aprehendidos quedaran a ordenes del Ministerio de Economia y
Finanzas en la forma prevista en el Codigo Procesal Penal. El producto de su venta o
administracion, asi como el obtenido de su comiso, seran puestos a disposicion de la
Comision Nacional para la indemnizacion a la persona victima y los demads fines de

esta Ley.

Articulo 24. El articulo 87 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 87. Cuando el concurso delictivo comprenda alguno de los siguientes
delitos: homicidio por remuneracion o encargo, secuestro, trafico ilegal de personas,
trata de personas, trafico de drogas, robo agravado, blanqueo de capitales, asociacion
ilicita, pandillerismo, delito de desaparicién forzada o terrorismo, la aplicacién e
individualizacion de las penas por motivo de acumulacion, concurso ideal o material
sera el resultado de la adicion y acumulacion de todas las penas de cada uno de los
delitos cometidos que integren el concurso delictivo, sin exceder la pena maxima

prevista en el articulo 52.
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Articulo 25. Se deroga el articulo 180 del Cédigo Penal.
Articulo 26. Se deroga el articulo 190 del Codigo Penal.

Articulo 27. El articulo 207 del Codigo Penal queda asi:
Articulo 207. Quien venda, ofrezca, entregue, transfiera o acepte a un nifio, nifia o
adolescente a cambio de remuneracion, pago o recompensa sera sancionado con pena
de prision de cinco a diez afios.
Igual pena se aplicara a quien oferte, posea, consienta, adquiera o induzca la
venta de una nifia, nifio o adolescente con fines de adopcion ilegitima, en violacion a

los instrumentos juridicos aplicables en materia de adopcion.

Articulo 28. El articulo 456-A del Codigo Penal queda asi:

Articulo 456-A. Quien capte, reclute, retenga, reciba, instigue, promueva, dirija,
organice, invite, gestione, facilite, favorezca, ofrezca, consienta, acepte, adquiera,
induzca, financie o publicite por cualquier medio y por cualquier forma a una persona
con fines de explotacion sexual, explotacion en la prostitucion, turismo sexual local
o internacional, servidumbre sexual, servidumbre laboral, trabajo o servicios
forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, venta de nifio, nifia o
adolescente, extraccion ilicita de érganos, matrimonio servil o la explotacion de la
mendicidad, adopcién irregular con fines de explotacion, por medio de engafio,
coaccion, violencia, amenazas, abuso de poder, fraude, promesa, cobros de pagos,
beneficios o aprovechando una situacién de vulnerabilidad, serd sancionado con
prision de quince a veinte afios.

Se entendera por explotacion el obtener un provecho material o econémico o
cualquier otro beneficio para si o para un tercero, mediante la explotacion sexual,
incluidas la explotacion en la prostitucion y la servidumbre sexual; los. trabajos o
servicios forzados, incluidas la servidumbre laboral y la explotacion de la
mendicidad, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, incluidos el matrimonio
servil y la adopcion irregular con fines de explotacion, y la extraccion ilicita de
organos.

La sancidn seré de veinte a treinta afios de prision cuando:

1. La victima sea una persona menor de dieciocho afios o se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad o discapacidad o incapaz de consentir.

2. La victima sea utilizada en actos de exhibicionismo a través de medios
fotograficos, filmadoras o grabaciones obscenas.

3. El hecho sea ejecutado por medio de la sustraccion o retencion de pasaportes,
documentos migratorios o de identificacion personal.

4. El hecho sea cometido por pariente de la victima, por consanguinidad,
afinidad o adopcion, sea tutor o quien tenga a su cargo su guarda, crianza,
educacion o instruccién, con independencia del grado de parentesco. En este

caso, el autor perdera el derecho a la patria potestad, la tutela o la custodia y
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quedara inhabilitado en el ejercicio de sus funciones, si estas estan vinculadas
a la situacién de desarrollo integral de la victima, segin corresponda.

5 El hecho sea cometido por un servidor publico.

6 El hecho de lugar a lesién fisica o psiquica, o secuela.

7. El hecho exponga a la victima a una enfermedad de transmision sexual.

8 La victima esté en estado de gravidez o resulte embarazada.

9 Exista mas de una victima.

10. El hecho se realice por parte de un grupo delictivo organizado.

11. En el hecho se utilicen drogas o armas.

Articulo 29. El articulo 456-B del Codigo Penal queda asi:
Articulo 456-B. Quien, a sabiendas, destine o utilice un bien mueble o inmueble o
telematico, o activos de cualquier tipo, o varios de ellos, a la comision del delito
descrito en el articulo anterior sera sancionado con prision de seis a ocho afios.
Cuando el duefio, arrendador, poseedor o administrador de un apartamento,
casa, edificio o vecindad, establecimiento o local comercial destinado al publico,
vehiculo o medio de transporte, o de una red social, aplicacion telefonica o web u otro
servicio digital, o de activos de cualquier tipo, o varios de ellos, lo use o permita que
sea utilizado para la comision de dicho delito, se le impondra la pena de ocho a doce

afios de prision.

Articulo 30. El articulo 456-C del Cédigo Penal queda asi:
Articulo 456-C. Quien extraiga, implante, posea, transporte, almacene, reciba,
entregue, ofrezca, venda, compre o traspase, de cualquier manera, en forma ilicita o
aprovechandose de una persona en situacion de vulnerabilidad, células, embriones,
organos, tejidos o fluidos humanos o cualquier elemento del cuerpo humano, sera

sancionado con prision de diez a doce afios.
Articulo 31. Se deroga el articulo 456-D del Codigo Penal.

Articulo 32. El articulo 456-E del Cddigo Penal queda asi:
Articulo 456-E. El consentimiento dado por la victima en los delitos establecidos en
este Capitulo no exime de responsabilidad penal y sera irrelevante cuando se haya
recurrido a engafio, coaccion, violencia, amenaza, abuso de poder, fraude, promesa,
cobros de pagos, beneficios o aprovechando una situacién de vulnerabilidad.
Ademas, en todos los casos de personas menores de dieciocho afios no sera necesario

demostrar los medios comisivos establecidos en este articulo y en el 456-A.

Articulo 33. El articulo 25 de la Ley 16 de 2004 queda asi:
Articulo 25. Toda persona extranjera, al momento de salida del territorio panamefio,
cubrira el valor correspondiente a un délar y cincuenta centavos de los Estados

Unidos de América, que sera destinado de la siguiente manera: un ddlar al Fondo
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Especial contra la Explotacion Sexual y cincuenta centavos de ddlar al financiamiento

de la Comision Nacional contra la Trata de Personas.

Articulo 34. Se autoriza a las instituciones publicas que conforman la Comisioén Nacional
para que incluyan dentro de su presupuesto ordinario las partidas necesarias para el completo

cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 35. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley por conducto del Ministerio

de Seguridad Publica.

Articulo 36. La presente Ley modifica los articulos 4, 16, 17, 30, 31, 36, 37, 38, 40, 43, 44,
45, 47, 48, 51, 53, 57, 58 y 73; adiciona los numerales 15, 16, 17, 18 y 19 al articulo 14, el
numeral 14 pasa a ser 20 y se reordenan los numerales; los numerales 15, 16 y 17 al articulo
19, el numeral 14 pasa a ser 17 y se reordenan los numerales; los numerales 10, 11, 12, 13 y
14 al articulo 25, el numeral 9 pasa a ser 15 y se reordenan los numerales, y el numeral 3 al
articulo 29, todos de la Ley 79 de 9 de noviembre de 2011.

Modifica los articulos 87, 207, 456-A, 456-B, 456-C y 456-E y deroga los articulos
180, 190 y 456-D del Texto Unico del Codigo Penal.

Modifica el articulo 25 de la Ley 16 de 31 de marzo de 2004.

Articulo 37. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 60 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los catorce dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

La Presidenis

El Secretario General,

Carlos Alvarado Gonzalez
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