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=" GACETA OFICIAL

REPUBLICA DE PANAMA A
— GOBERND MACIDMNAL — D“_I! TJ‘-'-I_

Afio CXXII Panama, R. de Panama sabado 02 de diciembre de 2023 N° 29922

CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De lunes 27 de noviembre de 2023)

QUE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LA LEY N°406 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023, “QUE APRUEBA EL
CONTRATO DE CONCESION MINERA ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD MINERA PANAMA, SA.".
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, veintisiete (27) de noviembre de dos mii veintitrés (2023)

VISTOS:

Conoce el Pleno de fa Corte Suprema de Justicia de |la Demanda de
Inconstitucionalidad promovida por el Licenciado Juan Ramdn Sevillano
Callejas, actuando en su proplo nombre, contra el articulo 1 de la Ley N°406
de 20 de octubre de 2023, "Que aprueba el Contrato de Concesion Minera

entre EL ESTADO v la sociedad MINERA PANAMA, S.A.",

ACTO DEMANDADO

Lo es el articulo 1 de la Ley N°408 de 20 de octubre de 2023, “Que
aprueba el Contrato de Concesion Minera entre EL ESTADO vy la sociedad
MINERA F'ANAMJE&, S.A.Y, ¥ gue fuera publicada en la Gaceta Oficial N°29894-
A de veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés (2023) cuyo texto integro,

para referencla, se transcribe a continuacion:

Articule 1. Se aprueba, en todas sus partes, el Contrate de Concesidn Minera '~
celebrado entre EL ESTADO y Ja sociedad MINERA PANAMA, 5.A., de conformidad
con fa funcldn legisfativa de ap.;'n.ttar o improbar los contratos en los cuales sea
parte o tenga interés el Estado, cuando su celebracidn no estuviera reglamentada

previamente y en atencidn a gue algunas de las estipulaciones contractuales no
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se ajustan a la respectiva Ley de autorizaciones, segun se establece en el numeral

15 del articuio 159 de la Constitucion Politica de la Repdblica. El texto del ::‘unrram_ E

de Concesion Minera que se aprueba por medio de [a presente ley s el Eig_ﬁiﬁi'ﬂ'é

CONTRATO DE CONCESION

el =]

Entre los suscritos a saber, por una parte, FEDERICO ALFARC BOYD, Vardn,. .~

panamefo, mayor de edad, con cédula de identidad personal No. B-759-1614
actuando en su condicion de Ministro de Comercio e Industrias, en representacion
de EL ESTADQ, debidamente autorizado por Resolucion No. 114 del Consejo de
Gabinete de 20 de octubre de 2023, en ajercicio de fa facuftad que le confiere ef
numeral 3 del articulo 200 de la Constitucidn Politica de ia Repiblica de Panama,
en adelante denominade EL ESTADO, y por la otra parte, MANLEL AIEPURL;A,
vardn, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal
No. 8-728-1082, actuando en representacion de MINERA PANAMA, S.A., socledad
organizada y existente de conformidad a las leyes de ia Republica de Panama y
debidamente inscrita en la Seccidn de Mercantil del Registro Pablico a la Ficha
303869, Rollo 46505, Imagen 0096, en calidad de apoderado especial segun
consta en fa Resolucion de la junta directiva de fecha de 12 de diclembre de 2022,
guien en adelante se denominara LA CONCESIONARIA, v en su conjunto se
denominaran LAS PARTES,

CONSIDERANDO:
Que, mediante contrato celebrado entre El ESTADO y Minera Petaquilla, 5.A.,
(shora MINERA PANAMA, S.A.) (en adefante, el "Contrato de 1997"), aprobado
madiante ja Ley 9 de 26 de febrero de 1997, se olorgo concesion sobre ef
vacimiento minero de oro, cobre y otros minerales, sobre el drea conocida como
“Cerro Petaguilla™
Que, en virtud del Contrato de 1997, MINERA PANAMA, 5.A., ha desarroliado y
operado en ef drea dada en concesidn, el proyecto minero conoclido coma "Mina
de Cobre Panama", autorizado bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucion DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diclembre de 2011 y
otros Instrumentos Ambientales;
Que la Ley 9 de 26 de febrero de 1997, gue aprobd el Contrato de 1997, fue
declarada Inconstitucional mediante Falio del Pieno de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Panamd, de fecha 21 de diclembre de 2017, publicads
en Gaceta Oficial No. 29439 del miércoles 22 de diciembre de 2021;
Que el Gobierno WNacional ha HNevado a cabo negoclaciones con LA
CONCESIONARIA, para la celebracidn de un nuevo contrato, con la finalidad de
preservar los miles de empleos directos e indirectos que genera la actividad en la
MINA DE COBRE PANAMA, asegurar el crecimiento del Producto Interno Bruto,

coadyuvar con la reactivacién econdmica del pals, asegurar las condiciones
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apropiadas para EL ESTADO por la explotacidn de sus recursos y hmrg;'_fg “
seguridad juridica de las inversiones en el pais; / r, i A :
Que, coma resultado de la negociacidn LAS PARTES han llegado a UEI' acuﬂrﬂ}ff
sobre los términos y condiciones para un nuevo contrato de Cﬂ'ﬂcesh'? {1&!“ 4 k
"Contrata”), dentro del cual, se incluyen disposiciones economilcas. ._? 553- e

introducen sendos capitulos que abordan importantes temas ambientales v

laborales;
Que, uno de los principales acuerdos entre LAS PARTES para fa celebracidn de
este nueve Contrato, es ef Esquema Fiscal que incluye un sistema de regafias,
garantizando que EL ESTADO recibira una compensacidn justa de mercado por
sus recursos naturales;
Que, en materia laboral, se introducen disposiciones relativas a los derechos
individuales y colectivos, come libertad sindical, transferencia de conocimientos
¥ contratacion de mano de obra nacional;
Que el numaeral 15 del articuio 152 de la Constitucidn Politica establece que es
funcicn de la Asamblea Nacional aprobar o improbar los contratos en los cuales
sea parte o tenga interés EL ESTADQ, si su celebraclén no estuviere reglamentads
previamente conforme al numeral 14 o si algunas estipulaciones contractuales no
estuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaclonas;
Que, por razdn de gue algunas estipulaclones de este Contrato no estan a fustadas
a la respectiva ley de autorizaciones, ef mismo se somete a fa aprobacidn de la
Asamblea Nacional, de manera que se le revista con formalidad de ia fey, tomando
en cuenta gue contiene disposiciones necesarias para dar estabilidad juridica a la
operacion ya existente, amparando asi fos términocs negociados en beneficio de
LAS PARTES:
Que EL ESTADO reconoce que actualments MINERA PANAMA, S.A., cuenta con ia
capacidad técnica y financiers para el desarroflo v la operacidén minera, con una
Inversidn y una capacidad instalada para la ejecucidn del ohjeto de este Contrato:
Que EL ESTADO reconoce que el desarrolio, cperacidn v la expansidn de la "Mina
de Cobre Panama" amparado bafo el presente Contrato representa un gran
beneficio para el impulso de I industria minera en la Repdblica de Panamé v de
conformidad con lo estabiecido en el articuio 122 del Decreto Ley 23 de 22 de
agosto de 1963, como ha sido modificado (el "Cddige de Recursos Minerales™),
son de utilidad publica e interés social las operaciones mineras desarroffadas de
conformidad con el mismao; v
Que, en consecuencia, LAS PARTES han convenido la celebracidn de este CONTRA
TO DE CONCESION, sujeto 8 las siguientes
CLAUSULAS
f. DISPOSICIONES GENERALES
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PRELIMINAR: Minguns clausula o término de este Contrato serd .fnterpre@ﬁféﬁﬂ%;’-
el sentido de limitar o restringir de forma alguna la soberania de EL Esméo, tl»
el ejercicio de sus facultades constitucionales sobre el territorio J'a-,a.::.fr_'rr,n.sr|i _,':f
ERIMERA: Objato y Area de la Concasién. : s
EL ESTADO otorga a LA CONCESIONARIA una concesidn de los derécﬁ'ﬂs A
exclusivos para explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar, refinar,

a7
ol

transportar, vender y comercializar el mineral metalico cobre y, en confunto con
fa exploracidn v explotacidn del cobre, sus Minerales Asociados, conforme a los
términos y condiciones del presente Contrato {la "Concesidn"), en cuatro { 4)
Zonas con un drea total de doce mil novecientos cincuenta y cinco punto un
hectareas (12,955.1 Has) ubicadas en el corregimiento de Coclé del Norte,
Distrite de Donaso, vy los corregimientos San Juan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito Especial Ornar Torrijas Herrera, Provincia de Coldn, gue se describe a
continuacién y se detalla en ef Anexo | (el "Area de la Concesién”):
ZONA Nel: (Datum WGS 84) Partiendo de! punto N®I, cuyvas coordenadas
geograficas son 80941 '59.02" de Longitud Oeste y 805 | '25,11" de Latitud Norte,
se sigue una linea recta en direccidn Este por una distancia de 8,000 metros hasta
llegar al punto N°2, cuyas coordenadas geogrdficas son 80937°38.15" de Longitud
Oeste y 8°5]1 ‘25,11% de Latitud Norte; de aili se sigue una linea recta en direccion
Sur por una distancia de 5,000 metros hasta Negar al punto N°3, cuyas
coordenadas geogrdficas son 80°37'38.15" de Longitud Oeste y 8°4842.07" de
Latitud Norte, de alil se sigue una linea recta con direccidn Oeste por una distancia
de 8,000 metros hastz llegar al punta N%4, cuyas coordenadas geogrdficas son
80°41°58.02" de Longltud Qeste y 8°48'42.07" de Latitud Norte, de alli se sigue
una linea recta en direccidn Norte por una distancia de 5,000 metros hasta llegar
al punto N°1 de partida.
Esta zona ltlene una superficie fotal de cuatro mil hectdreas (4,000 has) y esta
ubicads en los Corregimlentos de Coclé del Norte, San Juan de Turbe v Nueva
Esperanza, distritos de Donoso v Ornar Torrijos Herrera, Provincla de Coldn.
ZONA N92: (Datum WGS 84) Partlende del punto N91, cuyas coordenadas
_geograficas son 80°45'14.67" de Longitud Oeste y 8°54°40, 76" de Latitud Norte
sa sigue una linea recta en direccidn Este por una distancia de 6,000 metros hasta
encontrar el punto NB2, cuyas coordenadas geogrdficas son 80941 '59.02" de
Longitud Oeste y 8°54490. 76" de Latitud Norte, de alli se sigue una lines recta en
direccidon Sur por una distancia de 11,000 metros hasta lfegar al punto No.3,
cuyas coordenadas geogrdficas son 80041 '50.02" de Longitud Oeste v
8948'42.07" de Latitud Norte, de alli se sigue una linea recta en direccidn Oeste
por una distancia de 6,000 metros hasta llegar al punto N°4, cuyas coordenadas
geogrificas son BO®45'14.67" de Longitud Oeste y 8048'42.07" de Latitud Norte,
de alli se sigue una linea recta en direcclidn Norte hasta ilegar al punto N°I de
partida.
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AN
fj -.':u-l
Esta zona tiene una superficie total de seis mil seiscientas hectdreas (& Eﬁ?ﬁ“ﬁaﬁ
Estd ubicada en el Corregimiento de Coclé def Norte, Distrito de Dunuscr, F‘;m:.rm:ia
de Colon. ! "' [
ZONA N®3: (Datum WGS 84) Partiendo del punto N°1, cuyas cﬂqiﬁegiadai £
geogrificas son B0%40°53.80" de longitud oeste y 8°48'42.07" de latitud r:-mi!a éé

sigue una linea recta en direccién este por una distancia de 6,000 metros haﬁta

.-'.

A

l'.'-"‘_'|_'.-|I =

'-'..-'"'-"-

ancontrar el punto N92, cuyas coordenadas geogréficas son B0°37°38.15" de
longitud oeste y 824842 07" de latitud norte, de afli se sigue una linea recta en
direccion sur por una distancia de 591.9 metros hasta llegar al punto Ne3, cuyas
coordenadas geograficas son 80°37°38. | 5* de longitud oeste y 8°48'0. 77" de
latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccidn ceste por una distancia
de 1,839.7 metros hasta ilegar al punto N°4, cuyas coordenadas geograficas son
80°38'38.36" de longitud oeste y 8°48' 8.77" de Jatitud norte, de alli se sigue una
finea recta en direccidn norte por una distancla de 101 metros hasta llegar al
punto N5, cuyas coordenadas geograficas son B0°38°38,.36" de longitud peste v
8°48'13.09" de fatitud norte, de aili se sigue una finea rects en direccion oeste
por una distancla de 150 metros hasta llegar al punto N96, cuyas coordenadas
geograficas son 80938' 43.27" de longitud oeste y 8°48' 13.09" de /atitud norte,
de allfl se sigue una linea recta en direccidn norte por una distancia de 146 metros
hasta llegar al punto N°7, cuyas coordenadas geograficas son 80°38' 43.27" de
fongitud ceste y 8948° 17.84" de latitud norte, de allf se sigue una linea rects en
direccién ceste por una distancla de 701 metros hasta llegar af punto N°8, cuyas
coordenadas geogrdficas son 80°39' 6.217 de longitud oeste y Bo48' 17,84 de
latitud norte, de alli se sigue una linea recta en direccion norte por una distancia
de 455 metros hasta llegar al punto N°9, cuyas coordenadas geograficas son
80038 6.217 de longitud peste y B°48" 32.68" de latitud norte, de alll se sigue
una linea recta en direccién ceste por una distancia de 358 metros hasta llegar
al punto W90, cuyas coordenadas geogrificas son 80939' 17,927 de longitud oeste
y 8%48' 32.68" de latitud norte, de alii se sigue una linea recta en direccién sur
por una distancla de 706 metros hasta llegar al punto N°1, cuyas coordenadas
geogrdficas son 80°39"' 17.92" de fongitud oeste y 8°48' §.77" de [atitud norte,
de alif se sigue una linea recta en direccidn veste por una distancia de 2,927.3
metros hasta flegar al punto N° 12, cuyas coordenadas geograficas son B0%40"
23.80" de longitud veste y 8°48' 9.77" de latitud norte, de aili se sigue una linea
recta en direccion norte por una distancia de 991.2 metros hasta llegar al punto
91, que es el punto de partida. Esta zona tiene un drea total de 555, 1 Has., estd
ubicada en el Corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso, v
corregimiento de San Juan de Turbe, Distrito de Ornar Torrllas Herrera, Provincia
de Coldn y colinda al norte con ja Zona No. 1.

ZONA Ne4: Partiendo del punto N°I, cuyas coordenadas geograficas son
80937'38.15" de Longitud Oeste y 8950°'52, 55" de Latitud Norte se sigue una linea
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recta en direccidn Este por una distancia de 3,000 metros hasta flegar al pe.rnt.::l_ —

W92, cuyas coordenadas geograficas son 80°36'0.48"de Longitud Oeste _}uﬁﬂ’
50'52.55" de Latitud Norte; de alli se sigue una linea recta Sur por una dfsram:'.[a
de 6,000 metros hasta llegar al punto N93, cuyas coordenadas geclgrmﬁqil; scrm ;
80°36'0.48" de Longitud Oeste y 8947°36.85" de Latitud Norte; se sigue unaﬂ‘ﬁe.g ;
recta en direccion Oeste con una distancia de 3,000 metros hasta llegar al p.-.}m
Nod4, cuyas coordenadas geograficas son 80°37'38.15"Longitud Oeste v
§047'36.85"de Latitud Norte y, se sigue una linea recta en direccién Norte por
una distancla de 6,000 metros hasta llegar al punto N9l de partida.

Esta zona tiene una superficie total de mil ochocientas hectareas (1 ,800 has) v
estd ubicada en los Corregimientos de San Juan de Turbe y Nueva Esperanza,
Distrito de Ornar Torrijos Herrera, provincia de Coldn.

El total del Area de la Concesidn es de 12,955.1 hectéreas.

La presente Concesion se oforga con los fines de explorar, extraer, explotar,
beneficlar, procesar, refinar, transportar, vender y comercializar e mineral
metalico cobre y sus Minerales Asociados, y, para tales fines, LA CONCESIONARIA
podrd, sujeto a las autorizaciones correspondientes, ejercer todos los derechos
gue EL ESTADQO le otorga en este Contrato, incluyendo, sin limitarse a, disefiar,
desarrolfar, construir, operar, mantener, y expandir toda clase de cbras de
infraastructura y mineras, incluyendo Facllidades, plantas de procesamiento del
cobre y de separacldn ¥ procesamiento para los Minerales Asociados,
principaimente para satisfacer las necesidades de esta Concesidn, asf como para
otros usos expresamente permitidos por el presente Contrato, tales como planta
de procesamienta de aguas; almacenar y utllizar aguas naturales; v, en general,
disenar, construir, operar, mantener y expandir todas aguellas instalaciones y
prestar todos agueffos serviclos que  sean necesarios., pertinentes o©
recomendables para el desarrolio del ohjeto de esta Concesion, incluyendo, todas
sug obras, mantenimientos, expansiones, y desarrollos conexos, todo jo cual en
lo sucesivo se denomina el "Proyecto”. Se deja constancia que el proyecto "Mina
de Cobre Panamd", autorizado bajo el Estudic de Impacto Ambilental aprobadao
mediante la Resolucion DIEORA [A-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 y
otros Instrumentos Ambientales y permisos aplicabies, y que ha sido desarroliado
y actuaimente es cperado por LA CONCESIONARIA, forma parte del Proyecto.

Se entlenden parte de la Concesion lzs instalaciones, facifidades y el eguipo de
transporte gue sean inamovibles y que LA CONCESIONARIA o sus Afilladas
utificen en refacién con la Concesidn, asl como caminos, carreteras, puentes,
muelles, rompeolas, tuberias, acueductos, duetos, rieles, terminales y demds
instalaciones destinadas al transporte y almacenamiento de Mena o minerales,
de carga, de mercaderias e insumos en general, generacidn y transmisién
eléctrica, y demds actividades inherentes &l funcionamiento de LA
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CONCESTONARIA o Afllladas, cuando hayan sido construidos para satisfacer. 1'35

i D

g

necesidades de esta Concesian. v *

e
LA CONCESIONARIA tendra la opcidn de devolver a EL ESTADO cuafq'uier ﬁamz, I

seccion o porcian del Area de la Concesidn ajustindose, de ser prﬂcedenre, aﬁ:’
estipulado en este Contrato y en las leyes y normas sobre la pramr.r D'EL “{“

l"'

amblente. - .-:: U
LA CONCESIONARIA podrd dividir el Area de la Concesién en un ndmero plural de
fonas de desarrollo que estime convenlente y podrd deslgnar una o mas de tales
zonas como Area de Proyecto, entendiéndose que las mismas podrén tener
cualquier forma o configuracion.

EL ESTADO reconoce gue el desarrollo ¥ operacion de fa Concesian, y I3 expansion
de las operaciones mineras dentro def Area de la Concesidn, amparados bajo al
presente Contrato representan un gran beneficio para el impulso de la industria
minera en la Republica de Panama y, por lo tanto, EL ESTADO los considerard
como prioritarios, de utiiidad pablica e Interés social,

Para evitar cualquier duda, este Contrato no otorga a LA CONCESIONARIA o
derecho o facuftad de reaflzar actividades de exploracién, extraccién, nf
explotacidn fuera del Area de fa Concesidn.

SEGUNDA; Duracion del Contrato y prérroga.

Este Contrato tendrd una duracion inicial de veinte (20} afios ("Plazo Inicial"),
contados a partir del 22 de diciembre de 2021,

En caso que i3 VVida Util de la Mina exceda el Plazo Inicial de este Contrato, ¥ si
no existiese una situacion de Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora
¥ no se hublere producido su terminacicn antes de gue haya transcurrido dicho
lapso, LA CONCESIONARIA sollcitard y podrd abtener, conforme con lo dispuesto
en esta Cldusula, una (1) prorroga por veinte (20) afios.

En caso que Iz Vida Util de Ia Mina exceda el plazo de la prérroga, EL ESTADO
podra acordar extender la Concesidn en los plazos, términos v condiciones gue
acuerden LAS PARTES.

La solicitud de prérroga deberd ser presentada por LA CONCESIONARIA ante el
Ministerio de Comercio e Industrias no antes de clento ochenta (180) dias
calendarlo y a més tardar ciento veinte (120) dias calendario antes de Ia
terminacion del Plazo Inicial de este Contrato. Presentada la solicitud de prirroga,
slempre que no exista una situacldn de Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, el Ministerio de Comerclo e Industrias otorgard la prorroga
sulicitada, mediante resolucion ministerial, sin necesidad de suscribir adendas, ni
obtener aprobacion legislativa, entendiéndose que s/ el Ministerlo de Comercio e
Industrias no otorga expresamente la prdrroga antes de la terminacidn del Plazo
Inicial del Contrato, la prérroga se considerard otorgada con los mismos términos
¥ condiciones de este Contrato.
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ARE u“"'\-uL
En caso de que LA CONCESIONARIA presente una soficitud de prérmga F EL

ES5TADQ haya notificado o notifigue por escrito sobre la existencis ﬁfe ;ma
situvacion de Incumplimients Sustancial de la Parte Incumplidora, el pfaza par&uﬁ

pronunciamiento sobre la prirroga por el Ministerio de Comercio e Inm.fs-tnas . 2
qguedara suspendido mientras que LA CONCESIONARIA no haya subsanado |:l'1'||:'||‘1-r.rj '

Incumplimients Sustancial de la Parte Incumplidora. La fecha de la terminacidn
del Plazo Inicial del presente Contrato quedard extendida hasta (i} la fecha en
gue dicho Incumplimiente Sustancial de la Parte Incumpiidora sea subsanado o
(i) sesenta (60) dias calendarios posteriores a la fecha en que el presente
Contrato haya sido resuvelto administrativamente por Incumplimiento Sustancial
de la Parte Incumplidora de conformidad con la Cléusula CUADRAGESIMA
OCTAVA, EL ESTADO otorgard la prérroga solicitada dnicamente si dicho
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora es subsanado dentro del
perfodo de cura establecido en la Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA,
Al finalizar el presente Contrato por vencimiento de su término, incluyendo su
prérroga, LA CONCESIONARIA podrd remover libremente, pero con fa debida
observancia de este Contrate y de las disposiciones legales y reglamentarias de
fa2 Republlca de Panamé gue le sean aplicables en materia ambiental, de
demalicion, urbanismo y sanidad, todos o algunos de los articulos, accesorios,
anexos, magquinarias, instrumentos, instalaciones prefabricadas desmantables,
equipos y cusiquier otro blen mueble, sin que LA CONCESIONARIA tenga gue
hacer pago alguno & EL ESTADO. Sin embargo, al finalizar el presente Contrato,
incluyendo su prdrroga, todos dichos articulos, accesorios, anexos, Maguinarias,
Instrumentos, Instalaciones prefabricadas desmontables y cualguier otro bien
mueble que LA CONCESIONARI opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propledad de EL ESTADO, pasardn a ser propiedad de EL ESTADO, sin costo
alguno para éste.
TERCERA! Facultades y Derechos de LA CONCESIONARIA.
Durante Iz vigencla del presente Contrate EL ESTADO oftorgs a LA
CONCESIONARIA, para los efectos del desarrollo, operacion y expansién del
Proyecto, las siguientes facultades y derechos:
1. Realizar, dentro del Area de ia Concesién, investigaciones geoldgicas
respecto al cobre y sus Minerales Asociados.
2 Reaflzar las operaciones de minena, incluyenda, dentro del Area de
la Concesidn, el continuo reconocimiento superficial, la exploracidn,
extraccidn y explotacidn del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demds operaciones y actividades necesariss y adecuadas para dichas
aperaciones de mineria.
3. Realizar, dentro del Area de la Concesidn, la extraccidén del cobre y
sus Minerales Asociados y las operaciones necesarias y adecuadas para
dicha extraccion.
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areas sobre las que LA CONCESIONARIA mantenga titulo o de.rec."rqst.

a. El procesamiento v el refinamiento del cobre v sus frﬂner&fe.s.
Asociadas, y todas [as dernas operaciones y actividades rrE:jE:iaf;.ra'S p
adecuadas para dichas operaciones de mineria.

b. El disefio vy la construccidn de puantes de acceso, tuneles,
tuberias, reservorios de agua, canales, rieles, ferrocarriles y demds
facilidades de seguridad, acceso, delimitacion, cercado o medios de
transporte, v cualesguiera olras instalaciones y facilidades utiles o
necesarias para la Concesion, v usufructuar dichas instalaciones y
facilidades.

C. La extraccidn y utilizacidn de los minerales no metdlicos tales
como piedra, arena y cascajo, gue estime Sean necesarios o
recomendables para ffevar a cabo las obras de infraestructura del
Provecto, operar y explotar canteras con el mismo fin, sujeto a las
disposiciones de este Contrato y la legislacién vigente que regule o
raglamente la explotacion de minerales no metdlicos utilizados como
materiales de construccldn.

d. El  disefo, el establecimiento, Ja construccion, el
mantenimienta, la renovacién v la expansion de cbras, Instalaclones,
anexos, cbras y servicios auxiliares gue ftengan gue ver con
gctividades aéreas, maritimas o terrestres, al igual que disefiar,
construir, mantener, renovar v expandir hellipuvertos, pistas de
aterrizaje, torres de comunicacion, caminos, puentes, carreteras,
dragados y canales en relacion con ef desarrollo, ias operaciones v
actividades contempladas en el presente Contrato o con ef desarrollo
de dichas actividades, y hacer uso de semejantes instalaciones,
slempre que ese uso cumpla lo dispuesto en las leyes y reglamentos
sobre construccion, sanidad, seguridad, higiene ocupacional v
proteccidgn del medio amblente que estén vigentes y sean de
aplicacion general, EL ESTADO reconoce que o anterfor incluye, sin
limitacidn, la concesidn de drea de ribera y uso de fonde de mar, de
la que LA CONCESIONARIA es titular a (3 fecha de entradz an
vigencia del presente Contrato, en Punta Rincdn, Corregimiento de
Coclé del Norte, Distrito de Donoso, Provincia de Coldn, otorgada
mediante el Contrato No.A2013-12 de & de febrero de 2013,
celebrado entre la Auvtoridad Maritima de Panama y LA
CONCESTONARIA (como el mismo ha sido modificado, y como sea
modificado, de tempo en tiempo),

e.  Desarrollar y urbanizar segin sea necesario para los fines de
la Concesién,
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5 Transportar fa Mena, concentrado, Barras de Doré y los mﬂnera.fes‘ ﬁ,_-z,_r},_ -
cualguler forma, Hpo o nivel de procesamiento) extraidos, af Jgua}_gﬂé'ﬁ;
articulos, provisiones, materiales o bienes que LA CONCESIONARIA estime
necesarios para su operacion, empleando cualquier medio de ITa:nﬁpq:lrﬁE}h-
método de seguridad reconocide dentra de la industriz de 2 minerg. E A
&, Reglizar el transporte, el Beneficlo, Ia venta, la :r:rmerr:‘faﬂza&?&h,':ﬂj'
embarque y exportacion del cobre y sus Minerales Asociados, y todas las
demdas operaciones y actividades necesarias y adecusdas para dichas
operaciones de mineria.

2 Almacenar, exportar, y comercializar la Mena, concentrado, Barras

de Doré, y los minerales {en cualguier forma, tipo o nivel de procesamienta)
extraidos del Area de la Concesidn.

8. Disefiar, construlr, ¥y operar, direclamente o a través de terceros,
slempre bajo sy propia direccion, muelles, darsenas, rompeolas, malecones

v demas instalaciones portuarias y atracaderos gue [A CONCESIONARIA
reguiera, en relacidn con las actividades contempladas en el presente
Contrato, v se enfenderg gue dichos muelles, darsenas y demas
instalaciones portuarias y atracaderos serdn para el uso prioritario de LA
CONCESIONARIA. las tasas o los derechos portuarios que pudiesen
establecerse por el uso de dichas Instalaciones no se aplicardn nl a LA
CONCESIONARIA v sus naves ni 2 las naves pertenecientes a, o gue estén
bajo el controf de terceros que presten servicios relacionados con el objeto

del Contrato. Tan pronto como este Contrato llegue al término de su
duracidn, Incluyendo su prdrroga, las citadas instalaciones portuarias
pasaran a ser propiedad de EL ESTADQ, v este asumira la responsabilidad

de su operacion. No obstante lo expresado en el parrafo que antecede, EL
ESTADO y LA CONCESTIONARIA se reservaran ef derecho de permitir el uso

de dichas instalaciones portuarias a otras naves para fines distintos a los
amparados bajo el presente Contrato siempre que dichos fines en nada
gfecten ni causen rlesgo alguno a la actividad de LA CONCESIONARIA y/io

fa Concesidn. En este ditimo caso, LA CONCESIONARIA tendrd el derecho
prioritario al uso y ademas se reserva el derecho de cobrar a dichas naves

fos derechos de muellaje que estime convenientes y podrd objetar el uso

de las instalaciones portuarias por terceros si ello pudiese, a criterio de LA
CONCESIONARIA, representar un riesgo de seguridad publice o sanitaria,
perjuicio o interferencla con fas actividades gque LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas, Contratistas o Subcontratistas desarrollen. En todo caso, LA
CONCESIONARIA podra ademds cobrar derechos o tasas razonables por el
uso de gruas, tuberias, almacenes de depdsita, y demds servicios,
instalaciones y facilidades que LA CONCESIONARIA provea o suministre o
ponga a disposicion de dichas naves.
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g, Organizar, establecer y prestar servicios de pilotaje, mueffaje,_
remolgue, reparacion, movilizaclén en fanchas y, en general, semi'.;@fdﬂ
ayuda a la navegacion. Se entiende gue esta facultad no .rmp."ica e
ahligacién de hacerlo y, por consigulente, su eferciclo es una _JIJEEESEEH
discrecional de LA CONCESIONARIA. Estos servicios serdn prestaﬁ‘l:tﬁ‘:ﬁ'ﬂr
personal idoneo escogido por L4 CONCESIONARIA al amparo ﬂ'b*-}’aﬁ
licencias que al efecto le otorgard EL ESTADO a diche personal. Los costos
de estos servicios prestados por LA CONOESTONARIA serdn sufragados con
cargo 8 fas fasas o derechos gue al efecto establezca EL ESTADO v las
tarifas establecidas por L4 CONCESIONARIA. No se aplicaran derechos o
tasas a favor de EL ESTADO cuando se trate de naves de propiedad de La
CONCESIONARIA, naves gue estén prestando servicios a LA
CONCESIONARIA, o naves gue presten servicios en relacion con (@s
actividades contempladas en el presente Contrato o cualesquiera otras
naves autorizadas por LA CONCESIONARIA, Cuando LA CONCESIONARIA
no desee seguir prestando alguno de fos servicios 8 gue se refiere esta
Cldusula, deberd notificirselo. EL ESTADO & mas tardar con seis (6) meses
de antefacion. En ese caso, EL ESTADQ prestard el serviclo cobrando las
tarifas de aplicacién general gue se hayan establecido, y éstas se e
gplicaran tanto a LA CONCESIONARIA como a quienes presten servicios a
LA CONCESIONARIA en relacion con las actividades contempladas en el
presente Contrato, dando siempre prioridad a LA CONCESIONARIA en la
prestacidn de dichos servicios y actividades. No obstante lo anterior, se
entiende gue EL ESTADO ofrecerd 8 LA CONCESIONARIA fa tarifa mas
favorable gque al momento ofrezca o pueda ofrecer a otros usuarios.

10, Mantener y reconccer a favor de A CONCESIONARIA Ias
servidumbres, derechos de uso y derechos de ocupacion temporal sobre af
poligono de color rojo en el Anexo 2 ("Derechos de Uso y Servidumbre"),
Para pasg, como para construir, instalar, mantener, operar, ocupar y usar
en la superficie y subsuelo de las tlerras y aguas correspondientes aguellas
Facifidades e instalaciones necesarias para el desarrollo, operacion,
mantenimiento y/o expansion del Provecto, En virtud de lo anterior, LA
CONCESIONARIA ajercerd los Derechos de Uso y Servidumbre durante la
wigencla del presente Contrato y su prorroga, entendiéndose que en dichas
dreas EL ESTADO no otorgard a terceros | excluyendo Afilladas de LA
CONCESIONARIA) ninguna concesidn minera (minerales metdlicos y no
metalicos), ni derechos superficiales, tales corno, pero sin limitarse a,
arrendamientos, usufructos, derechos posesorios o compraventias de
terrenos nacionales, concesiones de ningdn tipo, ni permisos para realizar
actividades mineras en &f drea comprendida por los Derechos de Uso v

Servidumbre, Los titulos de propiedad de terceros existentes sobre parte
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'.

de los terrenos dados en Derechos de Usp y SENIdemE?,I"E’*’E L.-'-'{ .

CONCESIONARIA se mantendrdn vigentes y sus términos na-s;:um::s}r.=f|:rsI pem

sin perjuicio de los Derechos de Uso y Servidumbre de LA CCWEESIGNAM&‘ 3 _,.:'5::

v sus demas derechos bajo la ley. Cuando LA CONCESTONARIA hrr:?&m us'n

de los Derechos de Uso y Servidumbre por el subsuelo coordinard con N

entidad estatal correspondiente todo lo relacionado con la proteccién de ja
capa freatica en las reservas de agua dulce que pudiesen existir en el sitia
de dicho Derecho de Uso y Servidumbre. En caso tal de que hiclera uso de
los Derechos de Uso y Servidurnbre en relacion con el fondo del mar, LA
CONCESIONARIA coordinara con la entidad estatal correspondienta todo fo
relacionado con los recursas e Instalaciones portuarfas y maritimas gue
pudiesen existir en las areas terrestres y maritimas requeridas por LA
CONCESIONARIA. En refacion con el drea dada en Derechos de Liso y
Servidumbre fuera del Area de la Concesién, LA CONCESIONARIA deberd
cumplir con fas mismas obligacionas legaies y contractuales relativas al
final de a3 Vida Util de I3 Mina, el vencimiento del plazo del Contrato, /a
devolucidn del Area de la Concesién, o la renunciza o abandono de Ia
Concesidn (incluyendo de reclamacién y proteccidn ambiental) a las que
estd sujeta en relacidn con el Area de la Concesidn (incluyendo el Plan de
Clarre de Minas), Respecto de [as dreas de Derechos de Uso v Servidumbre
localizadas dentro del Area de Recursos Manejados Donose y Ornar Torrijos
Herrera ("ARMDOTH"), LA CONCESIONARIA deberd cumplir con los
Instrumentos Ambientales aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH, y
cualguier actividad dentro de dichas dreas estard sujeta a los mismos, El
Ministerio de Amblente fiscalizargd el cumplimiento con los Instrumentos
Amblentales aplicables y el plan de manejo del ARMDOTH,

11. Mantener todas las licencias, autorizaciones, pDermisos, concesiones,
conlratos, otorgados y/o celebrados por LA CONCESIONARIA y sus Afiliadas
que guarden relacidn con la operacion de la Concesidn con plena validez y
eficacia juridica, sujeto al cumplimiento de LA CONCESIONARIA con las
mormas  fegales  vigentes gque sean aplicables & dichas ficencias,
autorizaclones, permisos, concesiones y contratos, v LA CONCESIONARIA
los podra mantener durante fa vigencia de los mismos de conformidad con
los términos y condiciones de su oforgamiento o celebracién, Ademds,
todas aguellas solicltudes que hayan sido presentadas con anterioridad a
la fecha de pubiicacidn en la Gaceta Oficial de fa ley que sprueba e presente
Contralo y aguellas que sean presentadas con posterioridad a la fecha de
publicacién en ja Gaceta Oficial de la ley que aprueba el presente Contrato
seran tramitadas y podrdn ser otorgadas conforme a las normas legales

vigentes.
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12, Generar electricidad, directamente o a través de terceros, para uso

de la Concesion, y con este fin podrd construir y operar .fnsta.ragrgﬂg;""‘
hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asi como ::ua."ts;{mara_

olros medios de generacion y transmisién de energia, v 1.-‘5 H s D_:.'

comercializar, directamente o a través de terceros, cualguier Exceﬂ‘mtg das
electricldad generada, asi como establecer, construir y operar cua }Es“gfiﬁ.ﬂ,-ﬁ.'-j- e

instalaciones de comunicacién que LA CONCESIONARIA considers
necesaria para el desarrolle, operacion y expansicn de |la Conceslon v sus
actividades relacionadas con la Concesidn.

13. El derecho a obtener, sin mayor demora, las licencias, permisos,
aprobaciones y otras aulorizaclones gue sean generalmente requeridas por
EL ESTADO o cualgulera de sus dependencias o instituciones autdénomas o
semiautdnomas o los gobiermos locales y gue se necesiten, a juiclo de LA
CONCESIONARIA, para el desarrollo v operacidn de la Concesidn. Sujeto a
las demds disposiciones del presente Contrato, se entiende que todas estas
ffeenclas, aprobaciones o autorizaciones se otorgardn a los cargos, tasas,
tarifas, derechos, usuales de aplicacidn general.

14. E! derecho a poseer, operar y usufructuar vehiculos, halicdptercs,
aviones, barcazas, equipo pesado de uso en tierra, aire o en agua o anfibio,
remolcadores, boyas, barcos de gran calado, embarcaciones de transporte
de trabajadores, y cualguier otra maguinaria o equipo que sea necesario
para el desarrollo efective o la operacidn del Proyecto, v prestar los
servicios aéreos, maritimos y terrestres dentro del territorio panamefio en
fa medida en qgue dichos servicios sean necesarios para ef desarrollo o la
operacion del Proyecto,

15. El derecho de solicitar fa adguisicidn, arrendamiento, o usufructo de
tierras de EL ESTADO dentro del Area de Derechos de Uso y Servidumbre,
por conducto de la Autoridad Nacional de Tierras ("ANATI"), la cual revisard
de manera inmediata tales solicitudes, vy las podra conceder directamente
a8 LA CONCESIONARIA sin necesidad de someterlas a los mecanismos de
seleccidn de contratistas establecidos en I3 ley, siempre que dichas tierras
estén legaimente disponibles, no hayan sido otorgadas en arrendamiento,
usufructe o adquisicion a terceros, ni se vulneren derechos adquiridos de
terceros. Cuando se trate de tierras adguiridas en wsufructo o en
arrendamiento, las sumas a pagar por parte de L4 CONCESIONARIA serd
el canon de arrendamiento aplicable sequn las disposiciones jegales y
reglamentarias. Cuaendo se frate de Herras gue LA CONCESIONARIA desee
adquirir en propledad, LA CONCESIONARIA las solicitard a la ANATT y ef
valor @ pagar por dichas tierras serd igual al promedio gue resulte entre e/
valor del avalto realizado por el Ministeric de Economia y Finanzas y al

valor del avalio realizado por la Contraloriz General de Iz Republica.
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16. Administrar y operar el Froyecto, y ceder total o parcialments el
Contrato, conforme a lo dispuesto en la Cléusula CL:!.-!J.DR.#EEEM

SEGUNDA de este Contrato. [ i

'

17,  Cuslesquiera otros derechos establecidos en este C-:;!nf:.-am
LA CONCESIONARIA podrd ejercer sus facultades y derschos denu.a'ﬁ'tzﬂ dﬁ! '-'3

conformidad con lo estipulado en este Contrato, entendiéndose que no se afectard

la responsabilidad ni las obligaciones de LA CONCESIONARIA frente a EL ESTADO.

CUARTA: Deberes y Obligaciones de LA CONCESIONARIA y de EL ESTADO.

A. LA CONCESIONARIA se obilga a lo siguiente:
1, Cumpiir con las leyes de la Repiblica de Panaméd de acuerdo a lo
establecido en a2 Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA y las disposiciones de
este Contrato.
2, Presentar a EL ESTADO los informes, y fa informacidn especificada,
en este Contrato y pagar en tiempo oportuno a EL ESTADO las sumas
pactadas en este Contrato, de acuerdo con fos procedimientos establecidos
para estas fines en este Contrato.
3, Velar por fa proteccidn del ambiente durante sus operaciones, por fo
que deberd Informar al Ministerio de Ambiente v a 2 Direccién Naclonal de
Recursos Minerales dal Ministerio de Comercio e Industrias, de cualguier
hecho o circunstancia que pongs en peligro el ambiente o a la poblacidn
circundante a la mina,
4. Informar af Ministerio de Salud y al Sistema Nacional de Proteccidn
Civil {"SINAPROC") de cualquier hecho o circunstancia gue represente
peligro para la salud y sequridad humana.
5. Permitic el ingreso de los funclonarios designados v autorizados por
los  organismos, las  instituciones o Jas  entidades estatales
correspondientes, asf como de las personas naturales y juridicas que sean
designadas o contratadas por EL ESTADO para evaluar, fiscallzar y auditar,
asi como para cualquier otro fin pertinente a este Contrata v (@ legisfacion
aplicable. Tales fiscalizaciones o Inspecciones procurarsn realizarse durante
dias y horas laborabies, previa coordinacién con LA CONCESIONARIA 3 fin
de garantizar que en pada afecten la normal operacién de LA
CONCESIONARIA y/o ef Proyecto, deblende los Funclonarios y demds
personas designadas por EL ESTADO gue lleven a cabo dichas funclones
cumplir con las politicas, procedimientos ¥ lfneamientos internos de LA
CONCESIONARIA para garantizar |a seguridad de las personas y Iz
operacion del Proyects, y entendiéndose gque, en todo caso, EL ESTADO
asume todo gasto razonable y riesgo razonablements previsible que las
citadas inspecciones le puedan ocasionar. Ademas, LA CONCESIONARIA,
solicitud de EL ESTADQ, deberd facilitar, para su inspeccion in situ, la
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informacion especificada en el presente Contrato, entendiéndose qu& en .l’as
inspecclones EL ESTADQO podrd hacer copias de dicha fnfr::-rm,arn:ﬂ.‘if‘r .L.ﬂ.

CONCESIONARIA asume la responsabllidad por la veracidsd de fi—

infarmacton suministrada a las autoridades. v .':: :

f. Permitir @ EL ESTADO el acceso y fa utilizacién de las facrfrd‘adee;
portuarias y fas instalaciones complementarias del Provecto con sujecion a
lo establecido en este Contrato, siguiendo las medidas de seguridad y
proteccion personal que LA CONCESIONARIA establezca.
7. Dar el debido mantenimiento a todas las obras de mineria e
infraestructura y de servicios del Proyecto, tanto dentro comeo fuera def
Area de la Concesidn, slempre ajustindose a las normas y reglamentos
vigentes de aplicacion general en materla de seguridad ocupacional,
sanidad y construccion.
8. Mantener indemne a EL ESTADO por las reclamaciones que surfan de
las relaciones contractuales adquiridas por LA CONCESIONARIA y/o por
cuglguler Afillada;
8. Presentar al Ministerio de Comercio @ Industrias la informacién sobre
la composicidn accionarfa del grupo econdmico e informar anualmente los
cambios de éstos de conformidad con lo establecido en este Contrato,
10. Cumplir con la normativa naclonal sobre prevencién de blangueo de
capitales, prevencion de la proliferacién de armas de dastruccién masiva,
terrorismo y su financiamiento.
11. Cumplir con lo establecido en la Cldusula TRIGESIMA CUARTA
respecto al Plan de Clerre de Minas.
12. Realizar toda operacién de minerla y cumplir con sus obllgaclones
bajo e presente Contralo de scuerdo con fas Buenas Practicas de ia
Industrla (incluyendo aguellas en relacidn con el pesaje, el muestreo, la
realizacion de andlisis ¢ cualquier otra prctica de prueba o de medicidn).
13. Cualesquiera otras obligaciones establecidas en este Contrato.

B. Obligaciones de EL ESTADO:
1. Conceder y permitir a LA CONCESIONARIA ol uso pleno, pacifico, e
Ininterrumpido del Area de la Concesién y demds dreas establecidas en el
Anexo 2, y las Facilidades ubicadas en las mismas.
2. De ser requendos por LA CONCESIONARTA, suministrar los servicios
de bomberos, policia, aduana, migracion, sanidad y/o cualgquler otro
servicio publico de conformidad con las leves aplicables. Queda entendido
gque el coste adicional de dichos servicios, asl como el de la infraestructura
hecesaria para la prestacion de los mismos correran por cuenta de LA
CONCESIONARIA. Se entiende que los bienes muebles necesarios para (a
prestacion de estos serviclos, cuyo coste corra por cuenta de LA
CONCESIONARIA, serdn propiedad de LA CONCESIONARIA.
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_q}-&
3. Respecto al derecho de [A CONCESITONARIA contermplado en &l =
numeral 13 de la Clausula TERCERA del presente Contrato, la awﬂnﬂ"ad"
ante guien se dirige [@ peticion deberd proferir fa a;ﬁm.baﬁﬁﬂ
correspondiente de manera expedita v sin difacidn, dentro de J@ﬁ p!azni |2
establecidos en las disposiciones legales generales y especificas. Al sé"mdnr w J
publico infractor de las disposiciones antes Indicadas, se .fe_ }mpand'rérx_;-fg;,_-___h._ﬁ:- 2
sanciones correspondientes segun el derecho administrative. Queda
entendido que tales licenclas, autorizaclones y aprobaciones le serdn
concedidas siempre que LA CONCESIONARIA cumpla con los reguisitos
para fa obtencidn de dichos permisos, licencias, aprobaciones y
autorizaciones de conformidad con la legislacion aplicable conforme a fa
Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA.
. Procurar su cooperacidn y asistencis a LA CONCESIONARIA para
lograr el cumplimiento y perfeccionamiento del obfeto y los fines def
presente Contrato, y en relacion con el otorgamiento de (as licencias y
permisos necesarios.
IT. FIANZ4S
QUINTA: Para garantizar el cumplimiento de [as obfigaciones de LA
CONCESIONARIA a favor de EL ESTADD en vintud de este Contrato, LA
CONCESIONARIA se obliga a constituir al momento de la firma, una Fianza de
Cumplimfente por fa suma de SETENTA MILLONES DE BALBOAS CON 00/100
(8/.70,000,000.00), la que mantendra vigente durante todo el periodo que dure
la Concesian y su prdrroga, de haberla, Dicha flanza debersd ser jrrevocable y
emitirse a favor del Ministerio de Comercio e Industrias v de la Contraloria General
de la Republica (la "Fianza”).
Lz Fianza podra ser constiluida mediante efectivo, chegque certificado, pdliza de
compafila de seguros, garantis bancaria, o mediante cualguier otro medio
permitido por /as feyes en vigencia vy sera consignada en la Contraloria General
de la Repiblica y le serd devuelta a LA CONCESIONARIA una vez comprobada
gue ha cumplido con todas las obligaciones dimanantes del presente Contrato. La
Fianza pasard a favor de EL ESTADO por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora, previa resolucidn administrativa del Contrato, sin menoscabo del
derecho de EL ESTADQ de perseguir el pago de sumas adicfonales no cubiertas
por el valor de fa Fianza.
2in perjuicio de o anterior, LA CONCESIONARIA podra constituir una Flanza (en
forma de cheque certificado, pdliza de seqguro, garantia bancaria, o cualquier otro
medio permitido por las leyes vigentes) que tenga una fecha de vencimiento
anterior a la terminacion del Plazo Iniclal del Contrato y cualguler prérroga del
Contrato. En tal caso, LA CONCESIONARIA debera asegurarse de qgue la Flanza
sea renovada o reemplazada en o antes de su fecha de vencimiento por una

Fianza de reemplazo que cumpla con los requisitos establecidos en la presents
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Clausula. En el caso de gue se renueve o entregue una nueva Fianza, dicha
renavacion o reemplazo entrard en vigor 3 mds tardar en la fecha vy hora en qgue
expire la Flanza vigente en ese momento, de mods que no haya una Interrupcién
en cobertura, La Flanza vigente que estd siendo reemplszads serj
Inmediatamente devuelta & LA CONCESIONARIA, siempre que |3 nueva Fﬂnz'a
entregada cumpla con los requisitos establecidas en la presente C‘.’ausur.a En Iai
caso, la Fianza existente que estd siendo reemplazada quedars .fnmea':a:glmente
cancelada y EL ESTADO no podrd efecutar fa misma. N "a,

El monte de la Ffanza ne significa limite de responsabilidad pamf_ﬂ.

CONCESIONARIA, ni excepcidén ante otras fianzas de cumplimients constituidas
por ésta & favor de EL ESTADO.
III. CANON SUPERFICIAL Y OTRAS TIERRAS NO CONCESIONADAS
SEXTA:
A, Canon Superficial.
LA CONCESIONARIA pagarad anualmente durante la vigencia de este Contrato,
dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir del inicio de cada afo
de vigencia def Contrato;
a}l  hasts el final del afic 2041, Iz suma de DIEZ BALBOAS 00/100
{8/.10.00) por hectdrea o fraccidn de hectdraa; y
B)  posteriormente, la suma aplicable establecida en el Cddige de
Recursos Minerales por hectdrea o fraccién de hectarea, en concepto de
cdnenes superficiales anuales por cada afio de vigencia del Contrato par
hectdrea sobre el Area de la Concesidn.
De cada suma pagadera por cdnones superficiales, LA CONCESIONARIA pagard
ochenta por ciento (80%) a EL ESTADQ, diez por ciento {10%) al Municipio de
Qrnar Torrijas y diez por clente (10%,) al Municipio de Donoso.
Para los dos primeros afios de la vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA
debera pagar el canon superficial completo dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la publicacidn en la Gaceta Oficial de /3 ley que
aprueba este Contrato,
Los pagos de canones superficiales se hardn por anualidades adelantadas en |3
forma descrita en esta Clausula y se computardn basdndose en el total del Area
de la Concesién retenida al principio de cada afic de vigencia del Contrato,
B.  Pago por Derechos de Uso y Servidumbre fuers del Area de la
Concesidn,
LA CONCESIONARIA pagard anualmente durante |a vigencia de este Contrato,
dentro de los treinta (30) dias calendario contadas 3 partir del inlcio de cada ano
de vigencia del Contrato:
a)  hasta el final del afio 2041, I3 suma de DIEZ BALBOAS oo/100
(8/.10.00} por hectdrea o fraccidn de hectdrea; v
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9

b) posteriormente, la misma tasa o tarifa aplicable al concepto de canon
superficial durante ese perfodo adicional por hectdrea o fraccidn de o- .-
hectérea, en concepto de pago anua! por cada afio de vigencia del Eﬂfxﬁﬁm :
por hectdrea sobre los Derechos de U so y Servidumbre fuera del a‘irea c.i'e_ i
la Concesidn. B . <5E 2 &
Para los dos primeros afios de iz vigencia del Contrato, LA E‘G'NCESIDFMRH ;
debera pagar el pago enual por hectirea sobre los Derechos de -!.-"5:1 5’—
Servidumbre fuera del Area de la Concesidn completo dentro de las treinta (30)
dias calendario contados a partir de la publicacidn en la Gaceta Oficial de la ley
que aprueba este Contrato.
Los pagos por Derechos de U so y Servidumbre fuera del Area de la Concesidn se
hardn por anualidades adelantadas en la forma descrita en esta Cldusula y se
computardan basandose en ef total del drea comprendida por los Derechos de Uso
fuera del Area de la Concesidn retenida al principio de cada afio de vigencia del
Contrato.
IV. ASPECTOS ECONOMICOS Y FISCALES

SEPTIMA; Esguema Fiscal.
Para oz efectos de este Contrato, se entiende como "Esquema Fiscal” fa
sumatoria de los pagos expresamente listados en la Clausula DECIMA CUAR TA, v
que estd confarmado por los Pagos Acreditables contra IMG, tal y como se detalla
en las siguientes cldusulas de este Capitulo.
QCTAVA: Regalias.
LA CONCESIONARIA pagara a EL ESTADO en concepto de Regalias el monto gue
resulte mayor entra:

a) 13 "Regalia sobre la Ganancla Bruta", calculada segin lo establecido

en esta Clausula y la Cldusula NOVENA; v

b} la "Regalia Minima", calculada segun lo establecido en fa Cldusula

NOVENA.
LA CONCESIONARIA estara obligada a pagar el monto que resulte mayor entre la
Regalia sobre Ia Ganancila Bruta y la Regalia Minima determinada segiin of célculo
establecide en la Clausula NOVENA y en los términos y plazos sefialados en /a
Cldusula DECIMA,
La "Ganancla Bruta® son los Ingresos por Ventas de todos los minerales extraidos
del Area de la Concesidn durante ef Trimestre relevante, menos los Costos
Directos de Produccidn del Trimestre relevante.
NOVENA: Determinacidn de Tasa.,

A, Regalla sobre Gananciz Bruta
La tasa aplicable de la Regalia sobre la Ganancia Bruta ("Tasa de Regalla" o "TR")
s& delerminard segun la sigulente escala:

Margen Bruto Tasa de Regalla
(Mg) (TR)
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Entre 0% y 20% 12%
Mayor a 20% y hasta 13% e
incluido 30% _,__‘:}?:'7'_'41-1"- =2
Mayor a 30% y hasta 14% hi’ T
Incluide 40% lal s
Mayor a 40% y hasta 15% e N
incluido 50% L0
Mayor a 50% 16%0

Donde el "Margen Bruto” o "MB" es a] porcentaje que se calcula dividiendo la
Ganancia Bruta del Trimestre relevante entre fos Ingresos por Ventas de todos
los minerales extraidos del Area de la Concesidn durante el Trimestre relevante.
La "Regalia sobre la Ganancia Bruta” se calculard multiplicando la Tasa de Regalia
que aplique en funcidn de! Margen Bruto, segun se describe en la tabla anterior,
por la Ganancia Bruta,
Es dacir, sf el Margen Bruto es de 45% y la Ganancia Bruta es de QUINIENTOS
MILLONES DE DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), ia Regalis sobre la
Ganancia Bruta seriz de SETENTA ¥ CINCO MILLONES DE DOLARES CON 00/100
(USD75,000,000.00), calcwlados multiplicando la Tasa de Regalia de 15% por la
Ganancla Bruta de QUINIENTOS MILLONES DE DOLARES CON Qo100
(USD500,000,000.00),
Sin embargo, si la Regalia sobre /s Ganancia Bruta es menor 2 Ia Regaiia Minima,
LA CONCESTONARIA pagars a EL ESTADO Iz Regalia Minima en jugar de la Regalia
sobre la Ganancia Bruta.
8.  Regalla Minima
La Regalla Minima serd el dos por ciento (2% de ia Produccion Bruta Negociable,
DECIMA: Procedimiento Administrativo sobre Regalias.
El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio de Comercio
€ lIndustrias guedardn facultsdos para reglamentar los procedimientos
administrativos relevantes a esta Clusula.
A. Declaracidn de Regalias v Pago de Regalias

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la finalizacidn de
cada Trimestre, LA CONCESIONARIA deberd:

a) entregar 2 la Direccidn Naclonal de Recursos Minerales y la Direccidn

General de Ingresos, una "Declaracidn de Regalia” v

b) pagar a EL ESTADO las Regallas pagaderas en ese Trimestre, con fondos

inmediatamente disponibles, sin necesidad de reguerimiento por EL ESTADO,

¥y sin ningdn tipo de reduccidn o compensacidn (con excepcidn de cualguier

deduccion o retencidn aplicable por ley).

En caso de que LA CONCESIONARIA no presente la Declaracién de Regalia o

no pague las Regalias pagaderas en ese Trimestre dentro de los plazos agui
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establecidos, se devengard, sin necesidad de requerimiento alguno, un crédito
g favor de EL ESTADOD sobre los monlos adeudados, e intereses moratorios
sobre los montos adeudados a la tasa prevista en el Codigo Fiscal hasta‘fa"
fecha en que las sumas adeudadas sean efectivamente rec.rbrdaﬁ ,:h:::r EL'
ESTADO, l' ' ," T
B.  Auditoria de Pagos de Regaifas NER
Las Declaraclones de Regalias v los pagos de Regalias realizados bajo Ia ,DFESEHEE & 2*' .
Cldusula quedardn sujetos a los procedimientas de auditoria especifi c‘aﬂ’us enias
narmas vigenies, LA CONCESTONARTA debera facllitar a EL ESTADD o a un auditor
nombrade por EL ESTADO acceso completo & los Registros de Regalia y otros
registros v materiales de apoyo relacionados con ef computo de fas Regalias,
incluyendo tonelaje, volumen de minerales, andlisis de minerales, peso,
humedad, andlisls de los Minerales Vendidos v de confenido pagable. En cada
caso, segun sea aplicable, la auditoria deberd realizarse (i) durante horarios de
trabajo normales, (i) en una manera que no afecte |z operacion del Proyecto en
una forma no razenable, (iif) sujelo a la firma de un documento por dicho auditor
conteniendo restricciones a8 fa confidencialidad de la informacidn compartida bajo
estandares de mercado, y (v} en cumplimiento de todas las politicas ambientales
y de salud y seguridad de LA CONCESIONARIA. Los Registros de Regalia deberan
s&r vergces y precisos conforme con los esténdares de contabllidad aplicables v
fa practica generalmente aceptada v aplicads de manera consistente. Cualguier
costo o cargo relacionado con la auditoria, incluvendo los honorarios del auditor
contratado para tal efecto, sera de cuenta y cargo de EL ESTADO.
En caso de gque una auditoria revele:;
&) un pago insuficiente o incompleto de Regalias en un Trimestre o
varios Trimestres, EL ESTADO notificard mediante resolucion a LA
CONCESIONARIA del pago insuficiente y LA CONCESIONARIA pagara la
suma adeudada a EL ESTADO segun la auditoria (junto con cualguier
penalldad e interés aplicable bajo ley) a EL ESTADO con su pago de Regalias
para el Trimestre siguiente;
b}  cualguier exceso de pago de Regalias en un Trimestre o varios
Trimestres, EL ESTADO notificard mediante resolucidn a LA
CONCESIONARIA del exceso de pago, y LA CONCESIONARIA deducira la
suma excedente de su pago de Regalias en el Trimestre sigufente.
C. Auditoria Tecnica
EL ESTADO podrd, a su costo, luego de notificacidn a LA CONCESIONARIA,
Inspeccionar toda operacién minera y nombrar & un profesional y/o consultor
nacional y/o Internacional para realizar una auditorfa técnica de toda o parte de
las operaciones mineras. En un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles de ser
solicitado por EL ESTADO, salvo en circunstancias excepcionales, LA
CONCESIONARIA debera facilitar, a costo de EL ESTADO, todo acceso necesario
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a8 EL ESTADO y el profesional y/o consultor nacional v/o Internacional nombrada

por EL ESTADQO, el cual deberd ser suficiente para realizar la auditoria .té.:‘m'r:;y;.fh- = :
cada casg, segun sea aplicable, Ia auditor(a deberd realizarse (1) durante h;:iﬁﬁqs =7 : h
de trabajo normales, (1i) en una manera guae no afecte /a operacidn dal P}éyectﬁ.- | | '_
en una forma no razonable, (i) sufeto a la firma de un documento pﬂrtﬂt‘hﬂ e~ ””
profesional y/o consultor nacional y/o internacional conteniendo FEStfi'C‘Efﬂﬂﬂ?i‘;’l‘Jé‘:-}: = -
confidencialidad de la informacidn compartida bajo esténdares de mercado, y | I'L-f::'--
& cumplimiento de todas las politicas ambientales y de salud y seguridad de LA
CONCESIONARIA.
EL E5TADO podra, a su discrecidn, proveer a LA CONCESIONARIA una copia dai
Informe técnico, de haberio, resultando de la auditorfa técnica realizada bajo esta
Clausula que identifigue, como asunto de preocupacidn, cualguier cuesticn
refativa al pesaje, el muestreo, analisis o cualguier otra practica de prueba o de
medicion que no sea consistente con las Buenas Pricticas de la Industria,
5i LA CONCESIONARIA no acepta que existe una cuestion relativa a las Buenas
Practicas de la Industria o, en caso de haberla aceptado, no ls corrige, cualquiera
de LAS PARTES podrd recurrir 8 un arbitraje de conformidad con la Cléusula
CUADRAGESIMA SEXTA.
DECIMA PRIMERA: Impuestos.
LA CONCESIONARIA pagarsd todos los impuestos nacionales, municipales, tasas,
cargos, derechos, terifas, derechos aduaneros y tributos que apliguen de
conformidad con la ley.
Hasta el final del periodo fiscal del afic 2041, LA CONCESIONARIA pagars:
a)  elImpuesto Sobre la Renta ("ISR") v todo lo gue disponga ef régimen
general sobre ISR, incluyendo ef Cdlculo Alterno del Impuesto sobre la
Renta ["CAIR") y sus excepciones de conformidad con el Cddigo Fiscal y el
Cidigo de Recursos Minerales; y
b)  todos los impuestos nacionales, municipales, tasas, cargos,
derechos, tarifas, derechos aduaneros y tributos gue aplfiguen de
conformidad con la ley y que no estén expresaments exentos o exonerados
en virtud de este Contrato, en ambos casos, (i} a lfas tasas o tarifas
existentes, y usando la metodologia para la determinacién de fa base
imponible y el calculo del tributo existente & la fecha de la firma por LA
CONCESIONARIA del presente Contrato, o (N} si las tasas, tarifas, o la
metodologia para la determinacidn de la base imponible o el cilculo del
tribute estdn establecidas en este Contralo, a dichas tasas o tarifas, o
usando dicha metodologia para la determinacion de la base imponible o el
calcuio del tributo ( quedando entendido que no aplicara ningdn impuesto,
tasa, cargo, derecho, tarifa, derecho aduanero o tributo gue sea establecido
con posteriorioad & 12 fecha de la firma por LA CONCESIONARIA de este
Contrato hasta el final del periodo fiscal del afio 2041 X
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Lo anterlor no se extendears 3 las tasas o tarifas que se _paguen por servicios
publicos que preste EL ESTADO, sus dependencias, entidades BULONOMES & o=
semlautdnomas y gobiernos locales. Py HH‘
En caso de existir alguna lasa o tarifa menor a la existente a la Faché .:fE = ..‘-l |
publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato bﬂp‘ fos | ¥
trafados o convenios internacionales apiicables para prevenir la doble m&uﬁﬁﬁhﬁ._ :
LA CONCESIONARIA podrd aplicar lo dispuesto en dichas tratados o convenios-
canforme con la normativa y/o en el tratado aplicable siempre que haya cumplido

con los procedimientos establecidos en dicha normativa y/o tratados, LA
CONCESIONARIA debera notificar por escrito sin demors al Ministerio de
Comerclo e Industrias de Iz aplicacidn de cualguler tasa o tarlfa menor de la que

se esté beneficiando.

No obstante lo anterior, EL ESTADO se reserva el derecho de adoptar, de buena

fe, medidas de anti-elusitn fiscal que sean de aplicacidn general e interpretar de
manera no discriminatoria las leyes existentes, a fin de proteger la base Imponible
contra la erasidn y traslado de utilidades (tax base erosion and profit shifting),

en forma consistente con practicas internacionalmente reconocidas. Los derechos

de EL ESTADQO bajo este parrafo no se entenderan limitados o restringidos por
este Contrato, siempre que las medidas Implementadas por EL ESTADO no
incrementen las tasas o tarifas nominales de fos tributos aplicables a LA
CONCESIONARIA ni modifiguen fos demas acuerdos gue estdn sujetos 3
estabilizacion conforme a lo establecido en esta Cldusula hasta el final del periodo
fiscal del afio 2041, excepto en el caso en que las medidas a implementar, antes

del final del periodo fiscal del afic 2041, sean las Medidas de Proteccidn de Base
Imponible contra la Erosion y Traslado de Utilidades. Se aclara gue lo anterfor no
afecta los derachos de EL ESTADO de auditar las actividades de LA
CONCESIONARIA conforme a lo establecido en la ley y este Contrato para verificar

su cumplimiento.

El Impuesto de Inmuebles aplica a LA CONCESIONARIA segun la legisiacidn vy
tarifas vigentes de aplicacion general, y hasta el final del perfodo fiscal del afic
2041 aplicard la tarifa aplicable a la firma de este Contrato por LA
CONCESIONARIA. No obstante lo antetior, dicha impuesto no aplicarsd 8 mejoras
construidas después de la entrada en vigor de este Contrato por LA
CONCESIONARIA gue, segun determine razonablemente el Ministerio de
Comercio e Industrias en respuesta a una solicitud de reconocimiento presantada

por LA CONCESIONARIA, estén relacionadas directamente con as operaciones
mineras y estén localizadas dentro def Area de Derechas de Uso y Servidumbre.

En caso de que ef Ministerio de Comercio e Industrias no se pronuncie dentro de
ciento veinte (120) dias habiles contados desde Ia presentacidn de la solicitud, se
considerard aceptada dicha solicitud, Para las meforas construidas antes de la
entrada en vigor de este Contrato por L4 CONCESIONARIA, el Impuesto de
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ﬁ?\
Inmuebles tampoco sera aplicable a las mejoras construidas por LA
CONCESIONARIA que estén relaclonadas directamente con las operaciones
mineras y estén localizadas dentro del Area de Derechos de Uso v Serw;:';.-'_,jﬁﬁi;--ﬁ:ﬁ
LA CONCESTONARIA presentard al Ministerio de Comercio e Iﬂﬂ'usmas::i;f_;:;" :n'!sita‘ﬂ’ﬂfr :
de dichas meforas. £l Ministerio de Comercio e Industrias se reserva el derecho |7
de determinar razonablemente, auditar y verlficar si las mejoras f:ﬂaa’a&esféh; &
relacionadas directamente con las operaciones mineras y estan .l'crcaf.rzadasﬂeuém% :
del Area de Derechos de Uso ¥ Servidumbre. i
DECIMA SEGUNDA; Deduccidn por Agotamiento de la Reserva.
LA CONCESIONARIA podra incluir en su declaracion de renta una deduccion por
agotamiento de la reserva de conformidad con este Contrato en funclidn de las
unidades producidas o extraidas. A tal fin, se calculard el contenido probable de
tales yacimientos al dia primero del afio fiscal y se sumard a fas unidades
producidas en dicho afio. La relacldn de las unidades producidas en el afio v I3
suma anterior, produce Iz tasa de amortizacién para ese affo, la cual se aplicaré
porcentuaimente sobre el valor del aclive, para obtener la deduccion por
agotamiento, Esta misma operacion se hard en los aflos sigulentes hasta la
completa amortizacion del yvacimiento mineral,
El valor dal contenido probable de los yvacimientos y de las nuevas reservas
probadas a que se refiere este literal, serd certificado por la Direccidn Nacional
de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.
Hasta ef 31 de diciembre de 2031, la deduccidn por agotamiento no podré exceder
el setenta por clento (70%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable serd la que resulte después de deducir de la renta bruta por extraccin
toda deduccidn permitida por el Cidige de Recursos Minerales y el Cddigo Fiscal
(incluyende gastos de operacidn, depreciacidn e intereses por deuda), excepto Ia
deduccion por agotamiento.
A partir del 1 de enero de 2032, la deduccidn por agotamiento no podrd exceder
el treinta por ciento {30%) de la renta gravable, entendiéndose que dicha renta
gravable serd fa que resuite después de deducir de la renta bruts por extraccidn
toda deduccion permitida por el Cddigo de Recursos Minerales y el Cddigo Fiscal
(incluyendo gastos de operacion, depraciacién e intereses por deuda), excepto la
deduccion por agotamianto,
DECIMA TERCERA: Retenciones.
De conformidad con las disposiciones anteriores, LA CONCESIONARIA v cualquier
persona gue reciba un pago de ésta, quedard sujeta a lo que disponga el Codigo

Fiscal y ia ley de aplicacién general respecto a las retenciones fiscales apiicables.
Las retenciones se aplicardn a todos los tipos de pagos a residentes y no
residentes, segun el Codige Fiscal y la ley de aplicacidén general, incluyendo, pero
no limitdndose a pagos por servicios, propiedad Intelectual, intereses de la deuda
¥ aividendas.
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En caso de existir alguna tasa menor a la existente a la fecha de publicacién en

la Gaceta Oficial de la ley que aprueba este Contrato bajo los tratados o con v'euFﬂ.s" A
internacionales aplicables para prevenir la doble tributacidn, LA CDNCES@H@RI& =7 '
podrd aplicar lo dispuesto en dichos tratados o convenios n:um‘unm:}.;';:ﬂn ,Ea'r ' ,
normativa y/o en el tratado aplicable y siempre que haya Cumpffdc:."'i:;&ﬁ- JPE
procedimientos  establecidos en dichs normative y/o tratados. - LA E
CONCESIONARIA deberd notificar por escrifo sin demora al Ministerio de
Comercio e Industrias de fa aplicacidn de cualguier tasa menor de la que se ests
Beneficiando.

DECIMA CUARTA: Ingreso Minimo Garantizado.

LA CONCESIONARIA tendra 2 obligacién de realizar un pago anual a EL ESTADO
por ung suma no menor 8 TRESCIENTOS SETENTA ¥ CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (8/.375,000,000.00), que constituye el Ingreso Minimao
Garantizado ("IMG") que EL ESTADQ tiene derecho a recibir anualmente, en
virtud de este Contrato.

LA CONCESIONARIA pagara cadz ano a EL ESTADO, conforme a lo previsto en
este Contrata, y considerando fas excepciones al [MG establecidas en la Clausula
DECIMA QUINTA, ef monto gue resulte mayor entre al IMG v al manto que resulte
de la sumatoria de todos los pagos heches y/o a realizar, segun sea el caso, por
LA CONCESIONARIA a EL ESTADO, por concepto de Pagos Acreditables contra
MG,

La declaracion jurada anual def IMG ("Declaracicén Jurada Anual del IMG™) de LA
CONCESIONARIA incluira el detalle de los Pagos Acreditables contra IMG de
conformidad con lo establecide en la Cldusula DECIMA SEXTA del presente
Contrato, calculados al 31 de diclembre del afio fiscal anterior al que la
Declaracion Jurada Anual del IMG es presentada ("Afio de Calculo del IMG™).

Para efectos de este Contrato, los "Pagos Acreditables contra IMG” incluirdn

exclusivamente los sigulentes conceptos:
a)  Regalias que correspondan al Afle de Célculo del IMG, conforme a lo
previsto en la Cldusula OCTAVA;
b} ISR (incluidos los pagos minimos del CAIR) gue corresponda al Afio
de Cdlculo del IMG, conforme a lo previsto en la Cldusula DECIMA PRIMERA;
c) Retenciones sobre pago de intereses de la deuda que correspondan
al Afo de Calculo del IMG; v
d)  Elimpuesto complementario y retenciones sobre dividendos (nato de
cualquier crédito aplicable por pagos previos del impuesto complementario)
respecto vtilidades obtenidas durante el Afio da Cdlculo del IMG y retenidas
o distribuidas, como sea ef caso.
5i la sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a un Afio
de Calculo del IMG por LA CONCESIONARIA fuesen inferiores al monto del IMG
aplicable a dicho afo, LA CONCESIONARIA deberd pagar la diferencla que resulte
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de restar del! monto del IMG aplicable a dicho ano la suma de los Pagos

26

Acreditables contra MG (“Saldo Anual IMG™). Este pago debers realizarse a mas

tardar sesenta (60) dias calendaric después de presentada la declaracidn de mnm

anual v no podrd ser considerado por LA CONCESIONARIA como un ga-sm
deducible para el cdlculo def ISR,

En caso de gue LA CONCESIONARIA no pague el Saldo Anual IMG dentro dal p.faz'ci S s [3E 5

aqui establecido, se devengara, sin necesidad de requerimiento alguno, intereses — "

moratorfos sobre los montos adeudados a la tasa prevista en el Codigo Flscal
hasta Ia fecha en que las sumas adeudadas sean efectivamente recibidas por EL
ESTADO.

El pago del Saldo Anwal IMG no otorgara crédita fiscal ni serd considerado como
gasto deducible nf tampoce otorgard ningun otro tipo de beneficio a favor de LA
CONCESIONARIA, Asimismo, =i L4 CONCESIONARIA pagara @ EL ESTADO
respecto de un Afo de Cafculo del IMG particular, un monta mayor al IMG en
concepto de Pagos Acreditables contra [MG, ello no otorgarg derecho para
compensar dicho monto contra ningon Salde Anuval IMG devengado en e pasado,
ni a devengarse en el futuro.

LA CONCESIONARIA solo podra aplicar el Créditc Fiscal por Inversion en
Infraestructura referido en la Cldusula DECIMA NOVENA al pago del ISR o al CAIR
pero no al pago de los otros componentes de fos Pagos Acreditables contra IMG.
La aplficacion de tales créditos serd de la manera que se establece en el Anexo 3
de este Contrato.

DECIMA QUINTA: Excepcidn al IMG.

LA CONCESIONARIA estard exceptuada de pagar ef Saldo Anual IMG respecto del
Afio de Cdlcwlo del IMG en que ocurra cualquiera de los siguientes eventos:

a) Que ef precio de mercado anual del cobre sea inferior al Precio de
Excepcidn al IMG. Para los efectos de esta excepcion, el precio de mercado
anual del cobre se determinard mediante el promedio de las precios de
clerre diarfos disponibles, en libras, cotizados en la Bolsa de Metales de
Londres (LME o London Metal Exchange), correspondiente & una tonelada
métrica de cobre grado A convertida an libras. En caso de que esta serie se
interrumpa, LAS PARTES acordardan un precio de mercado de referencia
afternativo del cobre, que sea transparente y esté disponible ffbremente en
el dominio puablico y cuyo uso sea generalmente aceptado en otras
concesicnes del mismo tipo ubicadas en Panama y/o en otros paicas de
refarancia.

bl  Que la produccion de Cobre Producido en el afio calendario relevants
del Area de la Concesién no alcance el minima de 250,000 toneladas
meétricas, siempre y cuando fa disminucidn en fa produccldn se deba (i) &
uno o mas evenlos de Caso Fortuito o Fusrza Mayor, o (i) a la disminucién
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en fos recursos estimados v las reservas en el Area de la Concesidn en - -

SR e R

perfodo préximo al final de ia Vida Util de la Mina.
¢l  Empezando ef [ de enero de 2026, si el producto de Ja ng;..rrEr:m
férmuia resulte mayor a 0.25: !

USD3275 millones - Pagos por Esquema Fiscal * {en millones)

Pagos por Esquema Fiscal * (en millonas)

*Para propositos del cdfculo de fa formula anterior, Pagos por Esguema Fiscal se
reflere a los pagos gue correspondan @ un Afo de Calculo del IMG en conceplo
del Esquema Fiscal, e incluye todo método de pago aplicado para satisfacer los
Pagos por Esquema Fiscal en el Afie de Cileulo dal IMG.

Estas excepciones al IMG serdan aplicables solo en los escenarios en donde [a
sumataria de los Pagos Acreditables contra IMG sea inferlor a TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00),
DECIMA SEXTA: Procedimiento Administrativo sobre el IMG.

LA CONCESIONARIA presentard a la Direccion General de Ingresos, con copia a
la Direccicn Nacional de Recursos Minerales, la Declaracidn Jurada Anual del IMG

en simuftdneo y como anexo & su declaracion del ISR, conforme al formato gue

prescriba la Direccion General de Ingresos.
La Declaracion Jurada Anual del IMG presentada por LA CONCESIONARIA inciuird
o sigulente:
a) Los importes de cada uno de Jos Pagos Acreditables contra IMG
previstos en fa Clausula DECIMA CUARTA de este Contrato usados para
calcuiar si existe o no un Saldo Anual IMG, adjuntando los recibos de pago
¥ la documentacidn de sustento;
&)  Un detafle de la sumatoria de los Pagos Acreditables contra [MG para
calcular si existe o no un Saldo Anual IMG;
c) Un detalle del calcuio del Saido Anual IMG para el Afie de Calculo del
IMG raspectivo, de existir;
d)  El Preclo de Excepcidn al IMG;
&)  El precio de mercado anuval del cobre determinado conforme con fa
Cléusula DECIMA QUINTA y la informacidn de mercado de sustento de dicho
caleulo con los enlaces correspondientes de las fuentes de informacidn;
f} Una comparaclén entre el Precio de Excepcién al IMG y el preclo de
mercado de cobre calculado de conformidad con el literal {e) anterior; y
g)  Una confirmaciin de sl el IMG aplicard o no para dicho Afio de Calculo
del IMG, y en caso gue apligue, si los Pagos Acreditables conlra IMG
exceden o no e IMG, o s existe un Saldo Anual IMG a5 pagar por LA
CONCESIONARIA.
El Ministerio de Economia y Finanzas confuntamente con el Minlsterlo de Comercio
e Industriss quedaran facultados para reglamentar los procedimientos
administrativos aplicables relevantes a esta Clausula.
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DECIMA SEPTIMA: Fuerza Mayor vy Caso Fortuito. —

Para propdsitos de lo dispuesto en la Clausula DECIMA QUINTA, la ENCE,Dr:fdn d' s
no pagar et IMG debido a que LA CONCESIONARIA no alcance, en | u.rf anu o
calendario dado, una produccidn o exportacidn de Cobre Producido de ar—men.:.'; =

250,000 toneladas métricas debido a Caso Fortuito o Fuerza Mayor solo apﬁr:a.r_é o '-"'_

sf s& cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones: :
a) Que el Caso Fortulto o Fuerza Mayor, segin sea el caso, haya sfdﬂ la
causa directa y Unica de que LA CONCESIONARIA no alcance el minimo de
250,000 toneladas métricas de produccidn o la causa directa y unica de
una afectacion de la capacidad de LA CONCESIONARIA de exportar dicha
cuantia minima de Cobre Producido en el respective ano v
b) Que LA CONCESIONARIA haya reallzade todos los esfuerzos
necesarios para mitigar o reducir el impacto negativo del Caso Fortuito o
Fuerza Mayor y que tales esfuerzos estén debidamente comprobados y
documentados.
EE_EM&M Importaciones e ITBMS
Al Importaciones
EL ESTADQ por este medio exonera 8 LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y
Contratistas de todo derecho o impuesto de fmportacidn, ITBMS, contribucion,
cargo, derecho consular, gravamen, tasa u oltro impuesto o contribucion, o de
cualquier denominacian, clase, tipo u objeto que recalgan sobre la Iintroduccidn e
importacidn de cualesquiera Bienes, equipos, maquinarias, materiales, repuestas,
diese] y Bunker C y olros derivados del petrdleo; insumos, combustibles,
reactores, equipos, partes y maquinarias necesarlas para generacién de energia,
materias primas, lubricantes, vehicwios de trabajo necesanios utilizados en el
desarroile eficiente y economicos de las operaciones amparadas en el presente
Contrato, naves, aeronaves, artefactos, partes y accesorios exclusivamente
destinados a [la administracion, construccidn, desarrollo, operacidn,
rantenimiento, infraestructura, servicios y actividades del Proyecto ("Impuesto
de Importacion”).
Dichos blenes no podran ser vendidos ni traspasados sin autorizacidn previa y por
escrite de EL ESTADQ, siempre con sujecion s/ pago del impuesto respectivo en
caso de que aplique, el cual serd calculado en base al valor del bien acordado al
momento de la venta o traspaso. Queda entendido, no obstante, gue se podra
realizar el traspaso de estos bienes flbre de impuesto a cualguier Afiifada de LA
CONCESIONARIA o a cualguier olra persona natural o juridica gue goce del
beneficlo de exencion del impuesto de introduccidn aplicable al blen objeto de ia
venta, cumpliendo con fas disposiciones legales vigentes.
LA CONCESIONARIA deberd mantener, por un término de cinco (5) afios desde
sU expedicidon, documentacion o informacidn qgue sustente los bianas exonarados

con el propdsito de poder justificar ante una auditoria cualquiera accidn realizada
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con respecto 2 @ importacion, uso, transferencia o reexportacidn de fos

materiales exonerados de Impuesto de Importacidn.

29

Toda excneracién Identlficada en la presente Clédusula aplicard a todo Impue_js__t}u__—_‘: DE g

de Impartacion implementado en el futuro, en tanto que ef futuro Impuegﬁ'«%{q 1

Importacion reemplace cualquier Impuesto de Importacidn existente en :'eil,}'i;ﬂfl.'a 3 {

de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato.
(=3 ITBMS

LA CONCESIONARIA podra solicitar v obtener, sin mayor demora, los Certificados

de Poder Cancelatorio ("CPC"), reguiados en articule 1057-V del Codigo Fiscal
Paragrafo 16 {y cualquier normativa que en un future pudiese reemplazarla) en
la medida que fas normas relevantes oforguen & LA CONCESIONARIA ef derecho
de solicitar y obtener dichos CPC. Excepto el derecho de que se consldere y
resuaiva cualquier solicitud de CPC sin mayor demora, para evitar cuaiguier duda,
la presente Clausula no otorga derecho ni facultad adicional a LA
CONCESIONARIA que no tenga bajo las normas que regulan los CPC.
EMHE&H». Dispasiciones Flscales Transitorias.

LA CONCESIONARIA pagard TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.395,000,000.00) (*Pago Acordado”) a EL ESTADO
dentro de los treinta (30) dlas calendario posteriores a la fecha de la publicacidn
en fa Gaceta Oficlal de la ley que aprueba el Contrato, lo cual LAS PARTES
acuerdan serd un pago correspondiente a un fnlguito de todas las obligaciones
ributarias, de Regalias e IMG de LA CONCESIONARIA para fos perfodos fiscales
finalizados al 31 de diclembre de 2022 y 31 de diciembre de 2021. El Pago
Acordado se encuentra exceptuade de las formalidades previstas por el articulo
1066 del Cddige Flscal, v en consscuencia conforme el articulo 1073 del Codigo
Fiscal ambas PARTES acuerdan que mediante el Pago Acordado se extinguen
todas las obligaciones tributarias, de Regalias e IMG correspondientes & los
periodaos fiscales antes mencionados.

Por lo tanto, EL ESTADO por este medio libera a LA CONCESIONARIA y sus
Afiliadas listadas en el Anexo 4 de cualquier responsabilidad que pudiers existir
por razdn de cualguier tributo, Regalia e MG determinado o determinable
correspondiente a dichos perfiodos asi como sus respectivos recargos, intereses,
multas y/o penalidades. De lgual forma, a cambio de que LA CONCESIONARTA
renuncie por escrito v presente formal desistimiento de todas sus solicitudes de
créditos fiscales en concepto de pagos en exceso de Impuestos municipales
salicitadas hasta la fecha de la publicacidn en la Gaceta Oficial de ia ley gue
aprueba el Contrato, y asl mismo renuncie a cualguier derecho a obtener tales
creditos fiscales, EL ESTADQ libera 3 LA CONCESIONARIA v sus Afiliadas listadas
en el Anexo 5 y sus proveedores de cualquier posible reclamacion que EL ESTADO
pudiera considerar originada o relacionada con el ITBMS en las compras de bienes
¥ serviclos de LA CONCESTONARIA v sus Afifiadas listadas en el Anexo 5 para los
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perfodos fiscales 2021, 2022 y hasta la fecha de la publicaclén~ en fa Gaceta

Oficial de la fey gque aprusba el Contrato que no hubiesen sido fac‘turaﬂ'u.s ;mr

tales proveedores 8 LA CONCESTONARIA v sus Afilladas lstadas en ef .-ﬂ.nem 5
A mds tardar treinta (30) dias calendario después de la fecha de la pub!f-:ac.ran,~ -
egn Jla Gaceta Oficial de la ley gue aprueba el Contrato, LA CGNCESIDNAEM'-

presentard la Declaracidn de Regalfa de conformidad con la Cldusula DECIHH‘qtref tria G4

cubrz las Regallas que correspondan a todos los Trimestres completos
transcuiridos desde el 1 de enero de 2022 hasta esa fecha. La Declaracion de
Regaliz se presentard bajo el régimen fiscal aprobado de conformidad al presente
Contrato,

El Ministerio de Comercio e Industrias emitird fas notas y documentos gue sean
necesarias para facilitar Iz recepcion del Pago Acordado por ia Direccion General
de Ingresos.

LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podra descontar del Pago
Acordado, las sumas gque LA CONCESIONARIA hava pagado en concepto de
Impuesto de Importacidn correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
enerc de 2023 y la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficlal de la ley que
gprueba el Contrato. Una ver presentada la Declaracion de Regalia y efectuado
el Pago Acordado (menos las sumas descontadas del mismo en virtud de lo
anterfor), EL ESTADO se obliga a entregar a LA CONCESIONARIA v ias Afilladas a
las que se reflere esta Cldusula, dentro de treinta (30) dias hdbiles contados &
partir de la fecha en la que se realizo el Pago Acordado, fos respectivos paz vy
salvos que cubran todos las tributos, Regalias e IMG a los gue fa misma estd
sujeta por los perfodos fiscales finalizados al 31 de diciembre de 2022 y 31 de
diciernbre de 2021, y, respecto def Impuesta de Importacién descontads del Pago
Acordado, aquel transcurrido hasta la fecha de fa publicacicn en la Gaceta Oficial
de fa fey que aprueba el Contrata.

En reconocimiento de la inversidn en infraestructura atinente al Provecto
reafizada por LA CONCESTONARIA, mediante el presente Contrato, en el momento
de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba af Contrato, EL
ESTADC oforgas & LA CONCESIONARIA wn Crédite Fiscal por Inversidn en
Infraestructura por un importe total lgual al producte de TREINTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 007100 (B/.37.500,000.00) por el
numero de afios del Plazo Inicial del Contrato. Mediante el presente Contrato, en
el momento de la publicacién en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el
Contrato, LA CONCESIONARIA renuncia a cualguier derecho de solicitar créditos
fiscales y desiste de cualquier solicitud de crédito fiscal que haya sido presentada
o sea presentada ante Iz Direccién General de Ingresos bajo la normativa vigente.
A mds tardar treinta (30) dias calendario después de la fecha de Iz publicacidn
en la Gaceta Oficial de la ley gue aprueba el Contrato, L4 CONCESIONARIA

presentard a lz Direccidn General de Ingresos confirmacién por escrito de su
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renuncia a cualguier derecho de solicltar créditos fiscales y presentarsd
confirmacion por escrito de su formal desistimiento de cualguler solicitud de

credito fiscal que haya sido presentada o sea presentada ante la Direccicn Eariaraf- =2l

de [ngresos bajo la normativa vigenle. Queda enfendido que la mnr_n:mfa al
derecho de solicitar créditos fiscales no afecta de manera alguna lo e.;tab(er:ra’::'
en la Seccidn B de la Cldusula DECIMA OCTAVA. g ™

31

El Credito Fiscal por Inversién en Infraestructura se aplicars r.'cl-n.ﬁ:rmm 1!.:;

dispuesto en la Clausula DECIMA CUARTA y ef Anexo 3 de este Cantrato.
V. ASPECTOS LABORALES
VIGESIMA: Relaciones individuales de trabajo.
Las relaciones de trabajo se regirdn por las normas contenidas en el Cddigo de
Trabajo, salvo los aspectos regulados en este Contrato en materia laboral.,
LA CONCESIONARIA y cada una de sus Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas
velaran por la proteccidn de la mano de obra panamefa. No obstante, podrdn
emplear personal extranjero ejecutive, especializads o técnico, hasta el guince
por clento (15%) de la totalidad de su fuerzs laboral, para las actividades proplas
de su operacion conforme, en lo demds, a las disposiciones contenidas en e
Codigo de Trabajo y sus reglamentos.
Sin perfuicio de lo anterior:
8}  Para actividades especiales, efecuclon de planes de contingencia,
mitigacion o mantenimiento preventivo, se aumentard la proporcidn de
quince por ciento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez por
ciento (10%) de lz totalidad de la fuerza laboral. La duracidn de aste
periodo serd hasta por dos (2) afies por cada actividad.
b)  Para expansiones y nuevas inversiones, se aumentars la proporcidn
de guince por ciento (15%), en un porcentaje adicional no mayor del diez
por ciento (10%) de Ja totalidad de Iz fuerza laboral, mientras dure I3
ejecucldn de la actividad u obra.
En el caso de las Contratistas y Subcontratistas que sean proveedores de equigos,
maquinarias o de procedimientos técnicos gue mantengan presencla de
trabajadores extranferos por rardn de la instalacidn, operacidn o servicios de
soporte continugs © mantenimientos del fabricante o sus garantias, sus
trebajadores seran contabilizados como parte del nimero de los trabajadores de
LA CONCESIONARTA.
LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral establecersn
mecanismos conjuntos de verificacidn de la transferencia de conocimientos
técnicos disponibles a trabajadores panamefos.
Las auloridades de migracidn concederdn en forma expedita permisc para
permanecer en el pals al personal extranfero contratada, en el entendimiento de

que gichos permisos sofameante tendrén efectos miantras la persona se encuentre
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en el pals trabajando para LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas, Contratistas y
Subcontratistas.

VIGESIMA PRIMERA: Obligacién de capacitacién de panameiios. ‘ '*-;'_-_': OE Az
La formacién y capacitacidn de profesionales y técnicos panamefios se ha r;ﬁ;::_ﬁ'ntm :
otros mecanismos, mediante convenios que LA CONCESIONARIA celebre coit

cualesquiera universidades oficiales de EL ESTADO o cantros de formacién rfécn."r:ia" ;
y profesional de EL ESTADO, existentes o que se establezcan en ef Furur::::. que f'." S

brinden carreras o cursos refacionados con 3 ingenieria, ciencias o E-spe-::ra.l'rdades —

afines a la industria minera para desarroflar v mantener carreras académicas,
Cursos en sus programas educativos, de formacion profesional y programas de
intercambilo docente.
LA CONCESIONARIA se obliga 8 capacitar a trabajadores panamefios para
sustitulr al personal especializado o técnico extranjero, en las condiciones
establecidas en el Codigo de Trabajo vigente a la fecha del presente Contrato.
Esta capacitaclén serd sufragada por LA CONCESIONARIA y podra efectuarse en
Panama o en el extranjero.
Para tales efectos, L4 CONCESIONARIA operard su centro de ensefianza técnica
para respaldar las iniclativas de fas instituciones de educacldn superior o de
formacién técnica profesional de EL  ESTADO. Adicionalments, LA
CONCESIONARIA suscribird convenios con cualesgulera Instituciones estatsles
vinculadas a la educacion superior o formacidn técnica profesional ligadas a:

@}  la colocacion de recursos, & través de becas o préstamos educativos;

b} la farmaclén profesfonal; o

e) la educacion superior.
L4 CONCESIONARIA fncluira en su presupueste anual una partida para
capacitacidn, formacidn, adiestramiento o becas, incluyendo aguellos gue se
brinden en virtud de los convenios suscritos con fas instituciones estatales
vinculadas a la educacidn profesional, técnica y superior.
VIGESIMA SEGUNDA: Intercambio de informacidn.
LA CONCESIONARIA informara al Minlsterlo de Trabajo v Desarrollo Laboral de
los requerirnfentos del personal técnico parz el desarrollo de fas diversas

aclividades vinculadas a la Concesidn, que permitirdn desarroliar programas de
pasantias laborales con universidades y centros de formacion y capacitacion
nacionales. Estos programas completardn [a formacién técnica con experiencia
labaral en fas actividades de Iz Concesion para cubrir las plazas que surjan, con
trabajadores panamefios que salisfagan los estdndares y el perfil técnico
establecido por LA CONCESIONARIA,

El Ministerio de Trabajo y Desarroflo Laboral mantendrd Informada a LA
CONCESIONARIA, bajo el Sistema de Bolsa Electidnica de Empleo, de la oferta
faboral con perfll de especializacion de panamefios registrados en la actividad

minera v afines.

= |

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E

%0 en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

32



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 33

Wi
B
VIGESIMA TERCERA: Derechos colectivos.

EL ESTADO y LA CONCESIONARIA reconocen, en todas sus, »artes, la vigencia

def principio de libertad sindical consagrado en la Constitucion Politica a‘e FE

Republica de Panama, en el Convenio 87 sobre libertad sindical v pmtecc{é&‘r-’de.f
derecho de sindicalizacion aprobado el 17 de junio de 1948 por i3 Cﬂnf&qencra , :
General de la Organizaclén Internacional del Trabajo, que la Republica de P&ﬁamé. e T
aprobd, mediante Ley 45 de 2 de febrero de 1967 y el Cddigo de Trabajo,. qm; 25
integran el ordenamiento juridico panameifio.

VIGESIMA CUARTA: Inspecciones,

Con el fin de proveer una efectiva inspeccidn del trabajo, v velar por el correcto
cumplimiento de las normas laborales por parte de LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas, Contratistas y Subcontratistas, asi como fos trabajadores, el Ministerio
de Trabajo y Desarrolfo Laboral podrd mantener en fa cludad de Penonomé,
Provincla de Coclé, la Direccidn Regional Especial de Trabajo, para atender las

actividades que se desarrollen en virtud del presante Contrato. Esta Direccidn

Reglonal Especial ejercerd las funciones que le correspondan como tal, en materla
administrativa y jurisdiccional.
W1, PROTECCION DEL AMBIENTE

VIGESIMA QUINTA: En materia ambiental, LA CONCESIONARIA cuenta con un
Estudio de Impacto Amblental Categorfa IIT aprobade por la Auteridad Naclonal
del Ambiente, hoy Ministeric de Ambiente, mediante Resoiucion DIEOQORA- IA-
1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, sus modificacionas, y ofros Estudios de
Impacto Ambiental aprobados e Instrumentos de gestidn amblental.

VIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA deberd cumplir con las leyes y normas
amblentales aplicables y se obliga 8 realizar sus actividades, en todo momento,
manteniendo Iz proteccidn del medio ambiante, an todas las zonas del Area de la
Conceslén v en aquellas dreas dentro y fuers del Proyecto que LA
CONCESIONARIA haya afectado o Impactade producto de su actividad, incluyendo

un enfoque de mejora continua vy mantenimiento preventive, evaluando las

infraestructuras existentes v la construccidn de las nuevas infraestructuras
necesarias, considerando fa resilfencla respecto de los efectos del cambio
climatico.

VIGESIMA SEPTIMA: LA CONCESIONARIA responderd por los dafios que se

ocasionen al ambiente por razon de sus operaclones de conformidad con lo

establecido en la leglslacién aplicable.

W Conforme a este Contrato y fos Instrumentos Ambientales,
LA CONCESIONARIA, se compromete a financiar, implementar vy efecutar directa
o indirectamente, & su costo, un Programa de Reforestacion que incluird (i) fa
restauracion dentro de la hueifa del Proyecto y (i) la reforestaclén por
compensacion ecoldgica fuera de la huella del Proyecto.
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VIGESIMA NOVENA: El programa de reforestacién por restauracién dentro de la

huella del Proyecto utilizarg especies de arboles nativos de la zona, en la me::,fipfa_{_ \DE

gue existan dreas disponibles para ser restauradas.

El programa de reforestacion por compensacion ecolégica fuera de la ht.reﬂa n'eé .
Proyecto utilizard diferentes métodos de reforestacidn, los cuales pudran i."'rE‘.l,'.L.'.l." ;
restauracidn ecoldgica hasta Ja utilizacldn de sistemas agroforestales ﬂ-rqgm*-
especles  forestales, con Jla posibilidad de combinarlas con frutajes

{agroforestacion) adaptables a /la zona en donde se esté reforestando, para
garantizar su resiliencia. Dicho programa estard enfocado en la sosteniblilidad a
largo plazo, segun las condiciones y objetivos de cada jugar a reforestar.
TRIGESIMA: Conforme a lo que establezrcan las disposiciones legales vy
reglamentarias menclonadas en la Cldusula VIGESIMA DUINTA v VI GESIMA
SEXTA, el Ministerio de Ambiente implementard un sistema de monitoreo en linea,
con tecnologia validada nacional e internaclonalmente, & independiente del de LA
CONCESIONARIA, disponible en tiempo real, para medir la calidad de las aguas y
del aire, en el Area de la Concesidn, como instrumento de gestidn de alerta
temprana de accidentes y/o emergencias amblentales. Ef mismo serd instalado,
administrado y financlado por el Ministerio de Ambiente. El Ministario de Ambiante
determinarad fa ubicacién de los puntos de menitoreo en linea, en coordinacion
con LA CONCESIONARIA.
ELEEELM&_MR_&_: Para facliitar el cumplimiento de la obligacién de LA
CONCESIONARIA de sufragar los costos de los compromisos ambisntales
establecidos en log Instrumentos Ambientales, se elaborarg cada cinco (5) afios,
conjuntamente por LA CONCESIONARIA y el Ministerio de Ambiente los Flanes
Cperativos Anuales ("POA"). Queda entendido que dfchos compromisos ¥
presupuestos no gjecutados se mantendran vigentes hasta tanto hayan sido
totalmente implementados.
TRIGESIMA SEGUNDA: LA CONCESIONARIA se obliga 8 implementar mecanismos
de produccion més limpia y de economia circular, adoptando tecnologia adecuada
¥ eficiente, de acuerde con la actividad, en sus &reas operativas y de
administracidn; segin las tecnologias disponibles, a fin de disminuir los impactos
al ambiente. Queda entendido gue, en casa de no existir demanda en el mercado
nacfonal, los equipos deteriorados y consumibles seran dispuestos segun fo
establecido en fos Instrumentos Amblentales del Proyecto,
TRIGESIMA TERCERA; LA CONCESIONARIA se obliga a presentar al Ministerio de
Ambiente, un Plan de Contingencia actualizado gue apligue tecnologia, adecuada
¥ eficlenta, que permita la captura de sustancias quimicas presentes en rios y
cuerpos de agua ubicados en la huella hidrica del Area de la Concesidn y de
aquellas otras dreas fuera del Area de la Concesidn afectadas por las actividades
de LA CONCESIONARIA, producto de incidentes y/o emergencias ambientales.
VIT. PLAN DE CIERRE DE MINAS
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TRIGESIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA mantendrd un Plan de Recuperacién
Ambiental y Abandono segin el Estudia de Impacto Amblental aprobado mediante
fa Resolucion DIEORA JA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 {"PRAA") y se

compromete a prasentar, dentro de los diez {10) meses posteriores a la Eﬂf:i‘?-ﬂ'ﬂn '

en vigencia de la resolucion que regule las gulas de los Planes de Cierre da'Mina,

emitida por el Ministerio de Ambiente con la colaboracién de la Direcelon Na ¢.rl:'iﬁ'._g'.r_.

de Recursos Minerajes, un Plan de Clerre de Minas inicial que r'nc.fur'ré?%queﬁa- .
informacién requerida por la nueva reglamentacion, gue sea adicional al PR-HA ¥ :
cuyo contenide serd de conformidad con fos estdndares internacionales afe T

industria minera.

VIll, USQ DE AGUAS
TRIGESIMA QUINTA: LA CONCESIONARIA tendrd el derecho de usar y desviar
agua proveniente de fuentes naturales cuando asi lo requieran sus sctividades,

con base & la normativa aplicable al uso, tratamiento y descargas de aguas. LA
CONCESIONARIA reconoce que el usa de aguas para el funclonamiento del Canal
de Panamda tendrd preferencia al uso de aguas para la concesidn. Igualmente, se
defa constancia gue ninguna de 1as disposiciones de este Contrato respecto al uso
¥ desvio de aguas podrd ser Interpretada de manera que rifia con las facultades,
derachos v responsabilidades que se confieren a ia Autoridad del Canal de Panama
en el Titulo XIV de la Constitucidn Politica de la Repiblica de Panamé respecto al
recurso hidrico,
Queds entendido gque si el uso de aguas por parte de LA CONCESIONARIA
perjudica o interfiere con los derechos o las propledades de personas o entidades
privagas o estatales que vtilizaban dichas aguas a la fecha en que el Contrato de
1997 entrd en vigencia, es decir, antes del 28 de febrero de 1997, estas personas
o entidades recibiran de LA CONCESIONARIA justa compensacion por el perjuicio
sufrido de conformidad con las normas vigenfes. De jgual forma, LA
CONCESIONARIA garantizard el suminislro de agua potable suficiente para la
subsistencia de aquellas personas naturales que legalmente hayan estado
ocupando areas afectadas al 28 de fabrero de 1997,
LA CONCESIONARIA pagara

al hastz el final del afo 2041 Ja suma de DOS MILLONES DE BALEBOAS

CON Q0100 (B/.2,000,000.00) al afo (cifre basada en una capacidad

nominal (nameplate throughput capacity) de 100,000,000 de toneladas

métricas por afio y que estard sujeta & un alza pro rata en tanto haya un

incremento en fa capacidad nominal (nameplate throughput capacity) v

B)  posterformente, los canones correspondientes por el uso de agua, de

acwerde con la actividad que corresponda y segun lfos procedimientos

establecidos en las normas vigentes.

IX. ENERGIA
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TRIGESIMA SEXTA; LA CONCESIONARIA, directamente o a través de terceros,
podrd generar energla eléctrica para su uso, y con este fin podrd construlr y/u

36

operar instalaciones hidroeléctricas, solares, edlicas, y plantas térmicas, asi cu.rr:.l'gi‘-_'. 2t TP

cualesquiera otros medios de generacién y transmisién de energia a fin de Suplic-..
las necesidades para el desarrollo de las actividades que el presente Caftrato =

contempla, solicitando previamente los permisos requeridos.

Sin perjuiclo de lo anterior, EL ESTADO reconoce que LA CONCESIONARIA
construyd ¥ opera una planta de generacldn eléctrica térmica a base de carbon,

con dos unidades con una capacidad instalada combinada de 300MW, ubicada en
Punta Rincdn, Distrito de Donoso, Provincia de Coldn, asi como la linea de
transmisidn de 230KV, que interconecta con el Sistema Integrado Maclonal en ia
subestacion de Llano Sdnchez. Adicionalmente EL ESTADO reconoce gue LA
CONCESIONARIA posee un permiso de autogeneracion otorgado mediante
Resolucidn AN No.7112-ELEC de 24 de febrero de 2014.
LA CONCESIONARIA se compromete a iniciar dentro de un periodo maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la publicacién en la Gaceta Oficial
de la ley gue aprueba el Contrato, los estudios técnicos pars comenzar la
implementacién de un programa para generar energla con una combinacidn de
nuevas fuentes de energia renovable.
LA CONCESIONARIA empleara esfuerzos comercialmente razonables para reducir
su huella de carbono, incluyendo de manera enunciativa mas no exclusiva,
a) antes del 1 de julio de 2023, obtener de fuentes de energia renovable
el suministro del 100% de la energia adicional para su expansidn de la
capacidad nominal (nameplate throughput capacity) a 100,000,000 de
toneladas métricas por afio para ef Proyecto; ¥
&) desde ef 1 de enero de 2025, mediante los estudios técnicos antes
menclonados, gestionar alternativas de abastecimiento energéetico para
obtener hasta el cincuenta por ciento (50%) de la energla que actualmente
recibe de plantas de generacidn eléctricas térmicas a base de carbon, de
fuentes de energia mas limpias (una combinacidn de energla renovable,
gas natural y otras fuentes de generacidn con bafas emisiones de carbon),
sujeto a que las restricciones técnicas en la red de transmisidn panamefia
sean resueltas.
LA CONCESIONARIA tendré como objetivo final lograr mds reducciones de gases
de efecto Invernadero, sufeto a la estabilidad, disponibilidad de energia en, y I3
capacidad técnica de la red de transmisidn.
Conforme con o establecido en la Cldusula TRIGESIMA OCTAVA4, LA
CONCESIONARIA incluirg en su Informe Anual de Operaciones los detalles del
avance de la reduccidn de su huella de carbono, incluyendo detalles especificos
del estado de su cumplimiento con los obfelivos establecidos en la presente

Clausula.
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Queda entendide que LA CONCESIONARIA podrd vender o comercializar,
directamente o a través de terceros, cualquier excedente de la energia generada,

siempre y cuando cumpla con (a8s normas y dispasiciones vigentes.,
X. OFICINA ESPECIAL DEL ESTADO

IEEESIMA 5 &{_éh EL ESTADO establecers dentro def Area de la Emcﬂdn'

una Oficina Especial e Instalaciones con dormitorios, la cual, para pmpas.r,tp da

que funcionarios de EL ESTADO puedan pernoctar en el Area de la CDHG?E#D_{T,- -
podrd alojar seis (6) funcionarios , de manera tal gue éstos realicen labores dav.
supervision, monitorea, control, sequimiento y/o verificacion del cumplimiento de—

fas normas ambientales, laborales v mineras, las veinticuatro {24) horas del dia
fos siete (7) dias de la semana, de acuerdo con las competencias respectivas de
cada entidad. EL ESTADO asumird el gasto de construccidn y mantenimiento de
esas instafaciones y de los servidores publicos asignados & effas, y LA
CONCESIONARIA facilitard terrenos con acceso a serviclos publicos, definidos de
comin acuerdo con EL ESTADO. EL ESTADO podrd anualmeante presentar para
consideracidn de LA CONCESIONARIA una solicitud pars aumentar la capacidad
de alojamiento de la Oficina Especial, de manera tal que el numeroc de
funcionarios que puedan pernoctar en ef Area de la Concesidn aumente;
guedando entendide que dicha solicitud no podra ser denegada irrazonablamente
o sin motivo.
Los funcionarfos que tengan acceso a esta oficing deberdn cumplir con las
poiiticas, procedimientos v lineamientos Interncs de LA CONCESIONARIA para
garantizar la sequridad del personal v la operacién del Proyecto. EL ESTADO esta
en plena libertad de evaluar la viabllidad de mantener la oficing antes indicada.
LAS PARTES acuerdan que lo antes estipulado en esta Cldusula TRIGESIMA
SEPTIMA es en adicidn a, sin perjuicio de, v no limita ni restringe fa supervision,
monitoreo, control, seguimiento y/o verificacidn que cualesguiera entidades de
EL ESTADO pueden realizar conforme lo establecido en este Contrato y las leyes
aplicables,
XI. INFORMACION E INFORMES

TRIGESIMA OCTAVA: Durante |z vigencia del Contrato, LA CONCESIONARIA
deberd mantener, dentro de la Republica de Panama,

a) registros contables veraces, en Ddlares, para cumplir con sus

obligaciones bajo el presente Contrato y e derecho aplicable, y para

sustentar toda declaracidn fiscal o cualquier otro informe de contabilidad

requerido por EL ESTADO en refacion con ef Proyecto;

k)  registros e informes veraces, actualizados, y completos sobre las

actividades desarrolffadas en el Area de la Concesién, Incluyendo

informacion relacionada con todo ingreso, gasto, produccion {incluyende la

documentacion de respaldo refevante para los Costos Directos de

Produccién), transporte, venta o uso de producclén o producte mineral,
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dato geoldgico, dato geofisico, analisis técnico v muestra relacionada con y
gue surja de las operaclones de minerfa conforme con las Buenas Practicas
de la Industria; v
¢l registros de cualguier otra informacion vy muestras segdn se
requirieran para cumplir con sus obiigaciones bajo este Contrato y el
derecho aplicabie.
LA CONCESIONARIA deberd conservar tode libro, informacidn y reglstro
identificado en la presente Clausula, los cuales estaran disponibles para su
inspeccidn por EL ESTADO, por un periodo de cinco (5) afios contados desde la
fecha de Ia creacion del libro, informacién o registro, o, por el periodo relevante
bajo el derecho aplicable si este fuese mas largo.
LA CONCESIONARIA debera presentar copias veraces y precisas de todo fibro,
informaciaon y registro identificado en la presente Cléusula 8 EL. ESTADO dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes contados desde fa fecha de recepcidn
de una solicitud de EL ESTADO, a costo de EL ESTADO.
Ademas, LA CONCESIONARIA deberd presentar, con una declaracidn jurada de
su representante legal, a su costo, los siguientes informes:
A.1 Plan de Trabajo. A mas tardar e 15 de enero de cada afio calendario, LA
CONCESIONARIA debera presentar un Plan de Trabajo detallado a Iz Direccidn
NMacional de Recurses Minerales del Ministerioc de Comercio e [Industrias,
especificando el programa de trabajo para ef afio calendario en curso, incluyendo
la capacidad de operacién programada, proyecciones de gastos, la proyeccidn de
la cantidad de minerales que se extraearan v venderdn, fa propuesta de
operaciones mineras para el afio calendario en curso, los medios de produccidn ¥
fos costos aproximados, excepto que, respecto del afio 2023 , ef Plan de Trabajo
se presento el 27 de febrero de 2023.
A.2 Informe Anual de Operaciones. LA CONCESIONARIA también debera
presentar un Informe Anual de Operaclones, sobre las operaciones desarralladas
en ef perioda anual inmediatamente anterior, que indluird aspectos técnicos,
sociparnbientales y financieros. Este Informe se entregard dentro de los sesenta
{60) dias calendario posteriores a la finalizacidn de! periodo anual respectivo en
fa Direccion Nacional de Recursos Minerales del Ministeric de Comercio e
Industrias, de acuerdo con las reglamentaciones gue para estos efectos se
establercan. El Informe Anual de Operaciones deber# incluir fo siguiente:
1. Detalles de las actividades de mineria realizadas en el Area de ia
Concesidn, el gasto de capital relacionado con el Proyecto, /a cantidad de
minerales extraidos del Area de la Concesidn durante el afio relevante;
datos sobre los recursos minerales vy reservas de Mena para el afio
relevante; la produccidn, vy la reserva de Mena restante; y detalles de todo
cambio a, o reemplazos de, ef plan de mina o cualguler plan de vida de Ia

mina respecto & las operaciones de mineria y el Area de la Concesidn;
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2. El Informe de Emplec y Adiestramiento, el cual consistird en una
declaracion que cubre ef afio fiscal anterior en cuante al empleo de
panamenos y extranferos y al desenvolvimiento de los programas de
adiestramiento (transferencia de conocimiento); y
3. El Informe de Sostenibilidad, en el cual se especificard lo siguiente:
(1) las actividades de responsabifidad social empresarial desarrolladas
durante el afio en curso de acuerdo con lo establecido en la Ley 262 de 23
de diclembre de 2021, que Integra, implements y promocions la
responsabifidad social empresarial en los contratos de concesidn; y (i) las
politicas, planes, programas y proyectos estsblecidos por [A
CONCESIONARIA para cumplir con su obligacidn de responsabilidad soclal
empresanal establecida para el afio siguiente conforme lo indicado en este
Contrato.
A.3 Estados Financieros Auditades. Tan pronto estén disponibles, v, en
cualguier caso, dentro de Jos novents (90) dias calendaro posteriores a i3
finalizacidn del perfodo anual respective, LA CONCESIONARIA presentard a la
Direccién Nacional de Recursos Minerales del Ministerlo de Comercio e Industrias
una copia de sus estados financieros auditados, los cuales serdn preparados de
manera consistente y de conformidad con los princlpios de contabilidad de las
Normas Internacionales de Informacidn Financiera (IFRS por sus siglas en Inglés).
Para los efectos del Contrato, fas referencias a perfodos anuales en materia de
infarmes y cdnones se refieren al afo que inicia con I3 fecha de publicacién de i3
ley que apruebe este Contrato en la Gaceta Oficial.
XII. US0 DE LOS FONDOS
TRIGESIMA NOVENA; En uso de su facultad de determinar el uso de los fondos
provenientes de este Contrato, EL ESTADQ ha determinado que fos Ingresos
recibidas anualmente en virtud de este Contrato en concepto del Esquema Fiscal
yio el Saldo Anual IMG hastz la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (Bf.400,000,000.00) (el "Monto a Distribuir™) seran
asignados de la siguiente forma y el Ministerio de Economia v Finanzas gquedars
facultado para reglamentar los procedimientos administrativos relevantes 3 esta
Cldusula:
a)  Cincuenta por clento (50%) def Monto a Distribuir serd transferido al
Programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja de Seguro Social,
para su sastenibilidad, Esta transferencia se hara directamente al Régimen
IVM o a través del Fideicomiso IVM administrado fiduciariamente por el
Banco Nacional de Panamd, creade por Ley 51 de 2005, segin sea
reguerido afio a ano.
b} Veinte por clento {20%) del Manto a Distribuir serd destinado a elevar
A TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON go/s100 (8/.350.00)
mensusles el monto de las pensiones de la Caja de Sequro Social de

38

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E

X '_ en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

39



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023

aquelios jubilados y pensionados que tengan un ingreso menor de
TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.350.00) mensuales.

Dicha asignacion estara vigente por ef tempo que subsistan las pensiones
menores de TRESCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (8/.380.00% "7
fuego de Jo cual dicho porcentaje pasard directamente a m:;térl,ﬁé}:gr-ef )

programa de IVM. '

c) Veinticinco por clento {25%) del Monte a Distribuir serd dﬂsi‘;’rﬁqgﬂ‘a“ .
proyectos de inversidn que bepeficien a los distritos de Donoso pﬂnﬁ." T

Torrijas Herrera en I provincla de Coldn v al distrito de La Pintada, en ia
provincia de Coclé. De estos fondos, se destinard un minimo de novents y
cinco por ciento (95%) a proyectos de inversidn v hasta cinco por ciento
(5%) para funcionamienta. Medlante esta Cldusula se entiende gue se
cumple el Articulo 20 de la Ley No. 13 de 3 de abril de 2012,

Para el manejo de estos fondos se establecera un fideicomiso que se denominars

"Fideicomiso Conquista del Atldntica”,

La identificacién de los proyectos de inversidn obedecerd a un "Plan Maestro”

formulado por el Ministerio de Economla y Finanzas con la participacién de los

goblernos locales, los diputados que representen los circuitos del Area de Ia

Concesidn, con sus respectivas comunidades organizadas, para llevar soluciones

en las siguientes areas:
' Electrificacidn

Potabilizadoras y acueductos rurales

Carreteras y caminos

Zarzos, vados y puentes

Puestos y centros de salud

Haspitales

CAIPIS, escuelss, colegios

Infraestructuras deportivas

o O

Aerddromos

-
2

Muelles comunitarios

s
i

Proyectos de vivienda comunitarios
12, Internet para Todos
La Universidad Tecnoldgica de Panama ("UTP") conjuntamente con fas respectivas
Instituciones del Gobierno, preparardn las especificaciones técnicas de estos
proyectos. Adicionalmente, la UTP asesorars ¥ supervisard las obras, con un
equipo de expertos en administracidn de proyectos.
De este veinticinco por ciento (25%) de ingresos se establecers un fondo para
becas en el exterior, la Universidad de Panamé y Iz Universidad Tecnolégica de
Panama. Ello incluye recursos destinados a la capacitacidn técnica para ef trabajo.
d)  Cinco por ciento (5%) del Monto a Distribuir se destinars para la

construccion, desarroffo y funclonamiento del “Institutc para el

a2
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Perfeccionamiento y Blenestar del Docente” con el objetivo de actualizar la

teoria y practica de la ensefianza en las aulas a los mejores niveles de la_—

regian.,
Los Ingresos recibidos anualiments por EL ESTADO en virtud de este Guntram Eﬂ

concepte del Esguema Fiscal y/o el Saldo Anual IMG gque excedam: de a1

CUATROCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.400,000, Gﬂﬂ.ﬂﬂ'}
pasaran ai Tesoro Nacional.
En los casos en que ef Monto a Distribuir sea inferior al IMG, producto de |as
excepciones contempladas en I3 Cléusula DECIMA QUINTA, el Ministerio de
Econamia y Finanzas reglamentard la distribucidn de los fondos de manera
proporcional @ los beneficiarios establecidos en esta Clausula TRIGESIMA
NOVENA.
Esta Clausula vincula Onicaments @ EL ESTADO, no genera obligaciones a LA
CONCESIONARIA, vy no otorga, ni se interpretara que otorga, beneficio o derecho
algura a LA CONCESIONARIA bajo este Contrato o Iz fey aplicable, incluyendo al
derecho de presentar una demanda con base en esta Cliusula o ulilizar esta
Cldusuia como una defensa.
EL ESTADO acuerda ejercer la defensa legal de cualguier reclamo o demanda
presentada por cualquler tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y
cesionarios permitidas a causa de un incumplimiento por parte de EL ESTADO de
cualesquiera de sus 1 ' ' obligaciones bajo esta Cldusula y las Cldusulas
CUADRAGESIMA Y CUADRAGESIMA PRIMERA, sujete a la recepcidn de
notificactén escrita previa de |a existencia de tal reclamo o demands, y una
descripcion razonablemente detallada de sus bases y hechos relevantes, por parte
de A CONCESIONARIA, sus Afilladas o cesionarios permitidos sin demora
después de que estas hayan sido notificados del reclamo o demanda. En el evento
que EL ESTADOD no designe defensa legal en Gempo oportuno, LA
CONCESTONARIA podra efercer la defensa legal ¥ EL ESTADQ se obliga 8 cubrir
fos costos o gastos legales razonables.
EL ESTADOD acuerda indemnizar y mantener indemne a LA CONCESIONARIA, sus
Afiliadas y Cesionarios contra todos fallos, demandas, perdidas (inciuyendo pera
no imitado a cualguier dafie directo, indirecto o pérdidas consecuenciales, lucro
cesante, dafios morales y todos los intereses y costos legales (calculado sobre
una base de indemnizacién total)), reclamos o demandas y dafios y perjuicios
derivados directamente de cualesguisra reclamos o demandas presentadas por
cualguier tercero contra a LA CONCESIONARIA, sus Afiffadas y Ceslonarios a
causa de un incumplimiente por parte de EL ESTADO de cualesquiera de sus
obligaciones bajo esta Cléusula y fas Cldusulas CUADRAGESIMA v
CUADRAGESIMA PRIMERA.

XIFT, FIDEICOMISO
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5 ) 4
CUADRAGESIMA: EL ESTADO, por intermedio del Ministerip de Economia e

Finanzas, constituird - con caracler lrrevocable vy mientras dure ef pmsﬂﬁte—

Contrato (incluyendo su posible prorroga)- un fidefcomise que se dena-rﬂﬁa:rﬁ- :
"Fidelcomiso Conguista del Atlantico™ que se creara con los ingresos pmvéq']j’lenreé :
del IMG descritos en el literal e) de Ja Clusula TRIGESIMA NOVENA de este
Contrato. El Fideicomiso recibird aportes anuales segun lo establecido en Ia
clduswla anterior, e
En dicho fideicomiso, el Ministerio de Economis y Finanzas actuara como
fideicomitente y el Banco Nacional de Panama serd el fiduciaric que custodiard y
resguardard dichos fondos que serdn administrados de manera independiente a
las actividades del Banco Nacional de Panama y conforme agui se determina, sin
gue se fe pueda dar otro uso o fin distinto al establecido.
CUADRAGESIMA PRIMERA; Ef "Fideicomiso Conguista del Atléntico” tendra una
Jjunta Directiva de nueve (9) miembros que sera el drgano gestor de sus activos
cuyo objetivo serd definir v resguardar la correcta politica de Inversion y uso de
los fondas del fideicomiso conforme a fos fines y propodsitos gque se establacen an
el presente Contrato ("Junta Directiva"), Para tal fin, la Junta Directiva designara
un secretario técnico que serd un funcionario permanente gue tendrd & su cargo
personal estrictamente necesario para implementar v cumplir rigurosamente los
esguemas de Inversidn definidos por la Junta Directiva dentro de los pardmetros
de lnversidn a los sectores definidos en el presente Contrato. Para tales efectos,
la Contraloria General de la Repiblica vigilard la adecuada y correcta utilizacidn
de los fondos.
La Junta Directive estard conformads de fa siguiente manera:

1. El Ministro (a) de Economia vy Finanzas, quien la presidira,
El Ministro{a) de Comercio e Industrias,
El Ministrofa) de Ambiente,
El Ministroa) de Trabafo y Desarrollo Laboral,
El Ministrofa) de Obras Pablicas,
El Diputado del Circuito donde esté vbicada la Concesion,
Ef Alcalde del Distrito de Donoso,
El Alcalde del Distrito gde Ornar Torrijos Herrera, v

9.  El Alcalde del Distrito de La Pintada.
Los miembros de la Junta Directiva no cobraran emolurmentos, sino las dietas que

BN OO WA W N

se establezcan por cads reunién gue celebran.

La Junta Directiva aprobarad su propio reglamento ¥ se reunird por derecho propio
al menos una vez al mes y dictard las directrices para el cumplimiento de los
abfetivas de la inversidn a favor de la sociedad conforme estd definida en el
presente Contrato. Dichas directrices se le dictardn a la secretaria técnica del

"Fideicomizsa del Atlantico™ que se encargard de gjecutar y darle seguimiento al
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i
estricto y cabal cumplimiento de las inversiones, tal cual se definen y se
establecen en el presente Contralo. T
La Junta Directiva deberd presentar un informe anual de cémo se han E_J'EEHIE"D'D_
fas inversiones del fideicomiso, anbe la Asamblea Nacional. ,-:'f Rl ;
Los suplentes de Jos Ministros gue integran la Junta Directiva Saréﬂ SUE
respectivos Viceministros. e 5 ‘

XIV. CESION ¥ GRAVAMENES
CUADRAGESIMA SEGUNDA: Cesidn,
LA CONCESIONARIA podré ceder, escindir o traspasar @ una persona qgue cuente
con fa capacidad téenica y financlera (dicha persoena, Incluyendo una Afiliada, ¥
cualguier cesionaria subsiguiente de ésta, la "Cesionaria” la cual se considerara
como CONCESIONARIA de la parte correspondiente de la Concesion cedida),
todos los derechos y obligaciones dimanantes de la Concesion respecto de fa
totalidad o parte del Area de la Concesidn sin alterar ninguno de los términos ni
condiciones de este Contrato. La Ceslonarla podrd ser una sociedad panamedia o
una sociedad extranjers debidamente registrada y fecultada para realizar
negocios en la Republica de Panamd.
Cuando la cesidn, escisién o traspaso a que hace referencia esta Cldusula sea a
favor de wuna Afiflada, LA CONCESIONARIA deberd comunicar por escrito al
Ministerio de Comercio e Industrias, con quince (15) oias calendario de
anticipacién a dicha cesidn, describiendo fa porcidn del Area de la Concesidn qgue
se cede. Una vez realizada dicha notificacidn, la cesidn, escisidn o traspaso serd
efectiva automdticamente y el Ministeric de Comercio e Industrias debera emitir
una certificacion mediante la cual conste dicha cesion, escision o traspaso dentro
de fos treinta (30) dias calendario slgulentes.
Cuando la cesion, escision o trespaso haya de hacerse a favor de terceros que no
sean Afiliadas, se requerird la autorfzacién previa del Ministerfio de Comercio e
Industrias. En casos de cesign, escision o traspaso a8 terceros, LA
CONCESIONARIA notificara dicho heche al Ministerio de Comercic e Industrias el
cual deberd pronunciarse dentro de los noventa (90) dias calendario sigulentes a
fa fecha de la respectiva notificacion. 5i transcurrido dicho periodo de noventa
(90) dias calendario, e Ministerio de Comercio e Industrias no se hublere
pronunciado con refacion & la cesion, escisidn o traspaso respectivo, se entendera
gue no existe objecién a dicha cesidn, esclsidn o traspaseo, quedando aprobada la
misma. El Ministerio de Comercio e Industrias certificara dicho traspaso, esclsidn
o cesion & peticidn de LA CONCESIONARIA o de la Cesionaria.
En caso de cesidn total del presente Contrato, la Cesionaria asumird todos los
derechos y obllgaciones gue se deriven del misme, guedando LA CONCESIONARIA
fibre de toda obligacion dimanante de hechos o actos gue se hubieren dado con
fecha previa o posterior a2 la cesidn y fa Cesionaria serd responsable de dichas

obligaciones, En caso de cesidn, escisidn o traspaso parcial la Cesionaria asumira
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la proporcion gue corresponde de los derechos y obligaciones contractuales seguin

se estipule en el respectivo acuerdo de cesidn, escisidn o traspaso, pero, sq}_ﬁ_:-'f
solidariamente responsable con LA CONCESIONARIA respecto a ia cr.b;f-fg:ai:fé:ﬁ_r‘*;]_fe- -
realizar el pago del Saldo Anual IMG (de haberio), de conformidad con EI;'}::Esénté ‘
Contrato. A tales efectos, queda entendido que EL ESTADO tendrd derecho m’ef.

exigirle y reclamarie el pago Saldo Anual IMG (de haberlo) de conformidad. Em 10,5
establecido en fa Cldusula DECIMA CUARTA. '
La cesidn, escisidn o traspaso, yva sea total o parcial, estard sujeta al pago de fos
impuestos nacionales y municipales, regallas, derechos, contribuciones, tasas o
gravamenes gue comesponaan a favor de EL ESTADO.

CUADRAGESIMA TERCERA: Gravdmenes.

Queds entendido gue fz Concesion amparada bajo el presente Cantrato puede ser
gravada total o parcialmente, previa notificacion al Ministerio de Comercio e

Industrias, stempre y cuande el acreedor sea una institucion financiera de solidez
reconocida y comprobada, Adem#s, no obstante lo anterior, el acreedor
garantizado por el gravamen podrd asumir total o parcialmente la concesién
gravada de conformidad con lo establecide en los documentos constitutivos del
gravamen respectivo y podrd designar o contratar, previa notificacidn al Ministerio
de Comercic e Industrigs con treintz (30) dias calendario de antelacidn, un
operador o administrador de la Concesidn. Dicho gravamen no afectara, limitara
ni suspenderd las obligaciones de LA CONCESIONARIA bajo este Contrato.

El acreedor garantizado por el gravamen podrd, a su vez, traspasaria o cederla a
una Cesionana, con la aprobacion previa del Ministerio de Comercio @ Industrias,
siempre gue dicha Ceslonaria sea una sociedad panameria o extranjera
debidamente registrada en la Repiblica de Panamd directamente o a traves de
una subsidiaria con reconocida capacidad técnica y financiera , y que cuente con
un patrimonio neto consolidado que no sea inferior 2 QUINIENTOS MILLONES DE
DOLARES CON 00/100 (USD500,000,000.00), induyendo sus Afiliadas. El
Ministerio de Comercio e Industrias deberd pronunciarse respecto & dicho
traspaso o cesidn dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la fecha
de la respectiva notificacidn. 5i transcurride dicho periode de noventa {90) dias
calendario, el Ministerio de Comercio e Industrias no se ha pronunciado con
relacidn a fa ceslén, escisidn o traspaso respectivo, se entenderd gue no existe
obfecidn a dicha cesidn, escisidn o traspaso, quedando aprobada la misma. El
Ministerio de Comercio e Industrias certificard dicho traspaso o cesidon a peticidn
del acreedor garantizado por e gravamen o del cesionario. En caso que dicha
cesion, esclsidn o traspaso sea parcial, la Ceslonaria asumird la proporcion gue
corresponde de los derechos y obligaciones contractuales segun se estipule emn el
respectivo acuerdo de cesidn, escision o traspaso, y serd solidariamente
responsable con LA CONCESTONARIA respecto a fa obligacion de reallzar el Saldo
Anual IMG (de haberla), de conformidad con el presente Contrato. A tales efectos,
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queds entendide que EL ESTADO tendrd derecho de exigirle y reclamarle el Sajda
Anual IMG (de haberio) de conformidad con el presente Contrato. 4 =

XV, CONTRATISTAS (] =2
CUADRAGESIMA CUARTA: LA CONCESIONARIA le comunicard por escrito\al || -
Ministerio de Comerclo e Industriss la designacion de Cﬁnh"-a‘t!;t'éﬂ ].-: __ >
Subcontratistas para efectos de acogerse a los beneficlos establecidos ‘ﬁnﬁ_éf_:_-'
presente Contrato, De igual modo, LA CONCESIONARIA le comunicard
oportunamente al Ministerio de Comercio e Industrias cuando cese la relacidn con
un Contratista o Subcontratista.
Los Contratistas podran, entre otras cosas, Importar bienes para ser utllizados
exclusivamente en la ejecucidn de sus servicios @ LA CONCESIONARIA para los
efectos del presente Contrato, en la misma forma y sujetos 8 las mismas
condiciones gue LA CONCESIONARIA.
CUADRAGESIMA QUINTA: En caso de gque LA CONCESIONARIA decida abandonar
total o parcialmente la Concesidn, durante la vigencia del Contrate, ésta se obliga
a notificar dicha decisién al Ministerio de Comercio e Industrias con dos (2) anos

de anticipacion v se obliga al cumplimiento Integral del Plan de Cierre de Mina
referida en la Cldusula TRIGESIMA CUARTA, correspondiente al drea abandonada.
XVI. LEY APLICABLE ¥ SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CUADRAGESIMA SEXTA: El presente Contrato serd la norma legal entre LAS
PARTES., El presente Contrato y fos derechos y obligaciones derivados del mismo
se regiran par la ley especial que apruebe el mismo y las leyes en vigor 2 i3 focha
de firma de este Contrato y que rifan en el futuro en la Repiblica de Panama que
le sean aplicables, excepto en la medida en que tales leyes o disposiciones legales
le sean contrarias o sean Inconsistentes o Incompatibles con la ley que apruebhe
este Contrato, o que no sean de aplicacidn general, entendiéndose gque no son de
aplicacién general las leyes o disposiciones legales gue resuften en fa
discriminacién de LA CONCESIONARIA, sus Afiliadas y/o sus actividades. En los
casos no previstos en este Contrato, ¥ en cuanio no sean inconsistenies o
Incompatibles con sus estipulaciones, se aplicaran a este Contrato las normas
aplicables del Codigo de Recursos Minerales en forma supletoria, salvo aquellas
normas de dicho Codigo que la ley especlal que apruebe el presente Contrato
exciuva.

LA CONCESIONARIA renuncia a toda reclamacién por vie diplomatica, salvo en
caso de denegacidn de justicia. Queda entendido gue no se considerara que ha
ocurrido denegacidn de justicia s/ LA CONCESIONARIA previamente no ha
intentado hacer uso del derecho al arbitraje gue le confiere el presente Contrato.
Para evitar cualguler duda, el término "denegacién de justicia" se refiere al
concepto bajo el derecho de la Repibiica de Panama, no a8 concaptos o reclamaos
bajo ef derecho internacional, respecto de los cuales LA CONCESIONARIA

renunciag 8 toda reclamacion por via diplomatica.
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3

Nada en este Contrato se interpretard como una limitacion o modificacidn de los
derechos de EL ESTADO ni LA CONCESIONARIA, ni ampliacién, limitacim-a i
modificacién de las obligaciones de EL ESTADO o de LA CONCESTONARIA; Ejé}q:-eﬁ
derecha internacional. ' : ol
Cualquier controversia o reciamacion entre LA CONCESIONARIA v EL ES TAI_J{J?Q‘_L_';E .
surglera o gue estuviera relacionada con este Contrato, o con su cumpffmfé'ﬁ!_.‘g‘.;;_;"
salvo controversias que se refleran a la guarda de la integridad de |a Cnns:ftucicfrn‘
Nacional de |a Repdblica de Panamé&, deberd ser resuelta por arbitraje
internaclonal en derecho, de scuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Camara
de Comercio Internacional vigente en la fecha de fa entrada en vigor dal prasente
Contrato, Las Disposiciones sobre el Arbitro de Emergencia no serdn aplicables.
Las leyes que regirdn el fondo de la controversia serdn las leyes de la Republica
de Panama.
Dichas controversias o reclamaciones serdan resueltas por un tribunal arbitral
compuesto por tres (3) arbitros.
La sede del arbitraje serd en la Cludad de Miami, Florida, Estados Unidos de
Ameérica.
El idioma del arbitraje debe de ser espafiol.
XVII. TERMINACION DEL CONTRATO
CUADRAGESIMA SEPTIMA: LA CONCESION terminard por las siguientes causas:
‘o Expiracion del término pactado;
Abandano de conformidad con la Cldusula CUADRAGESIMA QUINTA;
Resclucidn administrativa del Contrato;
Terminacién por Incumplimiento Sustancial del Estado;
Renuncia expresa de [A CONCESIONARIA presentada ante ef
Ministerio de Comercio e Industrias;
6. Mutuo acuerdo entre LAS PARTES;
b Rescate Administrative de conformidad con e  Cléusuia
CUADRAGESIMA NOVENA; v
8. Terminacién  anticipada de conformidad com l3  Cldusuia
QUINCUAGESIMA QUINTA.
CUADRAGESIMA OCTAVA:

A. Causales de Resolucion Administrativa

oA W N

EL ESTADQ podrd resolver administrativamente el presente Contrato de darse
alguna de las causales aplicables al caso, establecidas en af articulo 136 del Texto
Unico de Iz Ley 22 de 27 de Junio de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153
de 2020.
I, Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumpiidora

No obstante lo anterior, LAS PARTES acuerdan que, para efectos de la resolucitn
administrativa del presente Contrato. o la resolucidn administrativa de la parte
correspondiente de la Concesidn y los derechos vy obllgaclones asociados cedidos
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ok
q’ﬂ

a8 una Cesionaria, la resolucion administrativa que corresponda dnicamente— .

gplicara sl el incumplimiento gue se toma como causal es un "Incumpﬁmjéﬁfﬁa ~
(7 =

Sustancial de la Parte Incumplidora”, '

Para los efectos de [z resolucidn administrativa, se entenn'em'--f'ércrmu' '

-

Incumpiimiento Sustancial de fa Parte Incumplidora: & :
a) el pago incompleto por fa Parte Incumplidora del Esquema Fiscal en -
wn afo dado;

&) el pago incompleto por g Parte Incumplidora del Saldo Anval IMG
para un afio en el cual la Parte Incumplidora no esté exceptuada de pagario
de conformidad con aste Contrato;

¢! el incumplimiento por la Parte Incumplidora de mantener
actualizadas fas Fianzas requeridas por este Contrato y la legislacion
aplicable; vy

d}  cualquier otro incumplimiento por la Parte Incumplidora de una o méas
obifgaciones esencisles a la gque se encuentra sujeta conforme a este
Contrato.

Para efectos de los numerales (sic) a) v b), solo se considerard gue los mismos

han configurado un Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora si (i) el

pago incompleto ae los concaptos sefialados en los numerales a) y/o b), individual

o conjuntamente, en cualguier momento, excede QUINCE MILLONES DE

BALBOAS CON 00y 100 (8/.15,000,000.00) y (i) no se encuentra pendiente

ningin proceso administrative o judicial para la resolucidn de cualguier

discrepancia de buena fe entre la Parte Incumplidora y EL ESTADO respecto de
fales pagos, sfempre que fa Parte Incumplidora haya pagado cualguier cuantia no
disputada dentro del plazo aplicable,

2. Procedimiento de Resolucién Administrativa

La resolucidn administrativa del Contrato operara de la sigulente manera:

a)  en el supuesto que hublera solo ung CONCESIONARIA, ia resolucidn
administrativa del Contrato operard respecto de fa totalldad del Contrato;
o

b} en el supvesto que LA CONCESIONARIA hublese reaiirado una cesién
parcial de los derechos y obligaciones bajo el Contrato y parte del Area de
la Concesion a una Cesfonaria conforme a lo establecido en ja Cldusuia
CUADRAGESIMA SEGUNDA (una "Cesidn Parcial”), la resclucidn
administrativa operard de la siguiente manera: (i) an caso de
Incumplimiento Sustancial de una Cesionaria que no sea una Afiliada,
quedara resuelta administrativamente la parcién de fa Concesidn resultante
de la Cesidn Parcial, (i} en caso de Incumplimienta Sustancial de una
Cesignaria que si sea una Afiliada, FL ESTADO podra, a su discrecidn,
decidir si quedara resuelta administrativamente la porcidn de la Concesidn
resultante de la Cesidn Parcial o fa totalidad del Contrato; v (i) en caso de
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Incumplimiente Sustancial de LA CONCESIONARIA, gquedars resuej’t;a_.' -

administrativamente la porcldn de la Concesién que mantenga LA

CONCESIONARIA (v, a discrecién de EL ESTADO, cualquier parte de fa |
Conceslén resultante de la Cesién Parclal a una Ceslonaria que Sea. una.

Afiliada);

Mientras subsista la situaclon de Incumplimiento Sustancial de Iz Parte

Incumplidora, EL ESTADQ podra dar a la Parte Incumplidora aviso escrito de:
c) en el supuesto que hubiera salo una CONCESIONARIA, su declsidn
de resofver administrativamente el Contrato en su totalidad, o
d)  en el supuesto gue L4 CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesidn
Parcial, su decision de resolver administrativamente lz parie
correspondiente del Contratc o la totalidad del Contrato, segun o
establecido en esta Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA, en cuyo caso, se je
oforgard a la Parte Incumplidera un perlodo de cura de ciento ochenta
(180) diss calendario después de recibido dicho aviso para curar el
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplldora. Este perlodo inicial de
cura de ciento ochenta (180) dias calendario podra extenderse por noventa
(90) dias calendario adiclonales o por aqueal otre perfodo adicional gue
acuerden EL ESTADO v la Parte Incumplidora por escrito.
LAS PARTES acuverdan gue el derecho de EL ESTADO de resolver
administrativamente el Contrate total o parcialmente, segin corresponda,
quedard suspendido durante el periodo de cura descrito en el parrafo anterior.
Expirado el referido periodo de cura, si fa Parte Incumplidora hubiere curado &l
Incumplimiento Sustancial de fa Parte Incumplidara, a julcio de EL ESTADO, el
Contrate o la parte correspondiente de la Concesion, segun corresponda,
continuard en pleno vigor y efecto, No obstante, si, expirade el referido periodo
de cura, la Parte Incumplidora no hubiere curadeo el Incumplimiento Sustancial de
la Parte Incumplidors, a juiclo de EL ESTADO, EL ESTADO podrad, a su discrecidn,
resolver este Contrato o la parte correspondiente de la Concesidn, segdn
corresponda, de acuerdo 2 lo establecido en esta Cldusula CUADRAGESIMA
OCTAVA, en cuyo caso el Contrato o la parte correspondiente de fa Concesidn,
segun corresponda, guedard terminade una wez se agote la via gubernativa
(habiéndose confirmade la  resolucidn  administrativa por el  Tribunal
Administrative de Contrataciones Publicas ("TACP") ) y sin necesidad de
declaracién judiclal o arbitral. La via gubernativa quedard agotada, y no se
admitird recurso alguno, una vez notificada la resolucidn gque resvelve o decida el
recurso de apelacidn ante el TACP. En caso de que el TACP confirme la resolucién
administrativa, la Parte Incumplidora tendra el derecho de hecer uso de fa accion
que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corle
Suprema de Justicia, lo gque no afectard la resolucion administrativa confirmada

por ef TACP excepto en caso que la Sala Tercera suspenda los efectas de la misma
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U
I"]/"?}
o emita un fallo de fondo en ef gue fa anule. Una vez agotada la via gub&matfva
de haber alguna confroversla o conflicte respecto de s/ hubo o m‘g fn'rr >
Incumplimiento Sustancial de la Parte Incumplidora o a si la Parte Fncum,p.f.'ﬂ'ﬂra b i
lo ha curado o no, cualgulera de LAS PARTES podrd someler la m!u:ﬂﬁn ﬂ’E-"
conflicto o controversia a la decision def tribunal arbitral previsto en Iz xCIahsufa
CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato v el laudo arbitral que se em.ffa 5&-&"
final, definitive v obligatorio para las partes.
3. Pagos en Caso de Resolucion Administrativa
Queda antendido que en caso de que se resuelva e Contrato o la parte
correspondiente de ls Concesidn, segln corresponda, por cualguier causal de
resolucién administrativa;
a) en relacion con Jos articulos, accesorios, @8nexos, maguinarias,
instrumeantas, instalaciones prefabricadas desmontables, propiedad
intelectual, patentas o disefios industriales, software, licenclas, permisos,
equipos y cualquier otro bien mueble ("Bienes Muebles"), EL ESTADO
tendra la opclén de adguirir cualquier Bien Musble (i) propiedad de LA
CONCESIONARIA y de cualguier Cesionaria si el Contrato se resuelve en su
totalidad, (/) propledad da LA CONCESIONARIA si ésta es /a Parte
Incumpiidara y solo la parte de Ia Concesidn gue mantenga se resueive, o
(iif) propledad de la Cesionarla relevante, sl se resuelve Ja parte
correspondiente de la Concesion resuftante de la Cesion Parcial, en cada
casao, al Valor Justo de Mercado de los Bienes Muebles dentro de ciento
ochenta (180) dias calendario de la fecha de Iz resolucion administrativa,
¥ sf EL ESTADO no eferce esta opcldn, o solo lo hace parcialmente, LA
CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podrd remover
libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las
disposiciones legales v reglamentarias de /s Repldblica de Panamsa gque lg
sean aplicables en materia amblental, de demolicidn, urbanismo y sanidad,
los Bienes Muebles gue EL ESTADO decidid no adquirir, sin gue LA
CONCESIONARIA, o, de ser &f caso, la Ceslonaria, tenga gue hacer pago
aiguno a EL ESTADO, entendiéndose gue todos dichos Bienes Muebles que,
hablendo EL ESTADO decidido no adguirir, LA CONCESIONARIA, o, de ser
el caso, la Cesionarfa, opte por dejar sobre tierras u otros bienes de
propledad de EL ESTADQ pasardn automaticamente a ser propledad de EL
ESTADD, sin costo alguno para este;
b)  los muelles, rellenos, obras de Infraestructura vial o de medios de
comunicacion,  instalaciones mantimas o terrestres construidas
{"Infraestructura de Tierra y Transporte™) por o de parte de {7} LA
CONCESIONARIA y de cualguwler Cesionaria, si e Contrato se resuelve en
su totalidad, () propiedad de LA CONCESIONARIA si ésta es la Parte
Incumplidors y solo fa parte de la Concesfon que mantenga se resuelve, o
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{iii} fa Cesionaria, si se resuelve [a parte correspondiente de la Concesién

resultante de la Cesidn Parcial, en cada caso, sobre tierras u otros bignes " -

de propledad de EL ESTADO pasaran automaticamente a ser ,ﬂmpiéi_ﬁd de
EL ESTADO, sin costo alguno; y (™

¢l respecto de las instalaciones mineras que estén en fuﬂ{'J'cl-nal'ﬂ_‘i!l'Eﬂgﬂr';a‘- - B 3

la fecha de resolucidn administrativa ("Instalaciones Mineras") (térmma

que, para evitar cualguier duda, no incluye Bien Musble ni Infraestructura
de Tierra y Transporte alguna) y gue sean (i) propledad de LA
CONCESIONARIA y de cualquier Cesionaria, si el Contrato se resuelve en
su totalidad, (ii) propiedad de LA CONCESIONARIA sl ésta es la Parte
Incumplidora y solo la parte de la Concesidn gue mantenga se resuelve, o
(i) propledad de la Cesionaria, si se resuslve la parte correspondiente de
la Concesion resultante de [a Cesign Parcial, eéstas pasaran
gutomaticamente a ser propiedad de EL ESTADO bajo el entendimiento que
EL ESTADQ tendrad la obligacién de pagar a LA CONCESIONARIA, y/o, de
=er ef caso, cualgulier Cesionaria, dentro def afio siguiente & 8 fecha de
efecutonia de la resolucion ef monto menor entre el cien por clento (100%)
del valor en libros depreciado y el setenta y cinco (75%) del Valor Justo de
Marcado de [nstalaciones Mineras menos los siguientes conceptos:
1. las sumas liguidas y exigibles que deba LA CONCESIONARIA y/o, de
ser el caso, cualquier Cesionaria, en concepto del Esquema Fiscal, canon
superficial y ef Saldo Anwal IMG; ¥
2. cargos, impuestos, derechos, tarifas, tasas y tributos. liguldos v
exigibles, adeuvdados por LA CONCESIONARIA y/o, de ser el caso,
cualguler Cesionaria.
4. (Mras Disposiciones en Relacion con /a Resolucian Administrativa
La resoluctén del Contrato o, de ser el caso, la resolucidn de la parte
correspondiente de la Concesion de conformidad con lo dispussto en el presente
numeral, no afectard el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emanados ¥
acumulados de conformidad con las disposiciones de este Contrato hasta la fecha
en gue la resolucidn se haga efectiva. La Parte Incumplidora tendrd Iz obligacidn
de cumplir con lo dispuesto en ef Plan de Clerre de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualguier incumplimiento de cualguier
obligacidn por una Parte Incumplidora a la que se encuentra sujeta conforme a
este Contrato, Incluyendo un Incumplimiento Sustancial de ia Parte Incumpiidora,
EL ESTADQ podra efercitar cualgufer y todo derecho, recurso, y/o facultad gque
tenga bajo la normativa relevante.
8. Terminacion por Incumplimfento Sustanclal del Estado I
Incumplimiento Sustancial del Estado
LAS PARTES acuerdan que LA CONCESIONARIA podrd terminar el presente
Contrate o wuna Cesicnaria podrd lerminar la parte correspondiente de la

49

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E

X '_ en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 51

o

Concesion en caso de Cesion Parcial, si EL ESTADO incurre en un ”Incumpﬁm.r'en;'q__m
Sustancial del Estado’”. s
Para los efectos de terminacién por parte de LA CONCESIONARIA (o] ufid
Cesionaria, se entenderd como Incumplimiento Sustancial del Ectado cuéiqufe{'_
incumplimiento de EL ESTADO de unag o mas obligaciones esenciales a la m:ese " :
encuentra sujets conforme g este Contrato. : S e
2. Procedimiento de Terminacién
La terminacion del Contrato operara de la siguiente manera:
ajl an &l supuesto que hublera solo una CONCESTONARIA, la terminacion
del Contrato operara respecto de la totalidad del Contrato;
b)  en el supuesto gue LA CONCESIONARIA hubiese realizado una Cesion
Parciaf:
1. si el Contrato fuese resuelto por la Cesionaria por el Incurmpiimiento
Sustancial de EL ESTADO, la terminacion del Contrato operard respecto
de la porcion de la Concesion resultante de la Cesion Parcial;
2. si el Contratc fuese resuelto por LA CONCESIONARIA por el
Incumplirmiento Sustancial de EL ESTADO, la terminacidn operard
respectc de la porcidn de Ja Concesidn gue mantenga LA
CONCESTONARIA;
Mientras subsista lz situacion de Incumplimiento Sustancial del Estado, LA
CONCESIONARIA o la Cesionaria, seguin sea el caso, podra dar & EL ESTADO aviso
escrito de su decision de terminar el Contrato o fa parte correspondiente de la
Concesidn segin lo sefalado en esta Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
En tal caso, se otorgard a EL ESTADO un periode de cura de clento ochenta (180)
dias calendario después de recibido dicho aviso. Este periodo inicial de cura de
ciento ochenta (180) dias calendario podrd extenderse por noventa (90) dias
calendario adicionales o por aguel ofro periodo adicional que acuerden LAS
PARTES por escrito.
LAS PARTES acuerdan que el derecho de LA CONCESIONARIA o de una Cesionaria
de ferminar e Contrato o la parte correspondiente de ja Concesion, guedara
suspendido durante el periodo de cura descrito en el pdrrafo anterior. Expirado el
referfdo periodo de cura, si EL ESTADO hubiere curado el Incumplimiento
Sustancial del Estado, a juicio de LA CONCESIONARIA o, de ser el caso, la
Cesionaria, ef Contrato o la parte correspondiente de la Concesion, segun sea
caso, continuara en pleno vigor y efecto. No obstante, si, expirado el referido
perioda de cura, EL ESTADO no hubiere curado el Incumplimiento Sustancial del
Estade, a juicio de LA CONCESIONARIA o la Cesfonaria, LA CONCESIONARIA o ia
Cesionaria podrad terminar el Contrato o la parte correspondiente de fa Concesidn,
segun o sefialado en esta Cliusula CUADRAGESIMA OCTAVA, sin necesidad de
declaracion judicial o arbitral. No obstante lo anterior, de haber alguna
controversla o conflicte respecto de sl hubo o no un Incumplimients Sustancial
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i
I
i
del Estade, o &l ha sido curado o no, cualquiera de LAS PARTES podra someter la /
solucién del conflicto o controversia a la decisidn del tribunal arbitral previsto emioch -
la Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato y ef laudo arbitral qoe se % _
emita sera final definitivo vy obligatorio para las partes, = . .“a \ s
3. Pagos en Caso de Terminacion por Incumplimiento SU.':!am;i'éj' _ﬁeé...:_- :
Estado e
Queda entendido gque en caso de gue se termine el Contrato o la parfE -
correspondiente de fa Concesidn, por Incumpiimiento Sustancial del Estado:
a) L4 CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la Cesionaria, podra remover
libremente, pero con la debida observancia de este Contrato y de las
disposiclones legales v reglamentarias de la Republica de Panam3 que le
sean aplicables en materia ambiental, de dernalicién, urbanismo y sanidad,
cualguier Bien Mueble, sin que LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la
Cesionaria, tenga que hacer pago alguno a EL ESTADO, entendiéndose que
todo Bien Mueble que LA CONCESTONARIA, o, de sér el caso, la Cesionaria,
ople por dejar sobre bierras v otros bienes de propledad de EL ESTADO,
pasaran automaticamente a ser propiedad de EL ESTADQ, si las acepta, sin
costo alguno para este, o en caso de no acaptarlo, LA CONCESIONARIA o
la Cesionaria debers removerios;
&) la Infraestructura de Tlerra y Transporte construida por o de parte de
() LA CONCESIONARIA, si ef Contrate (o la parte de la Concesién gque
mantenga) se termina, o (Ii) la Ceslonaria, sl se termina la parte cedida de
la Concesidn, en cada caso, sobre tierras u otros bienes de propiedad de
EL ESTADO pasardn automdticamente a ser propledad de EL ESTADO, sin
costo alguno; v
c) respecto  de las  Instalaciones  Miperas, éstas pasaran
automdticamente a ser propiedad de EL ESTADO bajo ef entendimiento de
que EL ESTADO tendra la obligacidn de pagar (1) a LA CONCESIONARIA, si
el Contrato (o la parte de la Concesion gue mantenga) se termina, o (i) a
la Cesfonaria, si se termina fa parte cedida de la Concesidn, en cada caso,
dentro del afo siguiente a la fecha de terminacion el monto menor entre af
cien por ciento {100%:) del vaior en libros no deprecliado v el clen por ciento
(100%) del Valor Justo de Mercado de Instalaciones Mineras menos los
siguientes conceplos!
1. fas sumas liguidas y exigibles gque deba L4 CONCESTIONARIA o, de
ser ef caso, fa Cesionaria, en conceplto oel Esguema Fiscal, canon
supearficial y el Saldo Anval IMG! v
2. cargos, impuestos, derechos, tarifas, tasas y tributos, liguidos y
exigibles, adeuvdados por LA CONCESIONARIA o, de ser el caso, fa

Cesionaris.
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4, Otras Disposiciones en Relacion con Terminacidn por Incumplimiento
Sustancial del Estado ; TN
La terminacidn del Contrato o, de ser el caso, /a terminacidn de la parte et

correspondiente de la Concesion, de conformidad con lo dispuesto en el presentel .

Ty, [

numeral, no afectard el derecho de cualesquiera de LAS PARTES emanadas. e , P
acumulados de conformidad con las disposiciones de este Contrato hasta la fecha _ WA
en que la terminacion se haga efectiva. LA CONCESIONARIA, o, de ser el caso, la
Cesionaria, tendrd la obligacidn de cumplir con lo dispuesto en el Plan de Cierre
de Minas.
LAS PARTES acuerdan que en caso de cualquier incumplimiento de cualquier
abligacidn por EL ESTADO a la que se encuentra sujeta conforme a este Contrato,
incluyenda un Incumplimiento Sustancial del Estado, LA CONCESIONARIA o Ja
Ceslonaria, segun sea el caso, podra ejercitar cualquier y tedo derecho, recurso,
VYo facultad gue tenga bajo la normaliva relevante.

C. Valoracidn del Valor Justo de Mercado de los Bienes Mueblas y de las

Instalaciones Mineras
A efectos de determinar el Valor Justo de Mercado de los Blenes Muebles y de [as
Instalaciones Mineras, cads una de LAS PARTES, dentro de sesenta (60) dias
hdbilas contados desde la fecha de la resolucidn administrativa, selecclonars a
una compafifa de ingenierla o valuaclén cualificada de reconocide prestiglo
internacional, independiente, sin conflictos de interés, y con experiencia amplia
en valoracidn de bienes mineros (dedicados a la extraccidn de minerales
metalicos). Cada compania seleccionada por cada PARTE deberd reallzar la
vaforacidn dentro de los sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la
fecha en gue se designen l2s companias, segun lo antes indicado. £l promedio de
fas valoraciones emitidas por las compafifas constitulrd el Valor Justo de Mercado
de los Bienes Muebles y de las Instalaciones Mineras. Cada PARTE asumira los
honararfos y gastos de la compafia de lngenlerfa o valuacion que designe. 51
cualguiera de LAS PARTES no selecciona una compaliia de ingenieria o valuacién
dentro del plazo establecide en este parrafo, perdera la facultad de hacerio y el
V alar Justo de Mercado de los Bisnes Muebles y de las Instalaciones Mineras lo
determinard la compafiia selecclonada por la otra PARTE.
En relacidn con el trabajo que debe ser realizado por las compafilas de Ingenieria
o valuacidn con respecto a cualguier determinacién del Valor Justo de Mercado
de los Bisnes Muebles v de las Instalaciones Mineras, LA CONCESIONARIA y/o la
Cesionaria, segun sea el case, proveera a dicha compafiia toda 2 informacion
relevante de LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria, asistencla y, de ser necesaria,
gcceso a los hienes relevantes, asl como informacidn confidencial (la cual estara
sujeta a las restricciones acostumbradas sobre confidencialldad) para efectuar fas
valoraciones a gque haya lugar.

0. Caso Fortuito o Fuerza Mayor

52

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
%0 en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 54

B

Para los fines del presente Contrato, se considerardn como "Caso Fortuito”, entre
otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: epidemias, pandemfggf_ &
terremotos,  derrumbes,  inundaciones, tormentas o olras c-unu'fﬁﬁﬁe's;w:f' »
meteorofdgicas adversas, incendios, y cualguier otro evento causa;;fﬁff’pgf— - R R4
naturaleza que sea Imprevisible o que esté fuera del control de la PARTE afectada | |
¥ en la medida que afecten sustancialmente el funcionamiento del Pmyectz;-’-q_;}ue ‘_‘
demore, restrinfa o impids la accion oportuna de la PARTE afectads. -% - >
Para los fines del presente Contrato, se entenderdn como "Fuerza Mayor?, En;:-%é
otros, los siguientes eventos, hechos o circunstancias: guerras, revoluciones,
insurrecciones, disturbios civiles, blogueos, ftumultos, embargos, huelgas ilegales
¥ otros conflictos jaborales gque no sean atribuibles a culpa o negiigencia del
empleador o de LA CONCESIONARIA o Affliadas o Contratistas o Subcontratistas
que correspondan, drdenes o instrucciones de cualguier Goblerno de jure o de
facto, o entidad o sub-divisidn de! mismao, retrasos en la entrega de maguinarias,
fallas de Jas instalaciones o maquinarias donde quiera que ocurran no imputables
& la PARTE afectada, gque afecten el funcionamiento de manera sustanclal del
Proyecto y, en general, cualquier evento, suceso o circunstancia que sea
imprevisible o que esté fuera del control de la PARTE afectada y en fa medida que
demore, restrinja o impida la acclén oportuna de fa misma y no le sea alribuible
a su culpa o negligencia.
Queda entendido que, si una de LAS PARTES deja de cumplir alguna de las
obligaciones gue contrae de acuerdo con este Contrato, tal incumplimisnto no se
considerara come vielacidn o incumplimiento cuande el mismao sea causado por
Caso Fortuito o por Fuerza Mayor. 5i alguna actividad es demorada, restringida o
impedida por Caso Fortulto o por Fuerza Mayor, tanto ef plazo consignado para
reallzar la actividad afectsdz como los plazos del presente Contrato serdn
prorrogados por un perioda lqual al perfodo de duracidn efectiva del Caso Fortuito,
Fuerza Mayor o 5U5 cauUsas.
La PARTE que se vea afectada por Fuerza Mayor o Caso Fortuito deberd notificar
tan pronto como sea factible a Iz otra PARTE por escrito del suceso, sefialando
SUs causas, y LAS PARTES haran todos fos esfuerzos razonables dentro de sus
posihilldadas para superar las mismas. No obstante lo anterior, ninguna de LAS
PARTES estard obligada a solucionar o terminar cualquier conflicte que tuwviere
con terceras personas o con la fuerza laboral refacionada con ef Proyvecto salvo
en condiciones que sean aceptables para ella o de conformidad con laudo arbitral
dictado conforme a fa Cldusulfs CUADRAGESIMA SEXTA de este Contrato u orden
de auvtoridad judicial o administrativa competenta gue haya quedado efecutoriado
0 gue de otro modo tenga caracter definitivo y obligatonio,

£, Suspension de Operaciones
S LA CONCESIONARIA propone suspender la cperacidn de la mina y paner al
Proyecto en estado de cuido y mantenimiento durante periodos de tiempo an gque
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W

el precio del cobre en ef mercado infernacional o alzas imprevisibles de costos
hacen gue no sea econdmicamente rentable la explotacidn del Pr::rye-:m._m -
CONCESIONARIA notificars a EL ESTADO con sesenta (60) dias cajéndario-de
antelacion de su intencion de suspender la operacion de la mina v d'et!ri;-.q{'a.i dé&m’bfr
las condiciones gue hacen la suspension razonablemente ne:e.sarfa,"j.f. &ﬂﬂﬂ&ff&f g
de buena fe con EL ESTADO durante dicho periode de sesenta (60).dias’ =~
calendario. LA CONCESIONARIA podra suspender las operaciones por u.:'r' .r:!wfe-:#ﬁ =
total gue no exceda cuarenta y ocho {(48) meses en el Plazo Inicial ni cuarenta y
ochio (48) meses en el segundo periodo de velnte (20) anos, de haberio, LA
CONCESTONARIA debera mantener a EL ESTADOD informado razonable y
regularmente de la situacion de suspensidon de operaciones, incluyendo
netificacidn con antelacidn de su intencidn de salir del estade de culdo y
mantenimianto. EL. ESTADC podré terminar este Contrato si L4 CONCESIONARIA
suspende la operacién de la mina por un periodo total de cuarenta vy ocho [ 48)
meses en el Plazo Inicial o cuarenta v ocho (48) meses en el segundo perfoda de
veinte (20) afos, de haberlo,

Si la cousa de 3 suspension son alfzas imprevisibles de costos, (LA
CONCESTONARIA reallzara esfuerzos razonables de buena fe para minimizar ef
parfodo de suspension vy mantendrd 8 EL ESTADO informado regularmente de
dichas circunstancias. En caso de una suspensidn, LA CONCESIONARIA deberd
cumplir con cualesguiera obligaciones bajo este Contrato con las gue puede
cumplir 8 pesar de la suspensidn de operacidn de la mina, LA CONCESIONARIA
no quedara eximida de sus obligaciones medioambientales, laborales, de salud,

¥ de seguridad en relacion con el Proyecto o de sus obligaciones de presentar
informes y facilitar informacion @ EL ESTADQ, ni de su obfigacidn de pagar el
Saldo Anual IMG al menos que exista una de las circunstancias identificad 1 as
en la Cléusula DECIMA QUINTA.

Ningun periodo de suspensidn bajo esta Cldusula prorroga el término del
Contrata,

CUADRAGESIMA NOVENA: Rescate Administrative.

EL ESTADO podrd terminar por voluntad unilateral este Contrato v ordenar &l
rescate administrative de la Concesidn por razdn de interés publico, previa
autarizacion del Consejo de Gabinete, de conformidad con el articulo 137 def
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado y reformado por la Ley 153 de 2020,

o la legislacién vigente.

No obstante fo antermor, LAS PARTES acuerdan gque en caso de rescate
administrativo, EL ESTADO pagara a LA CONCESIONARIA una compensacion que
se afustara al Valor Justo de Mercado de la Concesldn. En ningdn caso serd

procedente otra compensacion o indemnizacidn.

24

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
%0 en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 56

N\
_I .!'}

No obstante la ley establezca otro método de determinar el Valor Justo de
Mercado, a efectos de determinar el Valor Juste de Mercado de la Cﬂm:es,!-dn &E
atendera al sigulente procedimiento: j
&) Cada una de LAS PARTES seleccionara un banco de J'nl-’ers_u"dn e
reconocido prestigio internacional v con experiencia amplia en van";n_rﬁicfﬁn' ‘
de compafiias mineras (dedicadas a la extracclon de minerales m&ta‘:"i’fasj;_:- i
para realizar la valoracion de la Concesidn, Cada banco de lnversidn
seleccionado por cada PARTE deberd realizar la valoracion dentro de los
treinta (30) dias calendarfo, contados a partir de la fecha en gque se
designen los dos bancos de inversion, segun fo antes indicado.
b)  Sila diferencia entre las valoraciones de cada banco de inversion es
de veinte por ciento (20%) o menos (respecto @ la mas alta de dichas
valaraciones), ef promedio de dichas valoraclones serd considerado como
el Valor Justo de Mercado de la Concesion. 5i la diferencia entre las
valoraclones estd dentro de un range de mas de veinte por ciento (20%)
(respecto & la més alte de dichas valoraciones), entonces los dos bancos
de inversion deberdn, dentro de los guince (15) dias calendario sigufentes
al vencimiento del plazo para la valoracion, escoger de comun acuerdo un
tercer banca de inversién de reconocide prestigio intemacional con
experiencia amplia en valoraclén de compafilas mineras (dedicadas a la
extraccion de minerales metdlicos). En caso de gue los bancos de Inversidn
inicigles no se pongan de acuerdo en la designacidn del tercer banco de
inversién, la eleccidn dal tercer banco de inversion se flevard a cabo
mediante sorteo entre dos (2) bancos de Inversidn, cada uno de ellos
propuesto por cada uno de los bancos de fnversion iniciales.
c)  El tercer banco de inversidn deberd realizar su propia valoracién de
la Concesion dentro del periodo de treinta {30) dias calendario sigufentes
a su pombramiento. El Valor Justo de Mercado de la Conceslén serd igual
al promedio entre ef gue determine ef tercer banco de inversion y fa
valoracidn inicial mas cercana a la determinada por ef tercer banco de
inversidn.
En relacian con el trabajo que debe ser realizado por cualquier banco de inversion
con respecto a cuslguier determinacion del Valor Justo de Mercado de la
Concesion bajo el presente Contrato, LA CONCESTONARIA permitiré a dicho banco
de Inversién acceso a toda la informacidn relevante de LA CONCESIONARIA v la
Concesion, asi como informacion confidencial (la cual estara sujela a las
restriccionas  acostumbradas sobre confidenclalidad) para efectvar las
valoraciones a gue haya lugar.
Cada PARTE asumird los honorarios y gastos de los bancos de inversion gque
designen; mientras gue los honorarios y gastos del tercer banco de inversion
seran asumidos, en partes Iguales, por LAS PARTES.
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La suma que se determine deberd ser pagada por EL ESTADO B L-'-L
CONCESIONARIA, dentro de los cuarenta y cinco { 45) dias hibiles s.lg'merfr[‘es B
la notificacion del acuerdo sobre el Valor Justo de Mercado de la Ccrnr*:esrr:m, prevla i
el pago por parte de LA CONCESIONARIA de jas acreesncias que p::rr ::ua.fqmer'_ o
concepto le adeudara LA CONCESIONARIA a EL ESTADO, las cuales deherﬁ;:l S8, ot 3
pagadas por LA CONCESIONARIA dentro de los treinta (30) dias hdbiles sagursnte-.ﬁ.ﬁ
a la notificacidn del Valor Justo de Mercado de a2 Concesién. Si el pago no se
hiciere dentro de dicho término, la suma fifada come monto de la compensacion
devengard interés s |3 tasa de referencia segiun publicaciones de |z
Superintendencia de Bancos de Panamd. El pago se realizard directamente a LA
CONCESIONARIA,
LA CONCESIONARIA podrd ceder la compensacidn que fa corresponda a cualquier
persona natural o juridica, una vez guede debidamente ejecutoriado ef acuerdo
de pago.
XVIII, COMPOSICION ACCIONARIA
QUINCUAGESIMA: Dentro de los treints (30) dias calendaric posteriores a la fecha
de la publicaclén en la Gaceta Oficial de la ley que aprueba el Contrato, LA
CONCESIONARIA debera informar a la Direccidn Nacional de Recursos Minerales
del Ministerio de Comercio e Industrias su composicidn accionaria y de su grupo
econdmico. Adicionalmente, LA CONCESIONARIA deberd notificar los cambios a
dicha composicion acclonaria.
El capital accionario de LA CONCESIONARIA deberda emitirse en su totalidad en
acciones nominativas, Anualmente, LA CONCESIONARIA presentarsd a la Direccidn
Nacional de Recursos Minerales del Ministeric de Comercio e Industrias, una
declaracion jurada del representante legal o quien delegue la junta directiva de
LA CONCESIONARIA en la que certificard el nombre de cada persona natural gue
sea directs o indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el diez per clento
(10% )} del capital accionario emitido y en circulacion.
Respecto de la oblfgaclén de suministrar informacidn sobre sus beneficiatios
finales, le aplicars a LA CONCESIONARIA lo establecido en las leyes de aplicacidn
general que rifan la materia.
AIX. NOTIFICACIONES
QUINCUAGESIMA PRIMERA: Los avisos ¥ comunicaciones que deban hacerse LAS
PARTES se hardn por escrito y dirlgidas al representante legal de cada parte, en
los domicilios que se indican a continuacidn, 8 menos que LAS PARTES convengan
otra cosa;
d)  MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
Avenida El Paical, Plaza Edison, tercer piso, ciudad de Panama
Tel: (4+-507) 560-0600
1. MINERA PANAMA, 5.A.
Minera Panama, S.A.
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Torre De Las Américas, Torre A, Plsa 21,
Cludad de Panama, Republica da Panama FANDADE ms,
Tel: (+507) 294-5700 & v

Cualguier cambio de domicilio para comunicaciones, avisos o nntﬂ‘icaﬂfé:}ﬁaﬂ dabe
ser comunicade a la ofra dentro de los treinta (30) dias calendario s.r'guiém_:g&._ ;
XX. GLOSARIO e
QUINCUAGESIMA SEGUNDA: Para los efectos de este Contrato, Jos sigulentes
términos tendrdn el significado que a continuacién se indica:
1. Acuerdos de Streaming: significa (i) acuerdos de compra de metales
entre LA CONCESIONARIA y Franco Nevada Corporation, v (i) cualquier
ofro acuerdo similar con cualguier persona que permita al titwlar del
gcuerdo comprar fa totalidad o una parte del oro, plata u otros productos
de LA CONCESIONARIA.
2. Affliada: Significa con relaclén a LA CONCESIONARIA, aguella
persona natural o juridica gue directa o Indirectarments, controla, es
controlada por, o estd bajo control comin con LA CONCESIONARIA
mediante la tenencia del cincuenta por ciento (50%) o mds de las acciones
emitidas y en circulacion con derecho ordinario a voto para la elecclén de
los directoras de dicha otra persona natural o juridica, o mediante cualquier
otro método o forma que represente control de hecho sobre dicha persona
natural o furidica. Bastard que LA CONCESIONARIA notifigue al Ministario
de Comercio e Industrias para que dicha persona natural o juridica sea
considerada Afiliada para efectos de este Contrato.
3. Afio de Galculo del IMG: Tiene el significado atribuido a diche término
en /a Cldusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
4. Area(s) Colindante(s): Son zonas, &reas, comunidades,
corregimientos o distritos colindantes con el Area de la Concesidn.
5. Area de Derechos de Uso y Servidumbre: Es el drea comprendida en
el poligono de color rojo en el Anexo 2.
6. Area de la Concesién: Tiene el significado atribuido & este término en
fa Cléusula PRIMERA de este Contrato.
7. Area de Proyecto: Serd el drea que LA CONCESIONARIA designe y
modifigue de tlempo en tiempo dentro del Area de la Concesidn para
desarrolfar el Proyecto.
8. Barra(s) de Doré; Es un lingote de una aleacién semi-pura de oro y
plata usuaimente producida junto a la mina de donde se extrajo e mineral
del que se obtuvo la mezcla de los dos metales.
g, Beneficlo: es la separacién de los diferentes elementos o compuestos
quimicos que forman un mineral o /a preparacidn de un mineral sin cambiar

sU composicidn quimica y que incluye 13 trituracién, separacién por tamano
a7
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¥ secado o /a combinacion de los procesos comprendido en ef acarreo o

transporte de un mineral. .
10. Buenas Practicas de la Industria: significa el grado de ha»‘.‘rﬂ.rfd'"aid;'

diligencla, prudencla y previsién que se esperaria mzana_b,fé ¥ ]
ordinariamente gue fuers aplicada por Un persona Capaﬂff{'-ff‘_i' E .'-" 2y _
experimentada gue se dedica @ f3 industria minera © meta‘-"ﬁa‘iﬁﬁifﬁ; a8 Y
internacional en condiclones vy circunstancias simifares. FENAL
11. Caso Fortuito: Tiene el significado atribuido a este término en i3
Cléusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
12, Cesionaria: Tiene el significado establecido en Jla Clausula
CUADRAGESIMA SEGUNDA del presente Contralo.
13, Contratista(s): Persona natural o juridica a fa cual LA
CONCESIONARIA delega o contrata la ejecucion de un trabajo o servicio
para efeclos del presente Contrato, designado de conformidad con lo
establecido en este Contrato.
14. Contrato: Tiene el significade establecide en [z seccion
CONSIDERANDO,
15. Contrato de 1897: Contrato de concesion entre EL ESTADO y Minera
Petaquilla, 5.A., aprobado mediante la Ley 9 de 26 de febrero de 1957,
16, Concesidn: Tiene el significada establecido en la Cldusula PRIMERA.
17. (CAIR: Tiene el significado atribulde a este término en Iz Clausula
DECIMA PRIMERA,
18. Cobre Producido: Significa cualguier y todo cobre en cualguier forma
o estado gue sea minado, producido, extraido y recuperado de ia Mena del
Proyecto.
19, Costos Directos de Produccidn: Son costos efectivamente pagados o
Incurridos directamente asociados a la extraccidn de minerales del depdsito
del gue se extrajeron fos Minerales Vendidos, su flotacidn, concentracion,
trituracidn, mollenda y filtrado, incluyendo la depreciacidén de [as
instalaciones, e egquipe v fa maguinaria utilizados directamente en I3
produccion de minerales del depésito del gue se extrajeron los Minerales
Veendidas, sfempre que dichos costos no excedan aguelle gue habrian sido
pagados o incurridos por LA CONCESIONARIA bajo Términos Arms Length,
pero, para evitar cualguier duda, no incluyen

a. Costos Generales Administrativos;
Costos de Servicios de Sitio;
costos asoclados 8 Acuerdos de Streaming;
comisiones e intereses por deuda;

pérdidas de afos previos;

mp a0 o

pérdidas o diferencias por tipos de cambio de moneda;
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g. ganancias o pérdidas derivadas de acuerdos de cobertura o

hedge, swap y/u otros tipos de contratos de derivados o mb;cﬁﬁ_ﬁ' DE AL

de rlesgos sobre materias primas, tasas de interés o moneda { Fé:tf'é}:}.
20. Costos de Servicios de Sitio: Son los costos Incurridos en actﬂi{{@’adéﬁ

v & depreciacion de activos usados para apoyar las operaciones de mfher-"é‘

60

pero gue mo contribuyen directamente a [a produccidn de fos Minerdles  © S

VYendidos. Para claridad, se refiere de manera exhaustiva a los g.fgu.fenré,é
costos: mantenimiento de equipos y maquinaria no wsados directamente
en la producclén, almacenes usados para almacenar articulos no usados
directamente en la produccion, oficinas administrativas, campamentos |
excepto campamentas mineros vy de procesamienta), vehiculos no usados
directamente en la produccidn, asronaves y estaciones de seguridad
(incluyendo de seguridad del sitlo de la mina), talleres usados para la
manufactura © reparacidn de bienes no usados directamente en la
produccidn, plantas de agua potable, estaciones de energia { excepto de
energia usada directamente en la produccidn), alofamiento (excepto el
alofamiento usado para los trabajadores de mineria y actividades de
procesamiento), instalaciones y muebles de JAdreas comunes
recreacionales, herramientas v eguipamiento usados en actividades de
apoyo (excepto aguellas gue son usados directamente en la produccian,).
21, Costos Generales Administratives: Son costos de oficina principal,
oficina de sitio y gastos generales de administracidn, Incluyendo, de
manera enuncigtiva mas no exhaustiva, gastos de supervision,
contabilidad, recursos humanas y de departamento de némina, honorarios
legales y tasas de seguro, gastos generales, vigjes de empleados y
efecutivos, salud vy seguridad laboral, programas medicamblentales y
gestion medicambiental y todo otro costo incurrido gue no contribuye
directamente a la produccidn de Minerales Vendidos.
22. Crédito Fiscal por Inversidn en [nfraestructura: Significa el crédito
fiscal por inversian en infraestructura atinente al Proyecto realizada por LA
CONCESTONARIA,
23. Declaracién de Regaila: es, para un Trimestre, una declaracion, en
formato electranico y en ef formato determinado por fa Direccion Naclonal
de Recursos Minerales, gue expone en detalle:

a. las cantidades, tipos y grados de minerales extraidos y

vendidos durante ese Trimeastre;

b. las cantidades, tipos, y grados de Cobre Producida durante ese

Trimesire;

c. fos elementos individuales que constituyen el cdlculo de

Regalia:

l.para la Regalia sobre la Ganancia Bruta son:

a9
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T, fos Ingresos por Ventas respecto de cada tipo de

mineral extraido y vendido durante el Trimestre —

61

refevante, incluyendao: 3
a, coplas de todas las facturas de a-'ahias
{incluyendo el precio de venta) de la venta de
dichos minerales {T) al comprador inicial v { ;f,‘]:.“;l'".‘fa :.
refineria; y '
b. copias de todos los registros (incluyendo
registros de envio y resultados de analisis) que
verifiguen fa cantidad v calidad de los minerales
enviados durante el Trimestre relevante.
2.  los Costos Directos de Produccion para el Trimestre
relevante, incluyendo una lista pormenorizada de todo
costo que constituye fos Costos Directos de Produccion,
juntoe con la documentscion de respalde relevante,
entendiéndose gue solo se tendrdn gue presentar
facturas en caso de ser solicitadas por la Direccidn
Nacional de Recursos Mineraies, en cuyoc caso s
presentardn @ més tardar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a tal solicitud; v
3. la Regalia sobre la Ganancla Bruta para el
Trimestre relevante; v
if.para la Regalia Minima, son:
1. ventas brutas respecto de cada fipo de mineral
extraido y vendido durante ef Trimestre relevante,
incluyendo:
8. copias de todas las facluras de vents
{Incluido el precio de venta) con respecto a la
venta de dichos minerales a () el comprador
inicial v (ii) la refinera; ¥
b. copias de todos los registros (Incluidos los
reglstros de envio y los resultados de los analisis)
que verifiguen fa canltidad y fa calidad de los
minerales enviados durante el Trimestra
relevante; v
2. cualguier gasto deducido, incluida una lista
detallada de todes los costos que componen Ias
deducciones junto con la documentacién de respaldo

correspondlenta;
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d. el calculo de la Regalia sobre la Ganancia Bruta y la Regalia
Minima v la confirmacidon de gué Regalia serd pagable para ese

Trimestre; ¥

=3 todo material adicional gue sea relevante para verificar ia ¥

exactitud def pago de Regalia.

24,  Declaraclidn Jurada Anuval del IMG: Tiene el significado atribuida a":

este términe en las Cldusulas DECIMA CUARTA y DECIMA SEXTA.

25, Dalares y USD: Significa la moneda de curso legal de los Estados
Unidos de América.

26. Facilidades: Es toda excavacion, fosa, agujero, pozo, zanfa, canal,
desagle, equipo, ferrocarril, calles, carreteras, caminos, puentes, vados,
tomas de agus, bombas, canteras, helipuertos, aeropuertos, pistas de
aterrizaje, ronas de amortiguamiento, unidades de vivienda, albergues o
habitaciones para los lrabajadores, comedoras, gimnasios, farmacias,
laboratorios, centros de salud y de primeros auxilios, zonas de seguridad,
para los trabajadorss, tuberlas, lineas de transmisién eléctrica,
instalaciones y equipo para la generacidn de cualguier tipo de energla,
acumulacidn o almacanamiento de materiales v materia prima, escombrera
o acumulacion de desechos y desperdicios de cualguier tipo, rellenos
sanitarios, muelles, rompeoias, boyvas, dirsenas, flotedores o plataformas
flotantes, estangue de residuos, estangue de sedimentactén o©
asantamiento, y otros mejoramientos a la propiedad, accesarios fijos,
mofinos, trituradoras, instalaciones de lixiviacion o flotacidn, instalaciones
de gravimetria, bdvedas, bunkers, Infraestructuras de manejo de relaves,
embailses, bandas transportadoras, puentes, infreestructuras ¥ areas de
almacenamiento de materiales infraestructura v dreas de almacenamiento
de minerales, insumos v consumibles, instalaciones para mejoramiegnto o
reclamacion de aguas, rulas de acarreo o transporte, ademas de cualquier
olfras mejoras, accesorios, instalaciones o construcciones, sean todas estas
fijas y/o mdviles, temporales y/o permanentes, gque sean, segun LA
CONCESIONARIA, necesarias o recomendables para la exploracion,
desarrolio, extraccidn, Beneficio o transporte de minerales o productos
relacionados con, ya sea se ubiquen dentro del Area de la Concesién o def
Area Cofindante, y/fo necesarias o recomendables para el desarrollo y
operaciaon de fa Concesion.

27, Fecha de Trimestre: &l 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre
¥ 31 de diciembre de cada ano.

28, Fianza: Tiene el significade atribuide a este término en la Clausula
QUINTA de este Contrato.

29.  Fuerza Mayor: Tiene el significado atribulde a este término en la
Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA de este Contrato.
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30. (Ganancla Bruta: Tiane el significado atribuido & este términag en la
Clausula OCTAVA de este Contrato.

31. Impuesto de Importacién: Tiene el significado atribuido a este

término en la Cldusula DECIMA OCTAVA de este Contrato.
32. Ingreso Minimo Garantizade (IMG): Tiene el significado atribuido 2
gste FSrming en la Clausula .DE:C.I’MA CUARTA de este Contrato. :

63
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33. Ingresos por Ventas: Ingresos percibidos por L4 CONCESIONARIA-

por la venta de todo cobre, molfibdeno, oro y plata, en cualquier forma,
siempre que dichos minerales hayan sldo extraidos del Area de la
Concesidn, valorizados de acuerdo a la definicion de Produccidn Bruta
Negociable, mas:
a. toda cuantia pre-pagada o pagada como depdsite bajo
cualguier Acuerdo de Streaming respecto de la venla de cobra,
molibdenao, oro y/o plata, siempre que dichos minerales hayan sido
extraidos del Area de la Concesion; v siempre gue:
. (i) & los Minerales Vendidos no hayan side vendidos en
Términos Arms Length por, o en nombre de, LA CONCESIONARIA, la
diferencia entre af Ingreso efectivamente recibido v la cuantia que se
habria recibido si la venta hubiese sido realizada en Términos Arms
Length serd Inclulda en los Ingresos por \Ventas (asi como también,
para evitar cualguier duda, el ingreso efectivamente recibido); v (i)
para evitar cualguier duda, no se incluyen Ingresos negalivos
asociados con cualguier Acuerdo de Streaming en los Ingresos por
Ventas.
34, Instrumentos Ambientales: Se refiere a cualgqufer instrumento de
gestidn amblental, incluyendo sin Nmitacidn, cualquier estudio de impacto
ambiental, incluyendo sin limitacion, el Estudio de Impacto Ambilental
Categoria IIT que fue aprobado mediante [a Resolucion DIEORA 14-1210-
2011 de 28 de diciembre de 2011, resolucion, auditoria, permiso, entre
oiras, gue hayan sido aprobados o gue sean aprobados antes o posterior @
la entrada en vigencia del Contrato de 1997 y/o del Contrato, en refacién
con el Proyecto, con LA CONCESIONARIA o sus Afilladas, sus actividades,
obras, disefios, formulacion, efecucion, pre-desarrolfo, desarrollo,
operacion, modificacidn, continuacidn, adicidn, ampliacidn o expansidn.
35. Junta Directiva: Tiene el significado atribuido a este término en la
Cliusula CUADRAGESIMA PRIMERA de este Contrato.
35. Margen Bruto o MB: Tiene el significade atribuldo a este término en
fa Cfdusula NOVENA de este Contrato.
37. Medidas de Proteccidn de Base Imponible contra la Erosidn y Traslado
de Utilidades; Significa las medidas implementadas por la Repibiica de
Panama gue sean consistentes y en cumplimiento de () el Pllar Dos de i3
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Accidn 1: Retos que surjan de la digitalizacion; (i) la Accidn 4: Limitacion

en deduccion de interases; (ill} la Accion 5; Practicas fiscales perfudiciales; =
(iv) fa Accién &: Prevencidn de abusos de tratados fiscales; (v) las Acclones”
8 a 10: Precios de transferencla; (vi) la Accién 13: Reporte pais-por pafs, |

v (vil) Ia Accién 14: Mecanismo de solucién de controversias, en cada caso,
segln dichas acciones o pilares sean publicadas y actualizadas de vez &
cuando por fa Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Economico
(OCDE), como parte de su Proyecto BEFS.
38, Mena: Material natural del gue se puede extraer minerales o metales
con beneficio econdrmico.
39, Minerales Asociadas: £l oro, la plate y el molibdeno obtenido como
consecuenciz de il exploracidn y explotacidn del cobre extraldo de los
vacimientos de cobre en el Area de la Concesidn.
40, Minersies Vendidos: Todo mineral extraido dentro del Area de la
Concesidn y vendide por, o en nombre de, LA CONCESIONARIA de acuerdo
a lo establecido en este Contrato.
41, Pagos Acreditables contra IMG: Tiene el significado atribuido a este
término en la Cliusula DECIMA CUARTA de este Contrato.
42, Parte Incumplidora; Significa LA CONCESIONARIA y/o la Cesionaria
qgue ha cometide un Incumplimiento Sustancial de fa Parte Incumplidora de
acuerdo con lo dispuesto en la Cldusula CUADRAGESIMA OCTAVA.
43. Partes Relacionadas: Significa cuando de dos o mds personas, una
de eflas participe de manera directa o indirecta en la administracion, control
¢ capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas parlicipe
directa o indirectamente en la administracidn, control o capital de dichas
personas.
44, Plan de Cierre de Minas: Es el decumento preparade de conformiaad
con las guias que emita el Ministeric de Ambilente, y gue contiene las
acciones ambientales, sociales y legales que LA CONCESIONARIA reallzara
para el cierre de @ mina de manera correcta, el cual se actualizard
periddicamente.
45,  Plazo Iniclal: Tiene el significado atribuido a este términoc en la
Clausula SEGUNDA.
46. Precio de Excepcidn al IMG: Significa (i) hasta ef 2025, TRES
DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS (USD3.25) la libra de cobre, y (i)
desde ef 1 de enero del afio siguiente, DOS DOLARES CON SETENTA ¥
CINCO CENTAVOS (USD2.75) la libra de cobre.
47. Produccion Bruta Negociable: Es
a. cuando 2 Mena o el concentrade derivado de ésta sean
vendidos como Mena o como concentrado, la suma bruta recibida del
comprador por razdn de fa venta luego de deducirse, de haberlos,
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todos fos costos de fundiclén, penalidadas y ofras deducciones, y

luego de deducidos todos los costos del transporte y el seguro de fa__

Mena o del concentrado, incurridos en su trasiado desde la minz
hasta la fundicién o fibrica u otro lugar donde se lleve a cabe su

entraga definitiva al comprador; o

b.  cuando la Mena o el concentrade sean procesados en ina s
fundicidn y los metales recuperados en dicho proceso sean vendidos

v entregados por LA CONCESIONARIA, la suma bruta recibida del
comprador por razon de la venta de los metales asl entregados, luego
de deducidos todos los costos de fundicién, penalidades y otras
deducciones, y luego de deducidos todos los costos del transporte ¥
el seguro de fa mena o del concentrado incurridos en su traslado
desde la mina hasta la fundicidn, y todos los costos del transporte y
el seguro de los metales, incurridos en su traslado desde Ja fundicidn
hastz el lugar donde se lleve a cabo su entregs definitiva al
comprador; o
c cuando Ja Mena o el concentradoe sean procesados en una
fundicidn de propiedad de LA CONCESIONARIA o bajo el control de
fa misrna, fa suma bruta que se estime devengada por razon de la
venta de fa mena o del concentrado no serd Inferior a aguella suma
que se hublera podido obtener de una fundicion que no fuera de
propiadad de LA CONCESIONARIA o gue no estuviera controfada por
ella con relacidn al procesamiento de mena ¢ de concentrado de
calidad y cantidad iguales.

48, Programa de Reforestacidn: Se refiere al programa de reforestacion

detaliado en cualguier Instrumento Ambiental presente o futuro y/o que se

desarraolle conforme a este Contrato.

49, Proyecto: Tiene el significado atribuido & este término en la Cldusula

PRIMERA de este Conlrato.

50. Proyecto BEPS: Significa el conjunto de acciones para dotar a los

goblernos de reglas e instrumentos nacionales e internacionales para hacer

frente a la elusion fiscal, esegurando gue las utilidades se graven donde sg

realizan las actividades econdmicas que generan los beneficios y dande se

crea valor, tal como se desarralfan en el contexto del Marco Inciusivo sobre

BEPS de la OCDESGZ0.

51. Regalia o Regalias: Significa la Regalia Sobre E! Margen Bruto o la

Regalia Minima, o ambas, segun ef contexto.

52. Reglstros de Regalia: Son libros, cuentas y registros mantenidos por

o en nombre de LA CONCESIONARIA gue demuestran con detalle:
a. la cuantfa, tipo v grado de los minerales extraidos y vendidos
cada Trimesire;
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b. ef cdlculo de cads componente de la Regalia para c:an'a

Trimestre; ¥

i, el pago de la Regalia en cada Trimestre. ;
583. Saldo Anuval IMG: Tiane el significado atribuido a este térm.n'nﬂ Eﬂ ia
Cidusulfa DECIMA CUARTA de este Contrato. Ve

54. Subcontratista(s): Persona natural o juridica que asume ante wn.

Contratista u otro Subcontratista de LA CONCESIONARIA el compromiso de
realizar determinadas obras para los efectos del presente Contrato,
designade de conformidad con fo establecido en este Contrato.
55, Tasa de Regalia o TR Tiene el significads atribuido a este término en
fa Cldusula NOVENA de este Contrato.
56. Términos Arms Length: son precios y términos gue serfan pagados o
incurridos (o acordados a ser pagados o fncurrides) por un fercero no
vinculado en condiciones de mercade bajo circunstancias similares y, para
evitar cualguier duda, respecto de tasas de comercializacion que podrian
incluirse dentro de los Costos Directos de Produccidn, significa tasas que
no excedan ef 2.5% def valor de venta neto.
57. Trimestre: un periodo de tres (3) meses que termina en una Fecha
de Trimestre.
58. Valor Justo de Mercado! Significa el precio que un comprador y un
vendedor acordarfan si ambos estuviesen dispuestos, informados y
actuando de manera razonable,
59, \Vida Util de ia Mina: Cilculo de las reservas mineras probadas v
probables de los yacimientos del Area de la Concesidn, segin se detalla en
el Ultimo Informe Técnico NI 43-101, o su eguivalente, presentado por LA
CONCESIONARIA a la Direccién Naclonal de Recursos Minerales, y que
determina el tiempo de operacidn de la mina.
Los conceptos no contenidos en este glosario tendrdn ef significado usual o técnico
de acuwerdo con la materia, e Cddigo de Recursos Minerales o la Real Academia
Espaiioia de [a Lengua.
QUINCUAGESIMA TERCERA: La declaratoria de nulidad, invalidez o ineficacia de
algunas de las cldusulas o estipulaciones de este Contrato no se enfendera que
afecta de modo alguno la plena validez, obligatoriedad y eficacia de las demas
clausulas y estipulaciones del mismo, las cuales seran interpretadas y aplicadas
para darles fa médxima validez, obligatoriedad y eficacla segun lo pactado.
QUINCUAGESIMA CUARTA: Timbres.
El presente Contrato causard el pago de [a suma de CIENTO CINCUENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.150,000.00) en concepto de Impuesto de timbres.,
QUINCUAGESIMA QUINTA: Anti-Corrupcidn.
LA CONCESIONARIA declara que ni ella, ni sus accionistas, soclos o empresas

vinculadas, Afilladas, ni cualquiera de sus respectivos directores, empieados de

b5

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E

%0 en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

66



No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023

conflanza, ni ninguno de sus asesores, representantes o agentes, ha incurrido ni_——
incurrira, directa o indirectamente, en ninguna de las siguientes condu
pagar, dar, entregar, recibir, prometer, o acordar una didiva, coima, sobarfo,

regalos, aportes o comisionas flegales u olras cosas de valor, bajo cua!ﬁi.r.fgs;r

modalidad, ni ha pagado 0 pagarad directa o indirectamente cantidades Hf&{rg-s.v .

como premios o Incentives, en moneda local o extranjera, en la Republica da--

Panamd o en cualquler otro lugar en gue dicha conducta se relacione con ef
Proyecto v el Contrato, en violacion a las normas vigentes (segun se modifiguen
a adicionen de tempo en tiempo, lo gue Incluye sin imitacidn cualquier legislacion
anticarrupcién de fa Republica de Panama3, o cualguier ley simifar de la Repiblica
de Panamd).

Queda expresamente establecido gue en caso de que se verifigue gue LA
CONCESIONARIA, o alguna de las personas mencionadas en el parrafo anterior,
hublesen sido condenadas mediante sentencia firme o ejecutoriada o hubiesen
admitido y/o reconocido la comisidn de cualguiera de las conductas ilicitas antes
descritas que constituyen delitos Hplficados en el texto dnico del Cadigo Penal de
la Republica de Panamd, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido
cometidos en otros palses, ante alguna autoridad nacional o extranjera
competente, en relacidn con el Proyecto v ef Contrato, EL ESTADO podra resolver
el Contrato de plenc derecho y la certificacion del acto de autoridad competante
servird de sustento para gue sin mds tramite EL ESTADO proceda a emitir la
resofucion de declaracion de terminacién anticipada del Contrato asi como su
inhabilitacion de participacion en actos de licitacion de entidades de EL ESTADO,
sin perjuicio de la efecucldn de la Fianza.

Queda expresamente establecido también gue, en caso de resolucion del Contrato
de acuerdo con el parrafp anterior, LA CONCESIONARIA no recibird ningun tipc
de pago por concepto de indemnizacidn por dafos y perjuicios. Los Blenes
Muesbles, la Infraestructura de Tierra y Transporte, y las Instalaciones Mineras
identificados en la Cldusuia CUADRAGESIMA OCTAVA pasaran autométicamente
& ser propiedad de EL ESTADO sin costo alguno. No obstante lo anterior, LA
CONCESIONARIA tendrd el derecho de recurrir @ arbitraje de conformidad con fo
dispuesto en ja Clusula CUADRAGESIMA SEXTA y solicitar que ef tribunal arbitral,
tomande en consideracion lodas las circunstancias relevantes, determine si EL
ESTADD debe pagar algin monto por fos referidos bienes y fos montos
correspondientes, entendiéndose que, en ningdn caso, dichos montos podrén
exceder los montos correspondientes & fos bienes refevantes como si fuere el caso
de una resolucion administrativa por Incumplimiento Sustancial de la Parte
Incumplidora,

QUINCUAGESIMA SEXTA: Integridad.,
LAS PARTES declaran que regiran sus actuaciones en ef marco del Contrato

conforme al principle de Integridad y, como consecuencia de ello, obrando
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conforme 2 reglas de efica, honestidad, rectitud, honradez, veracidad, buana fe,

transparencia y legalidad en sus actuaciones; de acuerdo con la normabiva

aplicable contra los hechos de corrupeidn, asumiendo el compromiso a traves de

la implemantacién de distintos mecanismos de prevencidn y -::crnﬁ'ﬂ.l' 'que"
persiguen formentar la buena gestidn, v ia obligacion de denunciar cualguier tge_ v
de irregularidad del que tome conccimiente anta  as Eufﬂrfﬁ'-ﬁ'q[ﬁs ]
correspondientes, sin peruicio de la aplicacion de otras medidas conforme ae—- 3

previsto en la normativa aplicable,

QUINCUAGESIMA SEPTIMA: Cada PARTE renuncia, @ partir de la fecha de Jja
publicacion en Gacets Oficial de fa ley que aprueba este Contrato, a toda
demanda, reclamacion o accion, presente o futura, contra la otra PARTE, en
cualguier foro de resolucion de disputas, yva sean el foro previsto en el Contrato
de 1997 o cualquier otro y bajo cualquier ley, ya sea de Panamé o cualguier otro
pals, incluyendo cualquler tratado internacional, por los efectos e impactos que
pudieran haber resultado de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 9 de
1297 porla Corte Suprema de Justicia.

LA CONCESIONARIA causard gque, a mds tardar a la fecha de firma de este
Contrato por parte de EL ESTADQO, todas sus Afiliadas listadas en el Anexo & hayan
presentadso uno © mas documentos vinculantes firmado( s) por representantes
autorizados de cada una de ellas, mediante el cual renuncien a toda reclamacion
presente o futura contra EL ESTADO, en cualguier foro de resolucion de disputas
en los mismaos términos gue la renuncia hecha por LA CONCESIONARIA en esta
Cldusula v la Cléusula CUADRAGESIMA SEXTA. LA CONCESIONARIA representa y
garantiza que las entidades listadas en el Anexo & son todas las personas jurldicas
gue poseen una tenencia accionaria en LA CONCESIONARIA, de manera directa
o indirecta, hasta llegar en (3 cadena corporativa @ First Quantum Minerals Lid.
A partir de |a fecha de publicacidn en Gaceta Oficial de la ley que aprueba este
Contrato, esta Cldusula aplicara en caso de conflicte con cualguler otro
instrumento fegal.

QUINCUAGESIMA QCTAVA; Incumplimiento o Cumplimiento Imperfecto o Tardio.
El hecho de que una de LAS PARTES perrnita, una o varias veces, que la otra
PARTE incumpla o cumpla imperfectamente o en forma distinta a la pactada o
tardia las obligaciones gue le corresponden en virtud de este Contrato, o no
insista en el cumplimiento exacto v puntual de las mismas, o no ejerza
oportunamente los derechos contractualas o legales que e correspondan, no se
reputard nl equivaldrd a una modificacién de este Contrato, nl impedird en ningdn
caso que dicha PARTE en el futuro insista en el cumplimiento fiel y especifico de
las obiigaciones que corren a carge de la otra PARTE o gue eferza fos derechos
canvencionales o legales de gue sea titular.

QUINCUAGESIMA NOVENA: En virtud de lo dispuesto en la Ley 262 de 2021, LA
CONCESIONARIA debera presentar al Minlsterio de Comercio € Industiias, en un
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periodo médxime de treinta (BO) dias hdbiles, contados desde la fecha de

promulgacion de la ley que aprueba ef presente Conirate, su estrategia para. el

disefio, desarrolfo y ejecucion de planes v programas de responsabiiidad E@Cf:a.l'
empresarial gue lleva o levard a cabo, as/ como su plan estratégico d&.

implementacion y los beneficios que se pretenden alcanzar. El plan estra'iég.r’cua

de implementacion establecerd compromisos de gjecuciones anuales.

Para los efectos de esta Concesién, EL ESTADO asigna cemo mento que LA

CONCESIONARIA destinarg para lg@ ejecucion de fos programas y proyectos de
responsabilidad social empresarial conforme a lo establecido de fz Ley 262 de
2021, la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
{B8/.2,500,000.00) anuales. [AS PARTES acuerdan gque las inversionas y
desarrollos gue L4 CONCESIONARIA realice en virtud de lo establecido en este
Contrato v en los Instrumentos Ambientales aplican para efectos del
cumplimiento de sus obligaciones de responsabilidad soclal empresarial conforme
@ la ley 262 de 2021.

Para efectos de la rendicién de cuentas y veeduria ciudadana, e Ministerio de
Comercio & Indusérias habilitarsg una seccion en su pdgina web para publicar los
hitos relevantes.

Quada entendido que para los efectos de lo dispuesto en fa Ley 262 de 2021, LA
CONCESIONARIA presentara el Informe Anual de Sostenibilidad, de conformidad
con lo establecido en la clduswla TRIGESIMA OCTAVA del presente Contrato.
SEXAGESIMA: La Unidad de Coordinacidn y Seguimiento Interinstitucional de
Concesiones Mineras y Metalicas, creada mediante la Resolucion No. 134 da 28

de diciembre de 2022, tlene la funclén primordial de prestar su cofaboracion v
asistencla a aquellas entidades gue hayan celebrado concesiones mineras
metalicas en la Republica de Panama. En tal sentido, y para los efectos def
presente Contrato, dicha entidad llevard a cabo lo sigufente:
al  Coordinar con todas las entidades y dependencias de EL ESTADD,
autdnomas o semlautdnomas, naclonales o municlpales, las sollcitudes gque
efectie LA CONCESIONARIA en relacidn con la administracion y operacidn
del Proyecto con el animo de que las mismas se atiendan y resuelvan de
manera dgil v efectiva, sequn corresponda;
b)  Atender, diligenciar vy dar seguimiento a aquelias situaciones gue LA
CONCESIONARIA pudiera tener en relacion con, pero sin imitarse a, temas
relacionados con servidumbres, derechos de uso, derecho de ocupacion,
concesiones, arrendamientos, permisos v ficencias, para que éstas sean
resueltas eficientemente y de maners agil, dentro de los plazos
estableclides por la ley;
c) Coadyuvar con e desarroffo normal de jos procesos de los que LA
CONCESIONARIA sea parte, a efectos de gue las entidades
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o
gubernamentales respectivas lfos hagan avanzar y adopten medidas Fl/
encaminadas a evitar la paralizacion de dichos procesos.

Las actuaciones de la Unidad de Coordinacion y Seguimiento J’nrer.fngﬂrur:{m;r{;ﬁ&-
Conceciones Mineras v Metdlicas se desarrollaran con base en los pﬁnqﬁh&._d&
transparencla, economia, responsabliidad, eficacia, publicidad y Eﬁﬁen&a;
@demas, actuarg en todo momento de buena fe y de manera expadita, a -Eﬁ!ﬂtﬂs ]
de que se cumpla con lo sefialado anteriormente. ‘ la G
SEXAGESIMA PRIMERA: LA CONCESIONARIA, Afilladas y/o demds Partes
Relacionadas estardn sujetas a todas las obillgaciones derivadas del regimen de
precios de transferencia previsto en el Codigo Fiscal en las operacionas y
transacclones gue realicen entre ellas, dentro o fuera de la Reptblica de Panarmd,
o obstante o anterior, las Afiliadas y/o Partes Relaclonadas locales de LA
CONCESIONARIA serdn exoneradas de las obligaciones del régimen de precios de
transferencia (salve que el Cddigo Fiscal requiera fa aplicacion del regimen de
precios de transferencia), excepto en casos relatives a ceslones bajo la Clausula
CUADRAGESIMA SEGUNDA incluyendo transacciones entre LA CONCESIONARIA,
Afliladas y/o demds Partes Relaclonadas y la Ceslonaria posteriores a cualguier
cesion.

LA CONCESTONARIA, Afiltadas y/o demds Partes Relacionadas deberan incluir en
sus respectivas declaraciones juradas del impussto sobre fa renta los datos
relativos @ operaciones y transacciones con Partes Relacionadas, asi como su
naturaleza v otra informacion relevante, en los términos gque disponga el Codigo
Fiscal,

SEXAGESIMA SEGUNDA; Incorporacion.

Este Contrato requiere aprobacidn por ley de la Asambfea Nacional y publicacién
de dicha ley en la Gaceta Oficial, Ef presente Contrato, v sus Anexos, a partir de
fa fecha establecida en la Cldusula SEGUNDA, constituird el Unico acuerdo entre
LAS PARTES en relacion con la materiz objeto del mismo y prevalece sobre
cualesquiera contratos, acuerdos o convenios anteriores.

El Ministro de Comercio e Industrias presentard a la Asamblea Nacional el
proyvecto de ley por medio del cual se aprueba este Contrato dentro de fos quince
{15) dlas hablles sigujentes a su refrendo por parte de fa Contraloria General de
la Repiblica o, en caso gue ia Asamblea Naclonal no se encuentre en sesiones en
ese momento, 8 mds tardar dentro de los quince { 15) dias hdbiles sigulentes al
fnicio de legisistura inmediatamente siguiente.

Para constancia se firma este documento en la cludad de Panamad, a los once (11)
dias del mes de octubre de dos mil veinte y tres (2023).

POR LA CONCESIONARIA: FOR EL ESTADO:
(FDO.) (FDO.)
Manuel Aizpuria Federico Alfaro Boyd
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Apoderado Especial Ministro de Comercio e Industrias

REFRENDADO FOR:
(FDO.)
GERARDO 50LIS
CONTRALOR GENERAL
Contraioriz General De La Republica
REPUBLICA DE PANAMA, 13 DE OCTUBRE DE 2023.

ANEXD 3
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APLICACION DE CREDITOS FISCALES
De conformidad con la Cléusula DECIMA CUARTA, ef Crédito Fiscal por Inversidn
en Infraestructura serd aplicado al pago del ISR y el CAIR, pero no al pagodelos

otros componentes de los Pages Acreditables contra IMG ni a cuafquféf ofra .
impuesto, tasa, cargo, derecho, tarifa o contribucién, de cualquier denominacion, - =
clase, tipo u abfeto, de conformidad con lo siguiente: : i i
Si 2 sumatoria de los Pagos Acreditables contra IMG que correspondan a uit Afio
de Calculo del IMG por LA CONCESIONARIA es:
a) menor o igual 3 TRESCIENTOS MILLONES DE BEALBOAS CON 00/100
(B/.3200,000,000.00), LA CONCESIONARIA no podrd aplicar créditos
fiscales respecto del Afio de Calculo del IMGE correspondiente;
b} mas de TRESCIENTOS MILLONES DE BALBOAS CON 007100
(8/.300,000,000.00) pero menor & TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES DE BALBOAS CON 007100 (B3 75000.000.00) LA
CONCESIONARIA podra aplicar TREINTA ¥ CINCO MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (B/.35,000,000.00) respecte del Afic de Calculo del IMG
correspondiante; e
cl igual @ 0 mds de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE
BALBOAS CON 00/100 (B/.375,000,000.00), LA CONCESIONARIA podrd
aplicar, en adicidn a los TREINTA Y CINCO MILLONES DE BALBOAS CON
Qo100 (B/.35,.000,000.00) sefalados en el punto b} anterior,
VEINTICINCO MILLONES DE BALBOAS CON 00/100 (B/.25,000,000.00)
adicionales, balboa por balboa, por cualguler cuantia superior &
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 007100 (BY.
375,000,000.00), taf que la cuantia maxima de créditos fiscales que LA
CONCESIONARIA podrd aplicar bajo el presente Contrato respecto defl Afio
de Calculo del IMG correspandiente es SESENTA MILLONES DE BALBOAS
CON 00/100 (8/.60,000,000.00).
ANEXD 4
AFILIADAS CLAUSULA DECIMA NOVENA
1. Mantenimiento Industrial y Carreteras 5.A. (RUC 155688762-2-2019 DV 13)
2.FQM Construccldn y Desarrollo, 5.4, (RUC 2426734-1-B08650 DV 73)
3.La Pintada Development Corp. (RUC 155654758-2-2017 DVV0O7)
4. Suministros Médicos Donoso, 5.A. (RUC 155680374-2-2019 DV 85)
5.Punta Rincon Energy Company, 5.4. (RUC 155609487-2-2015 DI 1Q)
6.Exploraciones Geoldgicas, S.A. (RUC 35173-2-259118 DV 03)
/. Reserva Natural Privada Rio Caimito, 5.4. (RUC 47673-45-308081 DV 14)
8.Fundacién Cobre Panamd (RUC 25040984-3-2019 DV 16)
9. FQM Panama Finance Limited
I0.Korea Panama Mining Corporation

ANEXD 5
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Mﬂgﬁ,&ﬂm&mﬂ'_l EADE A
1.Mantenimiento Industrial y Carreteras S.A. (RUC 155688762-2-2015" DL?" 1.3 1
2. Suministros Médicos Donoso, S.A. (RUC 1556803 74-2-2018 DV E!E_,J
3.FOM Construccitn v Desarrollo, 5.A. (RUC 2426734-1-808650 DV 73) __
e
AFILIADAS
FOM Panama Holdings IT Ltd.
FOQM Panarna Holdings I Ltd.
First Quantum Minerals Ltd.
Korea Panama Mining Corp.

B e

Korea Mine Rehabilitation and Mineral Resources Corporation

Articulo 2. La presente Ley es de cardcter especial y tendra preferencia sobre Ia
aplicacion de la normativa de cardcter general,

Artfculo 3. La presente Ley es de orden publico y de Interés social, y tendrd efectos
retroactivos hasta el 22 de diciembre de 2021,

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

o

FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA (FOJAS 1-62)

En sintesis, el Licenciado Juan Ramon Sevillano Callejas estima que el
articulo 1 de la Ley N°®406 de 20 de octubre de 2023 conculca los articulos

257, 259 v 266 de |a Constitucidn Politica de la Repuiblica de Panama.

Muy brevemente, aduce el demandante que |a conculcacion del articulo
257 en comento se da de forma indirecta, al no aplicarse lo dispuesto en la
Ley de Contrataciones Plblicas vigente al momento de celebrarse el primer
Contrato, v el Decreto de Gabinete N°267 de 1969, normas ambas gue
obligaban a que las concesiones mineras se otorgaran mediante licitacian

plblica justa.

En ese mismo sentido, destaca que la transgresion del articulo 259 se

da de forma indirecta y por comisién, ya que al aprobar la Asamblea Nacional
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el Contrato que &35 hoy la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 no advierte

74

que la concesién no ha asegurado el interés colectivo sino que, por gh-———

contrario, ha beneficiado los intereses econdmicos y financieros de [a empresa

contratista, al otorgarle una serie de derechos, exoneraciones y deducr:rm_eﬂs*

fiscales desproporcionadas.

Por Gltimo, y en similares términos a los vertidos para la transgresion
del articulo 257, tenemos gue el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Repiblica de Panama se dice vulnerado de forma indirecta al no aplicarse E
normativa de contrataciones plblicas vigente, tal cual lo ordend la Corte
Suprema de Justicia mediante Resolucién de veintiuno (21) de diciembre de

dos mil diecisiete (2017).

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION (FOJAS
126-167)

Por admitida la demanda el dia veintiséis {26) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) se le corrid traslado a la Procuraduria de la Administracion,
quien emitid concepto a través de la Vista N°1962 de uno (1) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), en observancia de lo dispuesto en el articulo
2563 del Cédigo Judicial; solicitando al Pleno de la Corte Suprema de Justicia
que se declare, que |a Ley impugnada ES INCONSTITUCIONAL, exponiendo

como elementos de sustento a su opinién, lo siguiente:

™

1. Se hainfringido la Constitucién Politica, ante la ausencia de
la licitacién piblica ordenada en el articulo 266 y en concordancia
con el articulo 257.

2 Se ha infringido la Constitucidn Politica, ante |a ausencia de
la naturaleza de bienestar social e interés publico consagrado en
el articulo 259.

3. Se ha infringldo la Constitucion Politica, debido a la
aprobacion de la Asamblea Nacional, sin realizar un analisis para
calificar de bueno y suficlente el Contrato de Concesidn, dispuesto
en el articulo 159 (numeral 15), cuya aplicacién y alcance fue
interpretada por la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, en la
Sentencia de 21 de diciembre de 2017,
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4.,  Se ha infringido la Constitucién Politica, ante la ausencia de
una consulta plblica efectiva y previa, que garantizara el acceso

a la Informacicn y participacidon cludadana en general y no solo de =
las cormunidades aledafias; ello de conformidad, con la Ley 125 de. =
4 de febrero de 2020, cuya inadecuada aplicacién vulnera /&
articulo 4.

5. Se ha Infringido la Constitucidn Politica, ante las clausulas

en las gue se restringe el acceso a la justicia, especialmente”.
porgue la naturaleza del Contrato de Concesldn, conlleva un
importante impacto amblental, que contraviene la Ley 125 de 4

de febrero de 2020, cuya inadecuada aplicacién vulnera el articulo

3.,

6. Se ha infringido la Constitucién Politica, en su articulo 258,
debido a la aprobacidn de clausulas que comprometen el espacio
aéreo, las tierras vy otros bienes que no pueden ser objeto de
apropiacion privada.

7. Se ha infringido la Constitucidn Politica, en su articulo 290,
debido a la aprobacién de cldusulas gue permiten la apropiacién

de bienes por parte de Estados extranjeros.

" (v. Fojas 164-165).

ALEGATOS FINALES

De conformidad con el articulo 2564 del Cddigo Judicial, se fijo en lista el

presente negocio constitucional, a fin de que cualguier interesado hiciera uso

de su derecho de argumentacion; oportunidad que fue aprovechada por un

nutrido grupo de juristas guienes, en los términos establecidos, formularon

argumentos por escrito:

1. Licenciadgs Julio Fidel Macias Herndndez y Daniska Castillo Gonzalez

(Folas 187-217): En su escrito, alegan gue la Ley demandada vulnera
los articulos 2, 206, 257 v 266 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Panama. Hacen un recuento de extractos jurisprudenciales vy
doctrinales, v sugieren se aperturen Investigaciones criminales y
administrativas contra quienes debian acatar la normativa fundamental,
conforme a los articulos 18 de la Constituclon Politica v 2570 del Codige

Judicial.

. Licenciado Roberto Ruiz Diaz {Fojas 219-246): Segln el Licenciado Ruiz

Diaz, el Contrato Ley lesiona normas constitucionales y convenios
internacionales ratificados por Panama que salvaguardan el derecho a

la consulta ciudadana. Ademas, no se siguio el procedimiento de
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Contratacion Publica, v s transgredieron las funciones constitucionales

asignadas a la Asamblea Nacional en materia de Contratos Leyes no selo—

al aprobar un Contrato Ley evidentemente inconstitucional, sing gue &l

mismo no fue debidamente analizado por este Organo del Estado..

. Firma Forense DG & Asociados, representada en este acto por |a

| ¥Yaritza Duran_Macia - : El argumento
principal del alegato gravita en que el Contrato Ley viola varios articulos
de |la Constitucidn Politica de la Repiblica de Panama, al no velar esta
Concesién por el bienestar social v el Interés plblico. Se argumento
también gque el Contrato Ley otorga facultades excesivas a la empresa
Minera Panamd, S.A., aunado a que el proceso de aprobacién de la Ley

en la Asamblea Nacional fue irregular.

. Licenciados i | Fin Irgida (Gr jas 31d-

331); Alegan los letrados gue el Contrato Ley transgrede los articulos 4,
159, 257, 259 y 266 de la Constitucién Pelitica de la Repiblica de
Panama, recalcando que el Decreto de Gabinete N®267 de 1969 disponia
en su articule 3, que el Ministerio de Comercio e Industrias estaba
obligado a realizar publica convocatoria a todas las personas, naturales
y juridicas, nacionales y extrajeras, que cumplan con los requisitos
establecldos en el presente decreto de gabinete, a fin de que
presentaran las correspondientes propuestas; en consideracion a esta
normativa vigente, prevalece la obligatoriedad de convocar para la
celebracién o aprobacién del Decreto Ley de Concesiones, la Licitacion

Plblica, a la gue se reflere la norma superior.

. Doctor_Silvio _Guerra Morales (Fojas 333-343): Se aducen varios

argumentos en pro de una sentencia de Inconstitucionalidad, estimando
el jurista que los mismos planteamientos vertidos por la Corte Suprema
de Justicia en el fallo de veintiuno (21) de diciermbre de dos mil diecisiete
(2017) devienen validos para esta causa, Advierte que &5 un

contrasentido que la presente Concesion se renueve por veinte (20)
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afios adicionales a los veinte (20) afios de inicio ¥ luego par veinte (20)

afios mas, cuando el articulo 292 de la Constitucién Folitica de la

Replblica de Panamé prescribe que no pueden existir obligaciones. -

irredimibles mas alla de los veinte (20) afios.

7

rﬁ“

Licenciado Benedicto De Ledn Fuentes (Fojas 345-355): Brevements el , G

Licenciado De Ledn Fuentes estima que la Ley N®*406 de 20 de octubre
de 2023 transgrede normativa fundamental y convenios internacionales,
especificamente el Acuerdo de Escazi. Ademas, hace referencia a que
la concesidn involucra aproximadamente trece mil hectérsas para
explotacién minera a cielo abierto, sin gue se obligue realmente a la
concesionaria a cumplir con las normas ambientales nacionales e
internacionales. Refiere que el Organo Legislativo al momento de
aprobar el Contrato minero, hizo caso omiso a lo dispuesto en el afo
2017 por el Pleno de la Corte Suprema de Jlusticia, vy ello ahonda el

planteamiento de inconstitucionalidad.

7. Licenclade Publio Ricardo Cortés C. (Folas 358-364): El Licenciado

Cortés aboga porque se declars inconstitucional el Contrato Ley, ¥
plasma argumentos respecto de la viabilidad de imprimirle efectos ex

tunc a la declaratoria de inconstitucionalidad,

8. Licenciado Jorge Andreés Martinez Bonifatti (Fojas 366-371): Acota el

Licenciade Martinez Bonifatti, movido por la amenaza que representa el
Contrato Ley para los intereses socjales de la poblacion panamefia, que
el referido actoe wviola preceptos constitucionales y  normativa
internacional de indole social y amhiental, por lo que solicita que &l Pleno

de |la Corte Suprema de Justicia se pronuncle en consecuencia.

. Licenciado Moisés Abraham Alvarez P. (Foias 373-396): En su escrito,

el abogado argumenta que la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 viola
el predmbulo de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama y
varios de sus articulos, destacando que fue aprobada, ademas, en

abierto desacato al fallo de esta Corporacion de Justicia de veintiuno
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10.

13,

14.

{21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), v que el Contrato Ley no

asegura beneficios para el Estado panamefio ni para &l interes pﬂl:g]iﬂi;:,_'.' I,

amén del grave dafic ambiental que supone la explotacién minera &n

aeneral.

icenciado Abraham Ricardo Rosas Arauz (Fojas 398-415): Argumentﬁ. e

gue el Contrato infringe varios principios constitucicnales y de derechos
humanos, al no haber cumplide las autoridades panamefias su
obligacion de respetar y cumplir ¥ hacer cumplir la Constitucion y la Ley,
trayendo a la atencidn del lector diversas normas de la Constitucidn

Politica, de la Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos, ¥

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

. Basa su breve
alegato en que fa Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 vuinera derechos
humanos y amblentales, haclendo mencidn a la falta de consulta previa
con las comunidades afectadas. Insiste en gue el Gobierno, en omisian

a sus funciones, no veld por la garantia poblacional a un ambiente sang

y libre de contaminacién.

: En su opinidn,
el Contrato Ley vulnera el articulo 292 de la Constitucion Politica de la
Replblica de Panama, al otorgar la concesién por un "plazo descomunal”
en favor de la sociedad MINERA F‘ANAI"-'F.BF., 5.A.

Licenciado Esteban Efrain Gomez Holder {Fojas 424-429): Resalta que
el Contrato Ley es inconstitucional por transgredir numerosos articulos
de la Constitucidn Politica de |la Replblica de Panam& (Régimen
Ecoldgico) v convenios Internacionales como lo son el Acuerdo de Paris,
la Convenclén Americana sobre Derechos Humanaes.

Licenciada Senegal Kamil Quintana Diaz (Fojas 431-436): En sintesis, la
letrada argumenta que el Contrato Ley entre el Estado vy la empresa
concesionaria es inconstitucional ya que wvulnera wvarios derechos

fundamentales, entre ellos |a garantia de proteccion del medio
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15,

16.

17.

18.

19,

20,

ambiente. Critica la falta de participaclon cludadana en la decision de

aprobar este Contrato Ley, que no fue sometido a un proceso Iir:Et.ai:e_:_:_i_'.i_:}- -

juste tal cual lo ordend la Corte Suprema de Justicia.

Licenclado Daniel Arturo Clark (Fojas 438-441); Reallza un recuento de

los antecedentes de la primera concesidn minera dada y asta nueva

concesldn para conclulr, que el Contrato Ley transgrede normas de la

Constitucidn Politica de la Republica de Panama, y hace mencién de los
articulos 17, 32, 159, 259 y 266 fex cft.
Licenciado Ennlo  E. Agullar (Fojas 443-444): Considera se ha

transgredido el articulo 258 de la Constitucion Politica de la Repiblica

de Panama al establecer el Contrato en su Cldusula Tercera la concesion
adicional de dreas riberefias vy €l uso del fondo del mar,

Licenciada Michelle Karina De Sedas (Fojas 446-448): Estima, =l

Contrato Ley no sigue los parametros establecidos en |a Carta Magna,
al no haber hecho participe a la ciudadania en la toma de esta decision
de indole economica y sodial.

Licenciada Olanch Grethel Gordén Melo (Fojas 450-452): Centra su

argumento en la Clausula Sexta del Contrato Ley, estimando que el

monte a pagar por la concesionaria no es equivalente con las
necesidades del pais ni de la Region.

Licenciado José Alexander Barria Moijica (Fojas 454-455): Brevements

expone |a transgresion del articulo 259 de |la Constitucion Politica de la
Republica de Panamd, al no garantizar el Contrato Ley la salvaguarda
del bienestar social y el interés plblico.

Licenclada Maria Chamorro Ruiz (Fojas 457-458): Argumenta gue se
vulneran los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de la Carta Magna
aduciendo, que el Contrato podria traer consecuencias negativas para
las comunidades campesinas e indigenas (desplazamiento de sus tierras
y conculcacion de sus derechos humanos, civiles, econdmicos, sociales,

culturales y amblentales).
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21.Licenciada Evelin Anais Guerra Villamil (Fojas 460-462): Presenta

argumentos en apoyo a la Demanda de Inconstitucionalidad fﬂrmalizﬁdé.‘a:' 2
paor el Licenclade Sevillang Callejas indicando, que el Ccrr‘rt_ljétu"'
transgrede la Ley vy la Constitucion panamefia, de&atendiendr;a' sl__ .

Régimen Ecolégico al no exigir la realizacion de un nuevo Estudic de.

Impacto Ambiental.

22, Doctor Emesto Cedefio Alvarado (Fojas 464-470): En sintesis, exige se

declare la Inconstitucionalidad del acto demandado destacando una
serle de cldusulas gue estima lesivas, entre las cuales menciona las
Clausulas Déclma Cuarta, Cuadragesima Séptima, Cuadragesima
Octava, Trigésima Novena, Vigésima Quinta, Décima Novena, Vigésima,

Trigésima Quinta y Cuadragésima Primera.

23. Licenciada Miriam_Moreng Da Silva (Fojas 472-481): La Licenciada

Maorenao estima, que el Contrato Ley no velz por los mejores intereses
de la Naciaon y responde al poder econdmico supranacional. Sefiala que

se ha conculcado, entre otros, el derecho a ser oido que tiene el pueblo.

24, Doctor Arturg Hovos (Fojas 483-537): El Doctor Arturo Hoyos estima,

que el Contrato Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, no es
inconstitucional.

En su extenso escrito hace acotaciones respecto de los efectos nefastos
gue tendria el ordenar que la concesidn se someta a licitacion pdblica;
la Inaplicabllidad del concepto de reviviscencia del Decreto de Gabinete
N°267 de 1969; eleva criticas respecto del reclamo generalizado en
aplicar conceptos de definicidn difusa y subjetiva como lo son &l orden
piblico e interés social, la "bondad y suficlencia” de los contratos;
destaca que contrario a lo indicado por €l demandante, |a participacion
ciudadana fue garantizada mediante la Plataforma Agora; vierte
argumentos respecto del concepto de “adquisicién de dominio”
destacando gue en el Contrato no existe clausula alguna que permita o

impligue que |a concesionaria pueda obtener la propiedad de bienes del
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Estado y, respecto del cumplimiento de requisitos de forma del Cnn_;ghfﬁ

Ley, considera que el mismo fue expedido tras realizarse tres qébai:e's

legislativos en dias distintos, fue sancionado por el Prﬂsidente:de Ta

Repilblica v el Ministro del ramo respectivo, v la votacion del 'j;mﬁm-- -

Legislativo se cifid a "aprobar” (o desaprobar) el Contrato, con lo que
no hubo transgresion constitucional-formal alguna, como arguyen tanto

e| demandante como el Procurador de la Administracion.

25. Licenciado Rubén Daric Carrera Torres (Fojas 539-545): Apoya |2

inconstitucionalidad del Contrato Ley, haciendo referencia a la
importancia del acceso a la justicia y la protecclén de los derechos
humanos en asuntos ambientales, asi como la obligacion del Estado de
garantizar el respeto v goce de estos derechos en el contexto del cambio

climatico que asola al mundo.

26. Licenciado Rodolfo Aguilera Ch. (Fojas 549-553): Estima el letrado gue

el acto demandado transgrede preceptos constitucionales, entre ellos €l
articulo 118 de la Constitucion MNaclonal, que establece el deber
fundamental del Estado de garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, y el articulo 159, numeral 15,

de |la Carta Magna.

27. Licenciado Jean Paul Castillo Almendra (Fojas 555-557): Estima que el

Contrato Ley es inconstitucional, por transgredir los articulos 2, 238 v
242 de la Constitucidon Politica de la Republica de Panama.

Flrma For ricic, Alb; cociados, represen

el Doctor Radl R. Aparicip A. {Fojas 559-568]): Estima, que |a Ley N°406

de 20 de octubre de 2023 pone en riesgo los derechos humanos de los
panamefios vy residentes en el territorio nacional al exponerios al
desmejoramiento que supone la actividad minera, lo cual contraria
normativa internacicnal gue Panama se ha comprometido a acatar. Asi,
no solo transgrede la normativa constitucional, sino aquelia foranea

elevada a rango constitucional.
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29.

30.

i 7

32,

Licenciado Edgar Enrique Herndndez Bello (Fojas 570-572): Alaga gue”

el Contrato transgrede los articulos 159, 237, 258, 259 y 266 de |a Carta

Magna, al no haber seguido un proceso de licitacion, al natﬂ-arse

aprobado sin consulta pdblica, al no cumplic con el principio~de=;

“hienestar social e Interés piblice”, y comprometer de esta manera
tierras, subsuelo y espacio aéreo.

Doctor Efrain Eduardo Cajar Gonzdlez (Fojas 574-585): Indica, con
relacién a la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, gque vicla varios
principios constitucionales, como lo son el derecho a la igualdad ante |a
Ley y el interés publico, al establecer un régimen excepcional &n favor
de la concesionaria Minera Panama, S.A. Tambien sefala que la Ley
N°406 no cumple con los princlpios del Acuerdo de Escazu, que busca
garantizar el acceso a la Informacién ambiental y Ia participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones ambientales
Licenciado Juan Ramdan Sevillang Callefas (demandante) (Fojas 597-

598): Reitera lo plasmado en su Demanda de Inconstitucionalidad y

solicita, una vez mas, que se declare inconstitucional el articulo 1 de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023.

Licenciado Arturo Aguilar (Fojas 600-602): Brevemente acota que el

Contrato Ley es inconstitucional al no tomar en cuenta el deber

fundamental del Estado de garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano vy libre de contaminacion, tal cual lo establece el articulo
118 de la Constitucidn Politica de la Repablica de Panama.

: Argumenta que la
aprobacién del contrato es inconstitucional debido a la falta de
proteccion de los derechos fundamentales, aunado & que no vela el
contrato por el bienestar social de los ciudadanos panamefios. Destaca,
entre otras cosas, la falta de un Estudioc de Impactc Ambiental
actualizado y la extension desproporcionada de la concesion minera,

misma que puede prorrogarse por al menos cuarenta afos,
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34. Licenciado Ohsana Ameérico Martinez Tufidén (Fojas 609-610): P}dese_ 7
declare la Inconstitucionalidad del Contrato Ley, mismo que tra'né.gréde
los articulos 32 (debido proceso), 159 (facultad de la Asamblea Na.ci::rnal
para aprobar o improbar contratos) v 266 (principio de plena justicia 'éﬁ"
la adjudicacién de la concesion via licitacidn publica) de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

35. Licenclado Hermes A. QOrtega B. (Fojas 612-615): Pide la declaratoria de

inconstitucionalidad de los articulos 1 v 3 de la Ley N°406 de 20 de
actubre de 2023, fundamentando este pedido en gue dichos articulos

violan los articulos 46 v 159, numeral 15, de la Carta Magna.

36. Licenciado MNeftall Isaac Jaén Melamed (Fojas 617-621): Enfatiza que el

Contrato Ley infringe una serie de preceptos constitucionales entre |os

que se incluyen aquellos que protegen la soberania del Estado y los
derechos ciudadanos. Ello lo trae a colacién debido a que, en su opinidn,
en el Contrato se disponan clausulas que limitan la capacidad del Estado
para reclamar en caso de incumplimiento atribuible a la concesionaria.

37. Licenciado Abraham Isai Valles Villarreal (Fojas 623-643): Luego de
efectuar consideraciones respecto de la importancia de la separacion de
poderes y la arménica colaboracién entre los Organos del Estado, solicita
al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare que el articulo 1 de
la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 es inconstitucional, por vulnerar
los articulos 17, 32, 159, 257 v 266 de la Constitucion Politica.

nedo A. (Fojas 645-664): En su andlisis

juridico de los aspectos planteados por el demandante Juan Ramadn
Sevillana, el letrade concuerda con la demanda v estima, ademas, que
el Contrato Ley conculca el derecho ciudadano a un ambiente sano.

39. Firma Forens [ representada en . r el Doctor
Silvio Guerra Morales (Fojas 666-681): Tenemos que la Firma Forense
Guerra & Guerra, presenta argumentos en pro de la declaratoria de

Inconstitucionalidad, resaltando el papel que juega la Corte Suprema de
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Justicia como guardiana de la integridad e Integralidad de los textos~

constitucionales.

1

Licenciado Edgar Javier Huertas Vésquez (Foias 683-690): En su escritg;.

el Licenciado Huertas plasma que el Contrato Ley es Inconstitucional, ya ——

que no se llevd a consulta publica. Ademds, emite criticas respacto de
las gestiones realizadas por el Ministerio de Comercio e Industrias para
el retiro del contrato original ¥ la negociacién del nuevo contrato "con
maodificaciones”,

Licenciado Tomds A, A | (Fojas _691-703): Peticiona se

declare inconstitucional el articulo 1 del Contrato Ley N°406 de 2023
concluyendo, gque el mismo no solo viclenta la  Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, el Acuerdo de Escazd y el
Acuerdo de Paris, sino también el Derecho interno al no contemplar
medidas adecuadas para la proteccién del ambiente, la salud y la vida
de los seres humanos.

Licenciados Aldo R. Sdenz, Luis Alberto Bangue y Aaron Perez Smith
(Fojas 704-735), Estos interesados se adhieren a lo pretendido en la

demanda, con lo cual solicitan la declaratoria de inconstitucionalidad
(total) de la Ley N®406 de 20 de octubre de 2023, afirmando que va en
detrimento de los intereses de la colectividad, que establece un trato
discriminatorio y privilegiado a favor de la concesionaria, y deja de lado
la salvaguarda del medlo ambiente y del derecho humano a un ambiente
sano, con abstraccién de todo proceso de participacion ciudadana.

Licenciado Joao Javier Quirdz (Folas 737-738). El abogado aporia

argumentos para que se declare la inconstitucionalidad de la Ley N®406
de 2023 con Invocacion del caracter final, definitive y obligatorio de las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia en esta materia. Asevera
que el Contrato Ley N°406 es unma continuacion de aquel que fue

previamente declarado inconstitucional, y que MINERA PANAMA, S.A.

B3
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44,

45.

46,

85

R

con su actividad de extraccién estd dejando a su paso un dafio- -

medioamblental.

Doctor H ranco Mufioz (Deca Facultad De Derecho ¥

Ciencias Pollticas de la Universidad de Panama) v otros (Faias 740 -?ﬁll £

Enfatizan en el hecho gue la declaratoria de Inconstitucionalidad derla-l
Ley N®406 de 20 de octubre de 2023 debe tomar en cuenta el Principio
de Universalidad Constitucional, Pacta Sunt Servanda, Principio de
Buena Fe, Control de Convenclonalidad Difuso, Princlplos de la
Declaracién de Estocolmo, asi como el Acuerdo de Escazl y el Principio
de Precaucién previsto en el articula 119 de la Constitucidn Politica de
Panarna. Del mismo modo solicitan que se acumulen todas las Acclones
de Inconstitucionalidad, ¥ que el presente escrito de alegatos sea parte
del resto de fas demandas.

Movimiento de Abogados Gremialistas {M.A.G.), representado en este

r nciad uillermina 1 Foi 763- * El

Movimiento de Abogados Gremialistas, desarrolld planteamientos
tendentes a la declaratoria de Inconstitucionalidad del articulo 1 de la
Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, que aprueba el contrato de
concesidn de la minera Cobre Panamd, publicado en Gaceta Oficial
N®20894-A de 20 de octubre de 2023, por conculcar los articulos 3, 4,
17, 32, 118, 119, 121, 159 (14 y 15), 163 (1), 206, 259, 290 y 316 de
la Constitucion Politica de |a Repablica.

Licenciado Ariel I. Corbetti (Fojas 786-815): Solicita que se emita con

la mayor prontitud posible, declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023, por considerar que la misma se
aprobd, en flagrante viclacién de los articulos 17, 19, 20 vy 266 de la
Constitucién Politica de Panama, pues, no se convocd a una Licitacion
Plblica. Sumado a que, con la referida Ley, se transgrede la limitacidn

para el dominio y duracién de las obligaciones, establecida por el articulo
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292 de la Carta Magna, otorgando un plazo excesivo a favor de Mi@gg__ ;

Panama, en detrimento del Estado Panameno.

47.Procurador de la  Administracién, Licenciado Rigoberto \‘Gonzalez

Montenegro (Fojas 817-828): En la Vista No.2022 de 21 de naﬂgﬁ'ib;g'i :

de 2023, reitera la postura de que debe declararse Ia
Inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre
2023, por infringir los articulos 257, 259 y 266 de la Constitucidn Politica
al haber omitido los pardmetros constituclonales y legales tanto en la
celebracidn del Contrato de Concesion Minera, como en su etapa de
aprobacion,

48. Licenciada Zulay Rodriguez Lu v el Licenciado Felipe Chen Castillo (Fojas
830-838): Solicitan se declare la Inconstitucionalidad de la Ley N°406

de 2023, porinfringir de forma directa por omision los cénones 3, 4, 17,
19, 32, 118, 257 ordinal 6, 259 y 266 del Texto Fundamental. Agrega,
gue el Contrato no garantiza que la Concesidn sea explotada de forma
indirecta por un Estado Fordneo y que no garantiza el derecho a un
medio ambiente sano,

49, Licenciado Luis R, Arjona Castillo (Fojas 840-842): Previa emisidn de
ciertas referencias, relaclonadas con el derecho de los ciudadanos a la
participacion en asuntos ambientales (Acuerdo de Escazl, incorporado
por el Estade panamefio, mediante la Ley N°125 de 4 de febrero de
2020}, v la Ley N®406 de 20 de octubre de 2023, peficiona gue s&
declare NULO, por inconstitucional, el articulo 1 de la Ley demandada,
por atentar contra los articulos 4 y 257.5 de la Carta Politica.

50. Licenclado Carlgs Alberto N. De Ledn C, (Fojas 844-857): Después de

proporclonar un recuento histdrico de la actividad minera en Panamg, &l
letrado se remite a los efectos ambientales y el impacto de estos,
concretamente, en la flora, fauna y la salud humana. Asi, con vista en

los articulos 2, 17, 118, 119, 120, 206.1, 257.5 y 259 del Estatuto

&5
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51.

Fundamental, pide al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, la agg:i'pé:iﬁﬁ L

rapida de medidas, como guardianes de la integridad de la Cﬂnsﬂt‘ucidn

Firma de Abogados Patton, Hammwwaﬂén g

del Ministerio d ' ustri Enllr:ltan i

declare que no es inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 2023.
En ese sentido explica que la supuesta violacion al articulo 257 no se ha
dado, pues no es aplicable al caso |a Ley 56 de 1995, toda vez que fue
subrogada poer el articulo 132 de la Ley 22 de 2006.

En cuanto a la supuesta violacién al articulo 259 Constitucional, explica
gue el contrato de marras es mas beneficloso para el Estado que lo gue
hubiese podido obtenerse bajo el Cédigo de Recursos Minerales.
Mientras que al referirse a la supuesta viclacion al articulo 266 de |a
Constitucidn Nacional, expresd que al contrato de concesion no le era
aplicable un proceso de licitacién publica, puesto que el mismo esta

exceptuado como lo determina el Codigo de Recursos Minerales.

Minera Panama (UTRAMIPA

53.

este acto por a Licenciada Karla Maria Ledn Navamo (Fojas 903-940):

Con el propdsito de hacer valer la voz de los 6,758 trabajadores

panamefios que laboran en la Mina Cobre Panama, la letrada presenta
sus alegatos en pro de |la declaratoria de constitucionalidad de la Ley
No.406 de 2023, destaca que la mineria no es una actividad
Inconstitucional, pues, nuestra Carta Magna, permite e inclusive prapicia
la explotacién minera, tanto metdlica como no metalica, por el propio
Estado o a través de concesiones & empresas privadas.

Sostiene que, sl nuestro pais es un pais rico en cobre, utilizar nuestras
riquezas naturales para el desarrolic de la economia (como lo es el
aporte de 4.8% al producto interno bruto que realiza Minera Cobre
Panama al pals), es completamente raclonal, pero scbre todo legal.

Firma Forense Morgan & Morgan Legal, apoderada judici | resa
MINERA PANAMA, S.A. (Fojas 942-1130): La Firma Forense MORGAN &

&6
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| _ﬂﬁ%

MORGAN LEGAL representacion de la sociedad MINERA F‘ANAM@,.:;_'A:T e
pide |a declaretoria de no inconstitucionalidad del articulo 1 dé,.L:é lja',.r
Ne406 de 20 de octubre de 2023, fundamentando este pedido an que
dicho articulo no viola los articulos cltados como infringidos, por-el-”
demandante, asi como por el Procurador de la Administracion, ni
ninguna otra norma de la Constitucion Politica de |la Replblica de
Panama.

Enfatiza, que de acuerdo a la Constitucién Politica y al Codigo de
Recursos Minerales, las concesiones mineras no requieren licitacion
plblica para su otorgamiento. Asimismo, sostiene gue, se cumplio con
el articulo 159 numeral 15 de la Constitucion Politica, respecto a la
aprobacién de contrato mediante Ley.

Alega que no existe violacién alguna al articulo 290 de la Constitucion
Palitica, pues la soberania el Estado no se ve vulnerado pro la Ley
demandada. Afiade que la Ley No.406 de 20 de octubre de 2023, es de
utilidad plblica e interés social v representa beneficios econdmicos para
el pais, superiores a los del contrato anterior.

Continda sus alegatos indicando gue, la empresa ha dado cumplimiento

a los Instrumentos ambientales, asi como a las normas ambientales
aplicables.

En cuanto al proceso legisiativo del Proyecto de Ley, que dio lugar a la
Ley No.406 de 20 de octubre de 2023, indicd que se cumplieran con los
procedimlentos en la Asamblea MNacional de Diputados y que, se trata
de uno de los Provectos de Ley mds consultados en la Repiblica de
Panama.

De seguido, se refiere a las consecuenclas que puede generar la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley 406 y del consecuente
cierre de operaciones de mina, en el dmbito soclal, interés pablico vy

ecologico.

a7z
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Finalmente, quien alega se refiere a supuestas pretermisiones

procesales en el tramite surtido a la demanda de inmnstitucldn?lldad;

asi como a las normas constitucionales cuya infraccion alega. el

demandante; v desarrolla consideraciones respecto a Vista No.1962 de”

uno (1) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), emitida por &

Procurador de la Administracldn.

54, Licenciado Boris Oscar Nifiez Vasquez (Fojas 1131-1138): Fl Licenciado

55.

56.

Boris Oscar NOfez Vasquez, pide la declaratoria de no
inconstituclonalidad del articule 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de
2023, fundamentando este pedido en la violacion al articulo 32 de la
Constituclén Politica, en concordancia con el articule 159 numeral 15
constitucional, al considerar que lo que nos ocupa, se da bajo las mismas
circunstanclas que llevaron a declarar inconstitucional el Contrato Ley
No.9 de 1997.

Licenciados José Félix Yangiles De Gracia ¥ Leonardo Paul Aparicio

(Fojas 1140-1145): Dirigen sus argumentos, a establecer la Naturaleza

Juridica del Contrato Ley, sefialando que se trata de un Contrato
Administrativo con efectos inter partes y, por lo tanto, con efectos
retroactivos, de acuerdo con la jurisprudencia del Pleng, por lo que, se
le puede dar dicho efecto en la Sentencia de Inconstitucionalidad.
Ademas, alegan |a violacion de los articulos 118 y 119 de la Constitucion
Palitica, que se relacionan con el derecho a un ambiente sano, derecho
gue, segun explican, es justiciable.

Licenciados Rosaria . Correa Pulice v Aaron Azael Pérez Smith (Fojas
1149-1168); Resaltan los letrados que los articulos 1, 2, v 3 de la Ley

Ne406 de 20 de octubre de 2023 violan el articule 17 de la Constitucion
Politica de Panamad. Sefialan que el Estado debe garantizar la proteccidn
del derecho al ambiente, y que en materia de conflictos del medio
ambiente se debe aplicar un enfoque basado en los derechos dal nifig,

haciendo un andlisis entre |la relacién existente entre la proteccién de
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N

los derechas humanos de las personas menores de edad, el derechr;_:.&t"
medio ambiente, y el principio de precaucion.
57.Licenciada Anavansi Turner. en representacion de la sefiora Nilka

Dolores Luna Avila (Fojas 1170-1173): Solicita la declaratoria de—

Inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N%46 de 20 de octubre de

2023, en base a que dicho articulo vulnera el numeral 15 del articulo
159 de la Constitucién Politica de la Repablica.

58. Licenciado Juan Carlos Aralz Pamos (Fojas 1175-1186): Solicita se
declare la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley N®406 de 20 de
octubre de 2023, arguyendo que la Replblica de Panama es signataria
de una serie de Tratados de Proteccion a la Inversion Extranjera, 10s
cuales estd obligada a cumplir, de conformidad con el articulo 4 de la
Constitucién Politica.

59. Licenclado Dionicio Rodriouez Rodriguez (Fofas 1188-1204); Explica que

la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, vulnera derechos humanos
reconocidos en la Constitucional Nacional y en Tratados Internacionales,
como lo es el derecho a un medic ambiente sano y libre de
contaminacién, puesto que para la aprobacion del Contrato-Ley, se
aplicd un procedimiento no regulado ni establecido en el articulo 257 de
la Carta Magna, ademds que se incumplié con el contenido del articulo
259 en concordancia con lo dispueste en los articulos 118 y 119 de la
Constitucion Politica de Panama.

60. Licenciada Katia Melisa Mitre C. (Fojas 1206-1214): La Licenciada Katia
Mitre, vierte argumentos en pro de declarar constitucional el articulo 1
de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023 "Que Aprueba ei Contrato de
Concesién Minera celebrado entre el Estado y Minera Panama, S.A.7,
indicando que, a su julcio no existe vulneracion alguna de los articulos
257, 259 y 266 de nuestra Carta Magna, siendo estos los (nicos

preceptos legales juridicamente cuestionados por el demandante.
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61.Licenciades Hernando Abraham Carrasquilla  Abadi-Balld, Jg"’[g"fe =

62.

Armando Chang Villarreal, Borls Oscar Nifiez Vésquez v Juan Antonio

Kuan Guerrera, del Grupo Unificador por |a Independencia del Abogado

(Grupo GUIA) (Foias 1216-1235): Traen como argumento de fondo, T2

“Cosa Juzgada Constitucional”, fundamentado en que en el fallo del
veintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), se decreto
inconstitucional el Contrato Ley celebrado entre el Estado Panamefio v
Petaquilla Minerals, y que si bien es cierto, el presente Contrato Ley
tiene algunas cliusulas distintas a aquel, la Cosa Juzgada constitucional
también existe en el aspecto material, criterio que supera el formalismo
estricto y se centra en el fondo del analisis constitucional, siendo el
presente caso, pues se trata de la misma concesion de extraccidn de
material, en el mismo lugar, incumpliende el proceso legal y con las
mismas afectaciones al medio amblente. Ademas, indica que la norma
demanda infringe el contenido de varias disposiciones constitucionales
¥ convencionales, entre ellas, los articulos 257, 257 y 266 de la
Constitucién Politica, en concepto de violacion directa per comisién, ya
que, al tratarse de la explotacidén del suelo o subsuelo, la contratacion
debe apegarse a la licltaclon publica e inspirarse en el bienestar social v
el interés publico; el articulo 17 de la Constitucidn Politica, pues se
vulnera el Derecho Universal 2 un Ambiente Sano; y los principlos de
acceso a la informacidon amblental y participacion pdblica en procesos
de toma de decisiones ambientales.

nci Falcon Diaz (Foias 1237-1: : El Licenciado
Edgardo Falcdn Diaz pide la declaratoria de no inconstitucionalidad del
articulo 1, o ningan otro de la Ley N%406 de 20 de octubre de 2023,
fundamentando este pedido en que, a su criterio [a mina de Petaquilla
es un asunto de Estado ¥ no un Gobierng, para ello, hace un recuento

de la historia de la mineria en Panama, para luego enlistar las actuales
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63.

b4,

concesiones mineras, €l marco legal de la mineria y las regulac__iﬁ;‘hé

ambientales.

El letrado se refiere a los efectos econdmicos de la mineria metalica, su.

contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), la incidencia el subsector  —

minero, asi como el impacto econémico que tiene respecto a otros
sactores de la economia nacional a corto vy largo plazo.

Finalmente, describe los beneficios que aporta a la economia nacional el
Contrate suscrito entre el Estado y Minera Panama, 5.A. y concluye
desarrollando argumentos que apoyan su peticidn, en el sentido que la
Ley No.40&6 de 20 de octubre de 2023, no infringe las normas
constitucionales descritas en la Demanda de Inconstitucionalidad.
Licenciada Clara Peralta Herndndez (Fojas 1340-1,368): Sustenta la
constitucionalidad de la Ley No.406 de veinte (20) de octubre de dos
mil veintitrés (2023), sobre la base de la transcendencia politica, social
y econdmica gue tiene la decisidn, y |a falta argumentos sélidos de [a
demanda en relacidn con los cargo de infraccién constitucional
invecados, Indicando gue los estudios de los asuntos constitucionales
versan sobre cuestiones de puro derecho, es decir, verificar si hay
incongruencia entre la norma constitucional y la Ley antes sefiglada. Y,
en ese sentido, estima que los cargos esgrimidos por los accionantes
responden a consideraciones subjetivas, que no especifican, ni
demuestran, el hecho objetive con el cual la Ley causa una afectacion a
la salud v a la flora y fauna, y concretamente, al contenido de las
disposiciones constitucionales invocadas.

Firma Forense Morgan & Morgan Legal, en esta caso representado por
el Licenciado Qriando Tejeira (Fojas 1370-1372): Solicita que se rechace

de plano por improcedente los Alegatos de la Procuraduria de |a

Administracion de veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), en primer lugar por considerarlos extemporaneos con base al

articulo 2563 del Cadigo Judicial, y porgue a su criterio sus argumentos
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W

son temerarios, pues, MINERA PANAMA, S.A., de modo alguno sq;rs!ay'é{

la inexistencia del Contrato aprobado por la Ley No.9 de 1997, vé que,

el Contrato aprobado por la Ley N°406 de 20 de octubre de 1023,_

prevalece sobre el anterior v lo deja sin efecto.

Licenciadg Pedro Martin Meildn Nufiez (Fojas 1374-1381): Respecto a la

violacién del articulo 257 de la Constitucidn Politica argumenta el letrado

gue una Ley no puede infringir otra Ley. Destaca que el otorgamiento
de un contrato de concesidn no se debe ajustar al procedimiento de la
Ley de Contrataciones Plblicas, al ser el Codige de Recursos Minerales
en su Titulo Il el gue dispone el procedimiento a segulr. En cuanto a la
violacidn del articulo 259 de la Carta Magna indica que dentro dei
expediente no consta documento o explicacidn que diera luces que &l
contrato aprobado no se ajusta al interés pudblico. Por dltimo y en
relacidn a la violacidn del articulo 266 de |la Constitucion Politica sostiene
que mal podria infringlrse dicho precepto constitucional cuando el
constituyente reguld lo relacionado a las concesiones en los articulos
257 y 259 de la Constitucion.

Licenciado Sergio Eduardo F 1383-1 :
Licenciado Sergic Eduardo Lépez Reyna pide la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N®406 de 20 de octubre de
2023, por ser violatoria del Régimen Econdmico Constitucional, al no
contar con la participacidn ciudadana que mandata la Constitucion
Politica de la Replblica de Panama y el Acuerdo de Escazd o Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientzles en America Latina y el
Caribe, aprobado mediante Ley No.125 del 4 de febrero de 2020.
Sostlene el letrado, gque se adhlere al planteamiento del sencor
Procurador General de la Naclon, expuesto en su Vista Fiscal No,1962

del uno {1) de noviembre de dos mil veintitreés (2023).
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Aboga por el derecho del ser humano a disfrutar de un ambiente sa_rj_ﬂ"_i,"'
concluye sefialando gue la norma demandada es inconstitucional; sin
embarga, no se debe pasar por alto, que las autoridades deben respetar
los derechos adquliridos por los particulares, respetando los derechos ﬁé‘
propiedad de la empresa MINERA PANAMA, S.A., evitando
expropiaciones que impliquen futuros perjuicios para el Estado.

Licenciado Victor Baker Revelo, en nombre y representacion de la
Camara Minera de Panama (Fojas 1398-1433): Solicitan se declare que

no es inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 2023. En ese

sentido explica que no hay infraccion al articulo 257 del Texto
Fundamental; el contrato es perfectamente legal, sin necesidad de
someterlo a un proceso de contratacion pilblica. Manifestd que seria
errado afirmar que el Estado Panamefio no debe ejercer la actividad
minera en el territorlo nacional, lo correcto seria realizar la actividad con
la debida fiscalizacién e Interaccion de las autoridades competentes,
para garantizar que se desarrolle en cumplimiento del marco juridico-
administrative, conjugandose de forma sostenible el derscho al medio

ambiente sano con la actividad minera.

Licenclado Jorge Gavrilidis (Fojas 1435-1442): Luego de efectuar una
reflexidn  socip-politica del contexto actual, peticona la
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°46 de 20 de octubre de
2023, con fundamento en la infraccién del numeral 15 del articulo 159
de la Carta Magna.

Licenciado Cecilio Augusto Castillero Villalaz (Fojas 1444-1477): Inicia

solicitando, que se declare que no es Inconstitucional el articulo 1 de |a

Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, debido a gue las consecuencias
serian devastadoras. Asi, luego de un recuento sobre |os impactos
econdmicos gque sobrevendran al pais, sl se determina la
inconstitucionalidad, concluye que el Contrate Minero, no contlene

cldusulas que afecten nuestra soberania, como se ha asegurado.
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70. Licenciada Etty Marisol Garcia (Fojas 1479-1488}; Pide se declazﬁ_.q}ié

es Inconstitucional el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octibre de

2023, al haber sido omisa la Asamblea Nacional de Diputados er-el
cumplimiento de sus funciones, al aprobar un Contrato Ley c"c'r"n'. -
avidentes vicios de inconstitucionalidad y transgrediendo asi los
articulos 4, 118, 119, 159, 257, 258, 266 y 290 de la Carta Magna,
herly Luz VaQ, 8N repres Abraham
ria oore (Fojas 1491- 72. de Yisseni riguez A,
(Folas 1504-1513): En dos (2) escritos, de similar contenido,
medularmente sefiala que concuerda & plenitud con la opinidn esbozada
par el Procurador General de la Administracién, en el sentido, que la Ley
MNe406 de 20 de octubre de 2023, es inconstitucional ya que conculca &l
contenido los articulos 257 y 266 de la Constitucién Politica de Panama,
pues no se genera con este el mayor beneficio a favor del Estado. En el
ensayao presentado en nombre del sefior Madariaga Moore, indica que el
Contrato Minero contiene clausulas exorbitantes que son contrarias al
espiritu de nuestra Carta Magna; mientras gue en el escrito aducido en
representacién de la sefiora Rodriguez afiade que no se realizaron los
controles debidos para la aprobacién del referido Contrato Ley.

73, Licenciados Antonio Vargas, Aleia it Ima Moncad sarl

jas Pefia, Melany Méndez, Jean G n erman Raodrial
Hessel Garibaldi, Ricardo Santos Gonzdlez, Juan Demdstenes Rosero
Carrasquilla v Arnold Garibaldi Garcia (Fojas 1515-1532): Los letrados

solicitan que se declare la Inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley

No.406 de 2023 porgue viola los articulos 257, 259 y 266 del Texto
Fundamental, Cosa Juzgada Constitucional y se dé un efecto retroactivo
para darle eficacia al Fallo que emitid la Corie en 2017, que en este

momento estd desatendlido; por tanto se incurre en desacato.

Calderdn Sanjur Smith (Fojas 1535-1537): Luego de sefialar gue las

S
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75,

76.

77.

autoridades iniciaron negociaciones con MINERA PANAMA, S.A. sin

llamar a licitacian plblica, afirma que el Contrato Ley N°406 de 2023 15
contrario al articulo 259 de la Constitucién Politica ya que el Estado no
estd guardando ni protegiendo el interés pablico al permitir que la
socledad MINERA PANAMA, S.A. dafe la naturaleza, con posibilidad de
que, en un futuro, afecte en mayor escala.

Licenciada Diana Centella Castilio (Fojas 1585-1606): La letrada
actuando en representacion de trabajadores de Minera Panama S.A., en
su propio nombre y luego de contender los argumentos del activista
constitucional y del Ministerio Pdblico, pide gque se declare la
constitucionalidad de la Ley No.406 de 20 de octubre de 2023 "Que
aprueba el Contrato de Concesidn Minera celebrado entre EL ESTADO y
la socledad MINERA PAMAMA, S.A.", ya que fue expedida por la
Asamblea Macional, en ejercicio de sus atribuclones, lo que no infringe
los articulos 4, 17, 19, 32, 46, 159, numeral 15, 257, 266 y 290 de |a
Carta Magna.

Licenciado José Manuel Seyvillang Abreu {Foja 1608): Pide se declare que

el Contrato de Concesidn emitido por la Ley N°406 de 20 de octubre de

2023 se declare inconstitucional en su totalidad, al no haberse cumplido
con el requerimiento de licitacién pablica, lo que conlleva a que &l acto
demandado viole los articulos 200 y 257 de la Constitucion Politica, los
cuales remiten a la Ley N5 de 1988 y ésta a su vez al texto de la Ley
N%22 de 20086.

Licenciad

Licenciado Jerdnimeo Mefia, emite acotaciones dirigidas a que el Pleno de

la Corte Suprema de Justicia declare que es inconstitucional e articulo
1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, sustentando su postura
en la jurisprudencia, la doctrina ¥ el precedente gue declard
inconstitucional la Ley N?9 de 1997 (Contrato entre el Estado panameno

y Minera Petaquilla).
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78. Licenciado Aleiandro Umberto Revello Sarasqueta (Fojas 152?15_3'#}:"'

79,

80.

81.

Solicita se declare la constitucionalidad del articulo 1 de la Ley FJ“'#GE

de 20 de octubre de 2023, esgrimlendo que la Republica de Panama es

signataria del Acuerdo Regional sobre el acceso a la Justicia en Asuntos—

Ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en Escazu, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018, el cual estd obligado a cumplir, de
conformidad con el articulo 4 de la Carta Magna. Del mismo modo
considera que se ha infringido el articulo 118 de la Constitucldn Politica,
al incumplir el Estado la obligacién de promover una participacion
cludadana en los asuntos que entrafian una afectacidn ambilental.
Licenciado José Diomedes Melgar Cruz {Fojas 1636-1640): A juicio del
jurista el articulo 1 de |a Ley N®406 de 20 de octubre de 2023, infrings
especificamente los articulos 118, 119, 120 y 121 de la Constitucion
Politica, asi como el acuerdo de Escazl, cuyo objetivo es garantizar la
implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a la
informacién amblental, participacion piablica en los procesos de toma de
decisiones ambientales, Expresa gue la aprobacién de la Ley pasd por
alto la salvaguardia del derecho de toda persona a vivir en un ambiente
sdand.

Licenciada Idalia Pérez de Martinez (Fojas 1642-1649); La Licenciada

Idalia Pérez de Martinez pide |la declaratoria de inconstitucionalidad del

articulo 1 de la Ley N®406 de 20 de octubre de 2023, fundamentando
este pedido en que, la referida norma vulnera el articulo 259 numeral 5
de la Constitucién Politica, yva que la misma, debia inspirarse en el
bienestar social como pilar fundamental de una sociedad equitativa y
justa, Sostlene gue, ademas del bienestar social, debio prevalecer el
interés publico, en contraposicidn a los interés particulares ©
individuales, lo cual no se hizo.

Licenciada Francisco Espinosa Castillo (Fojas 1651-1661): Peticiona que

se declare la inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley N°406 de 20
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822,

83.

de octubre de 2023, toda vez que, transgrede directamente los articulos

2, 17, 18, 206, 257, 259, 266 y 292 de la Constitucién Nacional, ya que

el referido Contrato Ley, fue aprobado con inobservancia de’ los
parametros estipulados en la Ley No.22 de 27 de junio de EGDE;,-
modificada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, pues, se efectio
una Contratacidn directa, sin realizar el certamen de Contrataciones
Plblicas donde pudieron haber mas oferentes. Sumado a indicar que,
esta concesion minera va en detrimento del bienestar social y del interés
publico.

Licenclado Genarino Rosas Rosas (Fojas 1665-1688): El jurista luego de

externar sus consideracicnes en torno a la vigencia y proteccion de los

Derechos Humanos, insta a esta Corporacidn de Justicla que declare |a
inconstitucionalidad del articulo 1 de la Ley No.406 de 20 de octubre de
2023, porgue en su concepto, infringe el articule 118, el numeral & del
articulo 257 de la Constitucién Politica, asl como el articulo 11 del
Protocolo Adiclonal a la Convencion Americana scbre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales, entre otros
Tratados Internacionales aprobados por la Republica de Panama.

Licenciados Rubén Elias Rodriguez Avila v José Alberto Alvarez A. (Fojas

1680-1706): Los lstrados sefialan, que su pretension de fondo, en

relacidn a esta accion, es que se declare 12 inconstitucionalidad de |a Ley
N°406 de 20 de octubre de 2023. Ello, porgue estiman que el Contrato
Minero, desconoce los articulos 3, 4, 17, 19, 32, 46, 109 y 290 de la
Constitucién Politica; el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derachos
Econdmicos, Soclales y Culturales; el articulo 10 del Protocolo Adicional
a la Convenclén Americana sobre Derechos Humanos; vy, el Acuerdo de
Escazdl.

rense  Victo iados (F -1712);

Comparece a apovar la postura de que se declare la Inconstituclonalidad
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del articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, por :unsidemr_
que infringe los articulos 109, 259 y 266 de la Constitucion Pqiiﬁiﬁﬂif
Aunado a lo anterior, expresa que es obligacion de las autorid adé'sf';:reliar
par la vida, la salud y demas derechos de la poblacidn, mismos que énn

violentados por el Contrato de concesion minera,

Licenciado Luis Antonio Torufio (Fojas 1714-17191: Es su solicitud que

el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare que es inconstitucional
el articulo 1 de la Ley N®406 de 20 de octubre de 2023, por ser violatorio
de los articulos 17, 32, 257, 259 y 266 de |a Constitucion Politica, ya
que no se abrid a licitacion publica y no se hicieron las consultas pdblicas
adecuadas a la luz del Acuerdo de Escazi. Es su estimacion que la Ley
2406 viola directamente los conceptos de interés piblico v bienestar
social ya que no estd Inspirada en estos.

Licenciado Harley James Mitchell Dale (Fojas 1720-1808): Presentd
escrito de alegatos a favor de la Demanda de Inconstitucionalldad, con
fundamentos en la infraccidn de los numerales 14 y 15 del articulo 159.
Enfatiza que la Ley 406 del 2023 ratificé un contrato gue excede la
funcign administrativa de todo contrato estatal, pues sus clausulas
exceden el principioc de legalidad y constitucionalidad del acto
administrativo.

Licenciada Alma Cristing Rios Torres (Foias 1810-1833); Expone la
letrada que desde la aprobacion de [a Ley N3 de 1997 vy ahora con la
aprobacion de la Ley 406 de 20 de octubre de 2023, se mantiene
incélume en la Constitucidn, el criteric de gue un contrato de concesion
minera debe cumplir con el proceso licitatorio justo, sea en su mamento
con la Ley N°56 de 1995, o ahora en la actualidad con la Ley N®22 de
2006, porque lo que prima para esa determinacion no es el postulado
legal, sino el postulado constitucional recogido antes en el articula 256
de la Constitucion, y ahora en el articulo 266 de dicha carta magna. Por

atro lado, sefiala que la Ley no busca ni el bienestar social, ni el interés
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88.

89.

pliblico como postula el articulo 259 de la Constitucidn Politica. De igual

forma sefiala que se violenta el articulo 17 de la Constitucidn.

Licenciado Harley James Mitchell Mordn (Fojas 1835-2048): 5Sus

alegaciones, estdn orientadas a gue se declare inconstitucional la.Ley

g
Ne406 de 20 de octubre de 2023. Asi, explica que el Contrato Minero

infringe los siguientes textos de la Constitucién Politica: el articulo 4,
concerniente a la abligacién del Estado, de acatar |las normas de Derecho
Internacional: el articulo 17, que contiene el mandato expreso, para las
autoridades de cumplir v hacer cumplir la Constitucién y la Ley; el
articulo 18, que consagra el Principlo de Estricta Legalidad, de todo
servidor plblico; el articule 118, respecto al deber fundamental del
Estado, de garantizar un ambiente sano vy libre de contaminacion; el
articulo 119, en lo atafie al deber del Estado de propiciar un desarrollo
soclal v econdmico que prevenga la contaminacién; el articule 120, que
establece |a reglamentacidon vy fiscalizacién oportuna, para el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras v aguas; el articulo 121, acerca de |a reglamentacidn
de los recursos naturales; el articulo 257, que enlista los bienes
pertenecientes al Estado; y, el articulo 259, gue condiciona las
concesiones en general, a Inspirarse en el bienestar soclal y el interes
publico. De ese mismo modo, se refiric al Blogue de la
Constitucionalidad v los Convenios Internacionales, regentes de la
rmateria, en sustento de sus argumentacionas,

Firma Forense Infante & Pérez Almillano (Fojas 2050-2060): Plantea

que, la aseveracion en los fundamentos de la Demanda presentada por
el Licenciado Sevillang, de que la inconstitucionalidad de la Ley No.406
de 26 de octubre de 2023, ocurre por no haberse cumplide con lo
dispuesto en el Decreto de Gabinete No.267 de 1969, es un desating,
en atencidn a que la jurisprudencia constitucional, ha definido gque

existen dos efectos de las referidas sentencias de control abstracto de
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la constitucionalidad, los efectos ex nunc, vy los efectos ex tunc. &5[,
considera que la Sentencia de Inconstitucionalidad dictada sobre‘la Ley

No.9 de 1997, produjo el efecto ex nunc vy, por lo tanto, no revive lo ya

derogado, tal como se desprende de lo dispuesto en el articulo 2573 del,

Codigo Judicial.
Fermando Alfonso Gémez Arbeldez (Fojas 2062-2088): En escrito

presentado via correo electrénico, enviado a la  direccién

manuel.calvo@organojudicial.gob.pa y recibido a |las once y cincuenta y
cinco minutos de la noche (11:55 p.m.) del dia jueves veintitrés (23) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), el seflor Fernando Alfonso
Gomez Arbeldez mediante memorial solicita se declare inconstitucicnal
el articulo 1 de la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023, por violentar

los articulos 17, 18, 280, 259 y 266 de |a Carta Magna.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

De acuerdo con el sistema juridico, se avoca el Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, a definir la accion de inconstituclonalidad, una vez

cumplidos todos los tramites legales establecidos en el Codigo Judicial, sin que

sea viable atender sollcitudes que pretendan un pronunciamiento distinto o

alterno al de constitucionalidad o Inconstitucionalidad. Para tales efectos es

necesario que se precisen una serie de elementos gue son de vital relevancia

para la comprension de este pronunciamiento como lo son: un breve recorrido

histdrico de la actividad minera en Panama y un panorama del antecedente

juridico del contrato celebrado con anterioridad al que es motive de esta

decision constitucional.

HISTORIA DE LA MINERIA EN LA REPUBLICA DE PANAMA

La rigueza natural de Panamd existe desde el surgimiento de nuestro

territorio vy, con ello, la generacidn de todos los recursos inorganicos que
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N

provienen del suelo vy el subsuelo, generdndose una fuerte dotacion de
minerales entre los cuales, debemos destacar, el oro y el cobre, lo que se
constituye en patrimonio nativo del Estado, por lo que su valor resulta'de gran

atractivo,

Para desarrollar la historiografia panamefia e Internacional y distinguir
las influenclas territoriales, sus dreas y dimensiones, uno de [os elementos
que se utilizd fue la orfebreriat, pues como sabemos, desde la prehistoria, los
minerales como el oro y la plata fueron utilizados para la confeccion de
utensilios, adomos, joyas, omamentos, monedas, entre otras cosas. Este dato
es importante, puesto que avidencia que la historia de la Mineria en nuestro
pais viene desde la época o periodo prehistorico, pero se materializa desde el
periodo precolombino cuando se constituyen las primeras poblaciones en el

istmo.

La historia relata que, desde mil guinientos uno (1501) se produjeron
las primeras extracciones de oro y cobre para aleacion, las cuales se realizaron
en las Provincias de Veraguas, Coclé y Darién, como consecuencia de la
metalurgla del oro de Colombia y gue durante el periodo colonial, hasta mit
ochoclentos veintiuno (1821), se dio la explotacion de recursos minerales por
parte de los colonizadores, quienes realizaron diversas expediciones; entre las
cuales vale mencionar el descubrimiento en mil seiscientos sesenta y cinco
(1665) de *La Mina de El Espiritu Santo de Cana”, en la Provincia de Darién,
reconocida por ser uno de los yacimientos mas rlcos de América, de cuya vata
real salieron veinte {20) mil libras de oro que, dada su rigueza, fue un imén
para los piratas ingleses y franceses que se apoderaron de Cana en mil

seiscientos ochenta y cuatro (1684), mil setecientos dos (1702), mil

1 El Diccionario de la Real Academia Espaficla le define como "Arte del orfebre” v al Orfebre
&g le define como "Persona que labra cbjetos artisticos de oro, plata y otros metales praciosos,
o aleaciones de elles.”.
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setecientos doce (1712) y mil seteclentos veinticuatro (1724), hasta la

sublevacién indigena, quienes se tomaron el area, motivando que fuese-

abandonada y la selva se la tragara“.

Después de la independencia de Panama de Espana, cancréﬁz\éﬂa.- gl
velntiocho (28) de noviembre de mil ochocientos veintiuno (1821), duran.'n-t'é |2
posterior unién a la Gran Colombia, previo que Panamd se convirtiera en
Republica (1821 a 1902), se dio mucha actividad minera, caracterizada por la
extraccibn de oro y la mineria de manganeso, actlvidad que se wvio

interrumpida en ocasién de la Segunda Guerra Mundial.

Existen diversos acontecimientos de la actlvidad minera de gran
relevancia para Panama, entre los cuales podemos mencionar los
descubrimientos de podrfidos de cobre y Jos programas de exploracion
geoquimica que las Maciones Unidas, en concordancia con el gobierno
panamefio, llevaron a cabo hasta 1982, También, se dieron contratos entre la
nacidn panamefa y empresas como Panama Corporation (Canada) Limited
(1934), Sinclair Panama Qil Corporation (1948), Alcoa Minerals Incorporated
v Kaiser Exploration Company, 5.A. (1958), United Petroleum Co Inc. (1959},
Cana Darlién Mining Co. Inc (1959), Compafia Petrolera Chiricana, S.A.
(1960); en su gran mayoria para la exploracion y explotacion de petroleo e

hidrocarburos, pero también oro v platino.

Algunas de las exploraciones realizadas resultaron en el descubrimiento
de los pérfidos de cobre de Cerro Colorado en 1957 vy de Cerro Petaquilla en

1968. No obstante, vale la pena sefialar que, en ese periodo, la dnica mina

¢ Stankey Heckadon-Moreng, Exploraciones Zooldgicas de E.A, Goldman en Darién, 1912; En
tren hasta las Minas de Ora de Cana. Folleto *EPOCAS®, Segunda Era. Panamd. Afio 11, enero
de 1996, pég. 9.
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hﬁ‘?\

que se desarrolld fue una para la extraccion de mineral de hierro, Ia cga_l"mu:ii_j

un periodo de vigencia de aproximadamente un afio (1971 a 19?2]._-‘_

Desde 1985 se inicia un perindo mas moderno de EID|DI‘.3EiI:|r'IEI‘-5 F'Ell'ael '
desarrollo de minas de oro vy de cobre, por parte de empresas nacionales y
extranjeras, ubicdndose en sectores como El Remance (1990 - 1998), en la
Provincia de Veraguas, Santa Rosa (1995 - 1999 y en 2020}, en la Provincia
de Colén y Molején (2009-2014), en la Provincia de Coclé, Las exploracliones

en el pais son adn de una categoria inmadura, pero existe un alto potencial

para el descubrimiento de nuevos depdsitos.

Aunque se desconoce con exactitud |la totalidad de los sectores del
territorio nacional panamefic que pudiesen tener en el suele y subsuelo,
depdsitos de recursos minerales extraibles, lo cierto es gue Panama cuenta
con un alto potencial de riquezas naturales cuyo valor es Incalculable y que,
en consecuencla, merecen de una adecuada gestion, administracién,

proteccldn y cuidado.

A partir de 1903, se constituyd en una £poca de gran importancia, dado
que en los albores de nuestra época como Republica se estructuro el marco

constitucional v legal promulgandose la Constitucion Politica de 1904.

En 1904, la Constitucién Politica reconocid, en su articulo 115, como
parte del territoric panamefio: las minas de filones y aluviones, o de cualquier
otro género, y las de piedras precisas, sin perjuicic de los derechos
legitimamente adquiridos. Lo que produjo que, a traves de la Ley No, 76 d 15
de junio de 1904, se aprobara el primer Cddigo de Minas de Panama, el cual
mantuvoe un enfogue social, mas no ambiental, reconcclendo la importancia

del respeto a las garantias laborales de |os trabajadores de la mina.
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“;93

Cuatro afios después, se aprobd la Ley No. 10 de 19 de octubre de 19[}3,ﬁ
en la cual se concedi® una autorizacién al Poder Ejecutivo, para la mntr;@éﬁﬁ o
de un Ingeniero de minas y experto metalirgico, para gue se ré.ér'i.zaﬁn
estudios sobre las riquezas minerales del Istmo y se indicara la manera de

\\"'\-\. e A
desarrollar la industria minera en Panama. =

En 1916, se crea el sequndo Cédigo de Minas, donde s& reconoce gue,
si blen la MNacidén es duefia de todas las minas, sin perjuicio de los derechos
adquiridos {antes de 1903), se podia conceder a los particulares el derecho
de cata y cavar en tierras de cualquier dominio para buscar minas y disponer
de ella como duefios con los requisitos establecidos en el Codigo. También, se
adiclonan normas sobre investigacién, exploracidn, explotacion, companias
mineras y otros. S| bien reconoce el sistema de sefiorio, se reconocid el

derecho de adquisicidn siempre gue se pagara anualmente un impuesto.

Con la Constitucién Politica de 1941, se mantiene la visién de la
propiedad del Estado sobre las minas, reconociéndolas como bien de dominio
piblico, otorgande un término de 20 afios a quienes tenian derechos
adquiridos previamente; pero, la nuda propiedad se revertiria al Estado sin
indemnizacion. Esta Constitucion también establecié gque ningun Gobierno
extranjero, entidad oficial o semi oficial extranjera podria tener dominio,
posesion o usufructo sobre el territorio nacional, salvo lo estipulado en

tratados internacionales.

En 1946, con |a apﬁnhaclﬂn de Ia nueva Constitucion, se adiciona que
las minas no podran ser objeto de apropiacion privada; sin embargo, podian
ser concedidas en usufructo a personas naturales o juridicas que cumplieran
con lo establecido en la Ley. Este criterio se sostuvo en el Codigo de Recursos

Minerales de 1963,
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La Constitucion Politice de 1972, estableciendo taxativamente el
concepto territorial del Estado, reconociendo dentro de éste las minas y
recoglendo lo establecido en el Cédigo de Recursos Minerales de 19=Ej.3-"’,=_n :
cuanto a la facultad de concesionar en usufructo por un término de ED_aﬁu.s;
reconociendo, a su vez, la facultad del Estado para revertir dicha cuﬁceéiﬁn

de no cumplir con lo establecido en el marco legal correspondiente.

En adicidn, la Constitucidn Politica de 1972, reconocio la importancia de
respetar los convenios internacionales, mismos gue mandatan que [as
actividades econdmicas requieren ser sostenibles, a la luz de la proteccion del

medio ambisnta,

ANTECEDENTES DEL CONTRATO DE CONCESION ENTRE EL ESTADO Y
MINERA PANAMA, S5.A.

La concesién para desarrollar la actividad minera gue ocupa nuestra
atencion, tiene su génesis en el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto
de 1969 “Por ef cual se establece un régimen juridico especial para el
otorgamiento de concesiones mineras en la zona de yacimientos de Petaquilla,
Botija y Rio del Medio", fundamentado en el articulo 208 de la Constitucian
Politica de 1946, gue se referia a los bienes que pertenecen al Estade dentro
del Titulo de Hacienda Plblica®; considerando que es de utilidad pudblica e
interés social el aprovechamiento de los recursos naturales del pais; que el
articulo 32 del Cédigo de Recursos Minerales® dispone que debia constituirse
un régimen juridico especial para el otorgamiento de concesionss de
exploracion, extraccidn, beneficio v transporte de minerales; y que, basado

en estudios e Investigaciones de aquella época, daba la posibilidad de que

3 El contenido del articulo 208 de la Constitucian Politica de 1946, fue modificado por ias
reformas constitucionales que conforman la vigente Constitucion Politica de 1972 y que por
el reordenamiento ndmero del Texto constituclonal, hoy dia es el articule 257,

* El artlculo 32 del Codigo de Recursos Minerales de 1963, fue modificado en el articulo 2 del
Decreto de Gablnete No. 264 de 21 de agosto de 1969 y posteriormente, fue modificado por
el articuly 9 del Decreto Ley Mo, 2 de 11 de enero de 2006.
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existiesen yacimientos minerales de cobre y otros metales en areas de la
Provincia de Colén: Botija, Petaquilla y Rio del Medio, lo cual pudiem-;ﬂeii-'_'_ﬁ_ -

origen a una nueva e importante actividad econdrmica para el pais.

Por tanto, en este Decreto de Gabinets, se establecieron los
lineamientos para que, a través del Ministerio de Comercio e Industrias, se
efectuara una convoecataria pablica a todas las personas naturales o juridicas,
nacionales y extranjeras que cumplieran con los requisitos dispuestos para
constituirse en proponentes, Ademds, se dispuso el método de evaluacion de
las propuestas, las caracteristicas y elementos del que serfa o serian, el o los

Contrates de Concasién Minera,

Con fundamento en dichos pardmetros normativos emitidos por el
Consejo de Gabinete, nace entonces, el Contrato N°27-A de 7 de agosto de
1991 (Gaceta Oficlal No. 21898 de 21 de octubre de 1991), suscrito por el
Ministerio de Comercio e Industrias, en representacion del Estado vy la
empresa Geo-Recursos Internacional, 5.A., como concesionaria a la cual, de
acuerdo a lo dispuesto en la clausula primera se le otorgaba “..derechos
exclusivos de exploracidn de minerales (oro y otros), en una (1) zona
ubicada en los Corregimientos de Coclé del Norte y San Jose del General,
Distrito de Donoso, Provincia de Coldn, demarcada en jos planos aprobados
por la Direccién General de Recursos Minerales e identificados por esta con los
numeros 30-25 y 90-26..." (El subrayado y resaltado es nuestro). Lo anterior,

por un periodo de cuatro (4) afos (Clausula Segunda).

Antes de continuar, vale la pena destacar que, el Codigo de Recursos

Minerales, establece en el inciso “c” {modificado) del articulo 123, la facultad

¥ El Incisa ¢ del articulo 12 del Codigo de Recurses Minerales de 1963, fue modificado p-nrae!
articulo 1 de la Ley No. 3 de 28 de enero de 1588; es decir, previo al Contrate de Concesion
para exploracidn de 1991,
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de toda concesién de exploracion para “c) Obtener en forma exclusiva una
concesién que ampare las operaciones de extraccién, de acuerdo & los

términos y condiciones que sefiale el Gobierno Naclonal, una vez descubierto

un mineral gue se pueda producir en cantidades comerciales” (el resa'ltaﬁﬁ!j_.y_

subrayado es nuestra).

Prosigulendo con la narrativa de antecedentes, luego de vencldﬂ'ai
término de los cuatro (4) afios de la Concesion para la Exploracion Minera que
le fue otorgada a la empresa Geo-Recursos Internacional, S.A., manteniendo
su mismo representante legal, cambid su nombre a Minera Petaquilla, 5.A.; ¥
con este nuevo nombre, solicitd al Estade panamefio una nueva concasidn,
pero en esta oportunidad, con la Intencién no solo de explorar, también de

extraer, con fines comerciales, los recursos minerales del area de hallazgo.

La concesion le fue otorgada mediante |a Ley N®9 de 26 de febrero de
1997, “Por fa cual se aprueba el Contrato celebrado entre el Estado y la
sociedad Minera Petaguilla, 5.A." (publicada en la Gaceta Oficial N®23235 de
28 de febrero de 1997). Este Contrato establecia en su Clausula Primera, lo
que sigue: ™... como en efecto se le otorga con la celebracién y aprobacion del
presente Contrato, la concesidn de los derechos posteriormente estipulados
sobre los yacimientos mineros de oro, cobre y otros minerales ubicados en el
drea conocida como "Cerro Petaquilla”, descrita en el Anexo I de este Contrato
como "Area (sic) de la Concesidn”, con los fines de expiorar, extraer, explotar,
beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender y comerciglizar todos los
minerales, bases o preciosos, ubicados en el Area (sic) de la Concesian y, para
tales fines, LA EMPRESA podrd disefiar, construir y operar toda clase de obras
de infraestructura, incluyendo unidades de vivienda, centros de salud,
educacion y recreacién, todo tipo de instalaciones aédreas y lerrestres,
instalaciones de generacidn de energia eléctrica para satisfacer Ias

necesidades de esta Conceslén asl como para otros usos expresamente
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&

permitidos por el presente Contrato, plantas de procesamiento de aguas;

almacenar y utilizar aguas naturales; y, en general, disefiar, construir y operar

™

todas aquellas instalaciones y prestar todos aquellos servicios que seam -
o '-\.\\

necesarios o pertinentes para el desarrollo de esta Concesfdn, todo rﬂ.él*_}éf.&n

lo sucesive se denomina "EL PROYECTO",

En la cldusula Vigésima Octava de dicho Contrato de Concesion minera, .se‘
deid establecido que a partir de la promulgacion de dicha Ley quedaba terminade,
cancelado, subrogado y extinguido el Contrato N°27-A de 7 de agosto de 1991,
celebrado entre el Estado vy la empresa Geo-Recursos Internacional, S5.A.
(Contrato de Concesién para la exploracion); y tamblén, a través de la aprobacidn
de dicho contrato, se derogd, en su totalidad, el Decreto de Gabinete N°267 de
21 de agosto de 1969, que consagraba el regimen juridico especial para octorgar
concesiones mineras en la zona de yacimientos de Petaquilta, Botija y Rio del

Media.

Para este Alto Tribunal, los Estados y los paises, a través de sus
Constituclones, redactan un contenido a modo de manifieste de autodefinicion
de su estructura y composicién furidico-politica. Ello, bajo una metodologia
donde se privilegia el reconocimiento y proteccién de los derechos y libertades
de las personas, limitando v controlando el ejercicio del poder de los drganos
de gobierno para, precisamente, garantizar y salvaguardar el ejercicio de

dichos derechos v libertades.

Conviene tener presente los principios que vienen expuestos en la propia
Constitucién Politica consignados en el PREAMBULO, cuyo texto es el

siguiente:
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"Caon el fin supremo de fortalecer la Nacién, garantizar la libertad,
asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general

y la integracién regional, e invocando la proteccién de Dios, ——

decretamos la Constitucién Politica de la Replblica de Panama.” e

Luego, ante la colision o tensibn de derechos constitucionales
involucrados en el presente debate, hay que afincarse referencialmenté-en

estos principios para poder brindarles la ponderacion correspondiente.

Es por ello que, con base a esa soberania juridica del Estado, la
Repiblica de Panam# establece un marce normativo para desarrollar su vision
pais, para lo cual necesariamente debe aplicar: la Constitucién Politica, las
normas gue integran el Bloque de la Constitucionalidad y las convenciones
internacionales, asumidas en derecho interno a través de Ley de |la Replblica.
Entendiendo que este marco constitucional, convencional v legal, promueve
la proteccion de los intereses publicos del Estado y protege los derechos de

los ciudadanos.

Dicha Interpretacién no puede alejarse de los principios en los que se
fundamenta el Estado, mismos que han sido definidos por el articulo 1 de la

Constitucion Politica, el cual indica:

“Articule 1. La MNacién panamena estd organizada en Estado
soberano e independiente, cuya denominacion es Republica
de Panama. Su Gobierno @5 unitario, republicanog,
democratico y representative” (El resaltado es nuestro).

Esta norma identifica, claramente, al Estado panamefio como una nacion
soberana e independiente, lo que admite una representacién unitaria del
Gobierno, entendiendo que el Poder emana del Pusblo, pero que otorga una
delegacion o representacion para que el pais sea gobernado y administrado

por el Iflrganc: Ejecutivo, el Organo Legislativa y el Organo Judicial, quienes

109

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 111

ﬂf@x
actlian separadamente, pero en armdnica colaboracién (art. 2 de la
Constitucion Politica).
Ahora bien, este gobierno se eferce territorialmente conforme lo'estipula

el articulo 3, que Indica:

“Articulo 3, El territorio de la Republica de Panama comprende |a
superficie terrestre, el mar territorial, la plataforma continental
submarina, el subsuelo v espacio aéreo entre Colombia y Costa
Rica de acuerdo con los tratados de limites celebrados por Panamd
y esos Estados”.

A la Constitucion Politica de 1972, luego de la reforma del Acto
Legislativo N°1 de 2004, se incluyeron dos articulos gue exigen que la
interpratacién que realice el Tribunal Constitucional se vincule a los derechos
consagrados en las convenciones, con mayor énfasis, en aquellas gue
protegen los derechos humanos, especificamente en los articulos 4 y 17, que
establecen:

"Articulo 4. La Repiblica de Panama acata las normas de
Derecho Internacional”.

“Articulo 17. Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales que estén bajo su jurisdicclén; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes indlviduales y sociales,
y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley. .
Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion
deben considerarse como minimos y no excluyentas de otros
que Incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad
de la persona”,

En consecuencia, el Estado Panamefio, al conformarse como parte de la
comunidad Internacional, ha adoptado una serie de compromisos dentro de
las cuales se encuentra la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tratados
de 1969, la cual admite que los Estados signatarios asuman COmMPromisos

internacionales, fundamentados en el principio pacta sunt servanda, el cual

promueve que los Estados cumplan de buena fe sus COmMpromisos
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internacionales, absteniéndose de aplicar normativas internas a fin eludir

dichas responsabilidades.

Es ese marco de proteccién, que parte de la propia Constitucidn Politica

en su articulo 17, Ia cual genera una conexion al derecho internacional de |os

derechos humanos, reconociendo un criterio pro Aamine, entendiendo que los

derechos consagrados en el ordenamiento nacional se entlenden como

minimos frente a aquellos derechos reconocldos en el sistema normativo.

Por lo gue, en esa linea de pensamiento, mal podna el Estado

sobreponer los intereses econdmicos frente a la proteccion de derechos

humanos. En ese tenor, si bien la Republica de Panamad, se ha constituido en

parte del Tratado de Libre Comercio® y del Tratado Bilateral de Inversion” con

a| Estado Canadiense, al generarse la colisién de derechos econdmicos frente

a derechos que se vinculan a la proteccién del derecho a la salud y a la vida,

el Estado necesariamente deberd priorizar éstos (ltimos, tal como se preve

en el articulo 50, de esta excerta legal:

“Articulo 50. Cuando de la aplicacidn de una Ley expedida por
motivos de utilidad piblica o de Interes sodal, resultaren en
conflicto los derechos de particulares con Ia necesidad reconocida
por la misma Ley, el interés privado deberd ceder al interés publico
o social”,

Es por ello por lo que, en la aplicacién del contral constitucional estas

normas serdn necesarias para una interpretacion mds favorable,

consideracion a dos aspectos:

2n

1. Las obligaciones del Estado frente al ciudadano en cuanto a la

proteccién y a la creacion de mecanismeos favorables para el ejercicio de sus

derechos y;

f Ley 69 de 26 de octubre de 2010 "Que aprueba &l Tratado de Libre Comerclo entre la

Republica de Panama v Canada™.

7 Ley Mo, 39 de 14 de noviembre de 1997 "Por la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno
da la Replblica de Panama y el Gobierno de Canadd para la promacion y proteccion de las

inversiones".
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2. La responsabllidad Internacional del Estado en cuanto a la infraccién
por accidn u omisién de la obligacion de garantizar el libre ejercicio de I_qs-_ —-
derechos humanos, reconocidos en el territorio nacional a partir d'e"Ia
promulgacién de las diversas leyes que han aprobado estos tratados v/

convenlios Internacionales,

La obligacidn positiva de garantizar el libre ejercicic de los derechos
humanos, la encontramos principalmente en la Convendion Americana sobre
Derechos Humanaos, ratificada por el Estado Panamefo el 8 de mayo de 1978
y aprobada en nuestro derecho interno, a través de la Ley N°215 de 28 de

pctubre de 1977 v que a su tenor Indica:

"Articule 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

i. Los Estados Parte en esta Convencién se comprometsn a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y plenc ejercicio a toda persona que este sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser
humano®.

A tal efecto, el deber de respetar "consiste en cumplir girectamente con
la norma establecida ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion”,
Lo anterior, debido a que el ejercicio de la funcién pdblica tiene limites que
derivan de que los derechos humaneos son atributos inherentes a la dignidad

humanaé®.

Es en el tenor convenclonal de respetar y garantizar, que el Estado
Panamefio requiere confrontar la legislacién ambiental internacional, a fin de

realizar una proteccion ampliada de los derechos y cbligacionas previamente

% Corte de Justicla de fa Macién de los Estados Unidos Mexicanos y Fundacidn Konrad
Adenauer. Convencién Americana de Derechos Humanos comentada. Agosto, 2014.
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adquiridos. Considerando que en el Capitulo VII del Titulo III la Constitucian
Politica de Panamd, reconoce el deber del Estado en cuanto al Regimen
Ecoldgics, es necesario citar las siguientes normas:
"Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que
la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién;
en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan [os
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana”
“Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social ¥y
econdmico gue prevenga la contaminacion del ambiente,

mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los
ecosistemas”,

Dado que existe una relacion juridica, entre el reconocimiento de
obligaciones ambientales en el marco constitucional y el respeto a las normas
Internacionales en esta materia, el Estado ratificd, a traves de Ley N°21 de
1992, el Protocolo de San Salvador, reconocldo como adicional de la
Ii:ﬂn'-.rrencic':-n Americana sobre Derechos Humanos. El mismo reconoce [a
obligatoriedad que tiene el Estado en proteger y promover un medic ambiente

sano, segun se Indlca:

“Articulo 11. Derecho a un medio amblente sano.

1. Toda persona tlene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.

En consecuencia, la polltica internacional del Estado Panamefio ha
sustentado esta proteccion al medio ambiente, participando, Inclusive, en |a
Primera Conferencia de |las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972, En dicha conferencia, tanto el Estado Panamefio como
como los Estados signatarios, se comprometieron a que "“los recursos
naturales de la Tierra, Incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y [a fauna ¥
especlalmente muestras representativas de estos ecosistemas naturales

deben pressrvarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras
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mediante una cuidadosa planificacidn u ordenacién, segln convenga (Principio

1), considerando a su vez que “los recursos no renovables de la Tierra deben

emplearse de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y s&

asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo”
{Principio 5), reconociendo gue "Todos los paises, grandes 0 pequenos, deben
pcuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de |as cuestiones
internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio, es
indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por
otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente
los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualguier esfera
puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y

los intereses de todos los Estados” (Principlo 24).

Sumado a ello, el Estado Panamefio tamblén ha ratificado un sinnimero
de Convenciones internacionales en materia de proteccion al medio ambiente,
dentro de las cuales encontramos la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climdtico, aprobada en derecho interno a partir de la Ley N®10
de 12 de abril de 1995, dentro de |a cual la Repiblica de Panama, se ha
comprometido a la ejecucion de principios v compromisos encaminados a
“prever, preverir o reducir al minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
sus efectos adversos” (art. 3.3) asi como a "promover |a gestidn sostenible y
promover y apoyar con su cooperacion la conservacion y el reforzamiento,
segln proceda, de los sumideros y depodsitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa,
los bosques vy los oceanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y

marinos” {art. 4.d).

Esta convencidn fue puesta en funclonamiento a partir del Protocolo de
Kyoto, aprobado en derecho Interno & través de la Ley N°B8 de 30 de

novlembre de 1998, en el cual las partes contratantes, se comprometen a la
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reduccidn de los gases de invernadero y a tomar las medidas necesarias para

mitigar los dafios ocasionados. RS

También hemos adoptado, en derecho intermo, la Ley N°2 de 1995,
Convenlo sobre la diversidad bioldgica, dentro del cual el Estado *establecerd
procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del Impacti':r
ambiental de sus proyectos propuestos gue puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimeo
esos efectos v, cuando proceda, permitira la participacion del pablico

en esos procedimlentos” (art. 1.a).

En adicidn, en el marco de la resolucion de conflictos entre la Ley N®406
de 20 de octubre de 2023, el Estado panamefio ratifico la Ley N®71 de 7 de
octubre de 2010 “Que aprueba el Acuerdo scbre el Ambiente entre la
Replblica de Panamd y Canadd” sustentada en la Declaracion de Rio sobre el
Medic Ambiente vy Desarrolic de 1992, asl como en la Declaracién de
Johanneshurgo sobre el Desarrolle Sostenible y los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (actuaimente Objetivos de Desarrollo Sostenible, en adelante ODS).

De acuerdo a lo pactado, las partes en |a Declaracion de Rio de 1992,
han indicado "Reconociendo el derecho soberano de cada una de las Partes de
establecer sus proplos niveles de proteccion ambiental nacional y sus politicas
y prioridades de desarrcllo ambiental, al lgual que de adoptar o modificar
consecuentsmente sus leyes y politicas amblentales, cada Parte debera
asegurarse de que sus leyes v politicas ambientales establezcan altos niveles
de proteccion ambiental y se esforzard por seguir desarrollando y mejorando
esas leyes y politicas y |2 gobernabilidad ambiental que las apoya” (Articulo
3. Niveles de Proteccidn), sumado a ello este convenio establecio, que
*Minguna de las Partes debera dejar de aplicar o de alguna manera disminuir,

ni debera ofrecer dejar de aplicar o de alguna manera disminuir sus leyes
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ambientales de forma gue debilite o reduzca las protecciones ofrecidas en
dichas leyes para fomentar el comercio o la inversion™ (Articulo 5. Mo

exencién), Como se puede apreciar la obligacion de proteger el 'rﬁedm

amblente v no causar dafio, provienen de esta Declaracion.

Ahora bien, este contexto convencional requiere ser interpretado ala
luz de los principios generales de derecho internacional del medio ambiente,
los cuales se interconectan con los preceptos ambientales, establecidos en la
Constitucion, tales como soberania y responsabilidad, del cual se desprende
que la soberania del Estado, si bien es absoluta en el manejo de sus recursos,
se encuentra limitada a la proteccion al medio ambiente, ¥y a no causar dafio

a través de |las acciones realizadas para el desarrollo econdmico del pais.

Por otro lado, nos encontramos con el principio de buena vecindad y de
cooperacién internacicnal, del cual se desprende que los Estados deben evitar
ocasionar dafio a los Estados fronterizos, a partir de |a realizacion de

actividades en su territorio.

Este principio se interconecta con el principio de accion preventiva, el
cual busca prevenir la contaminacién ambiental, estableciendo procedimientos
de: "autorizacidon, compromisos en estandares ambientales, acceso a
informacidn, uso de penalidades, y por la necesidad de llevar a cabo

evaluaciones del impacte ambiental™s,

En esa secuencia de principios, cbservamos el de precaucion, del cual
se desprende que "Con el fin de proteger el medic ambients, los Estados
deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus

capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la faita de

¥ https: /fwww.oas.org/dsd/Tool-kit/Documentosspa/Moduloll/Soto%2 DAficle . pdf
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certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para Impedir la

degradacién del medic ambiente”,

Aun cuando no exista certeza cientifica de la produccién del dafio.o del

dafno ocasionado, dicha incertidumbre no serd un justificante para eludir [
adopcidn de medidas que coadyuven en |z proteccion efectiva del medio
amblente.,

Estos principios se fortalecen con el Principio de Responsabilidad comun,
pero diferenciada, el cual mandata la responsabilidad que tienen todos los
Estados Parte de la Declaracidn de Rio de 1992, para la proteccian del medio
amblente ¥ la produccién de data que permita la elaboracion de soluciones

ambientales.

Finalmente, el Principio del desarrollo sostenible nos conduce a la
reflexion sobre la importancia del medio ambiente en cuanto a una mejor

calidad de vida para todas las personas,

Lo anterior nos lleva a comprender que todo acto juridico, con fines
econdmicos, debe fundamentarse en el marco legal mencionado a fin de
cumplir con el debide proceso que establece la Constitucién Politica de Panama

de 1972, la cual indica:

“Articulo 32. Nadie serd juzgado, sino por autoridad competente

v conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por |a
misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria® (el
resaltado es nuestro).

Es asi como, dentro de la controversia en |la que nos encontramos, el

debido proceso, como garantia constituclonal, requiere gque, en el

establecimiento de toda relacién de inversidn con el Estado, es inminente el
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cumplimiento de las fases y etapas del proceso administrativo y legislativo

correspondientes para su constitucién,

Debemos reiterar la importancia que otorga el texto cunstitud;nﬁa{ _al
manejo adecuado de las concesiones mineras, reconociendo el der&&'hﬁ-.a
explorar y explotar, siempre que se realice en el marco de legalidad
mandatado por el articulo 32 y reiterado en los articulos 257 ¥ 259, que a su

tenor indican:

*Articulo 257. Pertenecen al Estado:

[ o [ N PN L

. Las rigquezas del subsuelo, que podran ser
explotadas por empresas estatales o mixtas o ser
objeto de concesiones o contratos para su
explotacion segan la Ley.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterrdneas vy

termales, depdsitos de hidrocarburos, las canteras y los

yacimientos de toda clase que no podran ser objeto de
apropiacion privada, pero podran ser explotados
directamente por el Estado, mediante empresas
estatales o mixtas, o ser objeto de concesion u ofros
contratos para su explotacion, por empresas privadas.

La Ley reglamentara todo lo concerniente a las

distintas formas de explotacion senaladas en este

ordinal.

(el resaltado es nuestro)

De este mandato se desprende gue el Estado, historicamente, ha
pretendido la reglamentacién de sus bienes, en el tenor de reallzar su
proteccion, para lo gue ha establecido normativas especiales, no con uﬁa
finalidad burocratica, sino con el proposito que cada etapa procesal
administrativa y leglslativa permita, a la autoridad competente, confrontar los
aspectos relacionados con la generacidn de un vinculo juridico con el Estado
que Inicia con el otorgamiento de concesiones administrativas de exploracion

v de explotacion, de acuerdo a los mejores intereses del Estado.
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@g

Reiterando para los efectos, gue toda concesidn debe inspirarse en el

bienestar social v el interés publico, segun se indica:

"Articulo 259. Las concesiones para la explotacion del
suelo, del subsuelo, de los bosques y para la utilizacion de agua,
de medios de comunicacidn o transporte y de otras empresas de
servicio plblico, se inspiraran en el bienestar social y el
interés pablico™ (el resaltado es nuestro).

La inobservancia de estos aspectos decanta en una interpretacion

sesgada de |la naturaleza de la figura de toda concesion publica.

Es por ello que, e Estado asume la responsabilidad y tutela del
desarrollo de la economia nacional, reconoclendo que para los efectos, se
creara la estructura requerida a fin de cumplir con los fines de la Nacién
Panameifia, segin se ha establecido:

"Articulo 282, El ejerciclo de las actividades econdmicas

corresponde primordialmente a los particulares; pero el Estado |as

orientard, dirigird, reglamentara, reemplazara o creara, segun las
necesidades sociales v dentro de las normas del presente Titulo,

con el fin de acrecentar la riqueza naclonal y de asegurar sus

beneficios para el mayor nimero posible d ellos habltantes del

pais.

El Estado planificard el desarrollo econdmice y social, mediante

organismos o departamentos especializados cuya organizacion ¥

funcionamiento determinara la Ley”

Tal como se plantea, en la excerta constitucional, el desarrolio
econdmico tiene un fin social v es |la cobertura de las necesidades de todos los
cludadanos. Por lo que, debemos reiterar que la actividad econémica, en la
cual interviene el Estado, no es una actividad que tiene como finalidad el
crecimiento y |a obtenclon de riguezas para fines privados, sino, para mejorar
la prestacidn de servicios y lograr el desarrollo sostenible de toda la
colectividad. Por lo que, al encontrarse intereses publicos comprometidos, en

virtud de un acto juridico, el Tribunal Constitucional requiere intervenir a fin

de procurar la proteccidn de la integridad de la Carta Magna, en caso de

¥18
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haberse omitido, por quienes tenian esa responsabilldad de tutelaria. Es decir,
esta decisién se comporta como una correccion a dicha omision, Ejerc-ienf:hir la

funcion de poder de policia.

ANOTACIONES PREVIAS DEL CONTRATO EN ESTUDIO

Ahora bien, debe recalcarse que se trata de un acto administrativo
«Contratoe elevado a Ley de la Republica, en apariencia, en cumplimiento de
los requisitos fundamentales para su creacién y posterior sanclén presidencial,
de cara a las facultades que otorga la Constitucion Politica de la Republica de
Panamd a la Asamblea Nacional en su articulo 159 gue, en su numeral 15, le
reconoce como facultad la de “Aprobar o improbar los contratos en los cuales
seg parte o tenga interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas si
su celebracion no estuviere reglamentada previamente conforme al numeral
14, o si algunas estipulaciones contractuales no estuvieren ajustadas a la
respectiva Ley de autorizaciones”, C-nntr&m este que, como es sabldo, otorga
a la concesionaria, Minera Panama, S.A., derechos exclusivos para explorar,
extraer, explotar, beneficiar, procesar, refinar, transportar, vender Y
comercializar el mineral metélico cobre y, en conjunto con la exploracion y
explotacion del cobre, sus minerales asociados, en un drea concedida de doce
mil novecientas cincuenta y cinco punto uno hectdreas (12,955.1 Has)
ubicadas en el corregimiento de Coclé del Norte, Distrito de Donoso, vy los
corregimientos de San Juan de Turbe y Nueva Esperanza, Distrito Especial

Omar Torrljos Herrera, provincia de Colan.

Se advierte de los “CONSIDERANDOS” del Contrato de Concesion
minera suscrito entre el Estadc panameno y la empresa MINERA PANAMA,
S.A. (en adelante "Contrato de Concesion”™) que previo a2 este Contrato hubo
otro, aprobado vy elevado a Ley de la Republica mediante la Ley N°9 de 26 de

febrero de 1997, con objeto idéntico el cual fue materia de escrutinio
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A

constitucional, emitiendo el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la
Resolucion de weintiuno (21) de diciembre de dos mil diecisiete {2:]1}‘_} en la
que se declara la inconstitucionalidad de la referida Ley, que aprobd el
Contrato celebrado entre el Estado y la entonces sociedad Minera Petaguilia,

5.4

Mo puede el Pleno proseguir con el estudio del Contrato Ley N°406 de
20 de octubre de 2023, sin antes hacer referencia al mencionado Fallo de
veintiune (21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017), que declard
Inconstitucional el anterior Contrato Ley, por o siguiente:

1. La Ley N°% de 1997 fue aprobada al margen de la legislacidn en su
momento vigente, Se identifict que la referida Ley ignord lo dispuesto
tanto, en el Decreto de Gabinete N°267 de 21 de agosto de 196% como
en la Ley N°56 de 1995 (General de Contratacion Pdblica vigente al
moments de las negociaciones), gque exigian los requisitos de
convocatorla, proponentes, propuestas, evaluacion vy seleccion de
propuestas vy posterior celebracion del contrato respectivo.

2. El Organo Legislativo al aprobar el Contrato Ley violentd sus propias
funcianes que, tal como desarrellames, implican el aprobar o Improbar
contratos en los gue sea parte o tenga interés el Estado panamefio,
“cuando su celebracidén no estuviere reglamentada previamente” o "si
algunas estipulaciones contractuales no estuviersn ajustadas a la
respectiva Ley de autorizaciones”, al Ignorar lo dispuesto en el
ordenamiento legal mencionado en el primer punto. Dicho de otro modo,
el {fﬁrganﬂ Legislativo paso por alto que |la Ley N°9 de 1997 no habia
surgido producto de un adecuado proceso licitatorio en el que la
adjudicacién hubiera recaido sobre el proponente mejor ajustado a los
fines del bienestar social y el interés plblico que busca cubrir este tipo

de contratos de concesidn,
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Comao corolario, se estimd que la Ley N®9 de 1997 era contraria al orden

constitucional, al haberse validado un contrato en el gque no se siguid &l

procedimiente constitucional y legal aplicable.

mil diecisiete (2017) dispuso que era Inconstitucional el procedimisnto

Habida cuenta gue la Sentencia de veintiuno (21) de diciembre de dos

empleado para la aprobacién de la Ley N°9 de 26 de febrero de 19957,

mediante |la cual fuera aprobado el Contrato Ley con la empresa, una vez

emitido el fallo la Direccidn Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de

Comercio e Industrias dictd la Resolucion N°2022-234 de dlecinueve (19) de

diciembre de dos mil veintidds (2022)%", en la que, entre otras cosas, dispuso:

w

SEGUNDO: ORDENAR a MINERA PANAMA, S.A., en cumplimiento
a lo resuelto por medio del fallo de inconstitucionalidad del 21 de
diciembra de 2017, publicado el 22 de diciembre de 2021 en la
Gaceta Oficial Mo, 29439, gque establezca un plan para la
preservacién vy gestidn segura (cuido y mantenimiento) del
Proyecto Cobre Panamd, como medida necesaria y razonable
conforme al articulo 116 del Cédigo de Recursos Minerales, que
conlleve la suspensidn de las actividades mineras, plan que deberd
ser presentado para revision de esta Direccion, dentro de los
proximos diez (10) dias habiles contados a partir de |a notificacion
de la presente resolucidn.

El plan para la preservacion y gestion segura (cuido ¥
mantenimiento) del Proyecto Cobre Panama, deberd incluir, sin
limitarse a, todas las actividades y acciones necesarias gue
conlleven la suspension de las actividades mineras de manera
eficlente, segura ¥y con gestion de riesgos, salvo aquellas
actividades necesarias para preservar la capacidad productiva y
operativa de la mina y sus componentes, y deberd abordar, como
minimo, las obligaciones técnicas, medicambientales y sociales, el
trato justo a empleados y contratistas, el cumplimiento de las
normas laborales, de salud y seguridad, y la comunicacion con &l
aobierno.

TERCERD: ORDEMAR a MIMERA PANAMJE.,, S.A., gue una ver
aprobado el plan para la preservacidn y gestion segura (cuido vy
mantenimientc) del Proyecto Cobre Panamd, por la Direccion
Nacional de Recursos Minerales, MINERA PANAMA, S.A. tendra un
término no mayor de dos (2) dias habiles para iniciar la ejecucion
de dicho plan, a fin de evitar pérdidas o dafos, y remediar o
eliminar las condiciones que surgieren y pudiesen ocaslonar
pérdidas o dafios a las operaciones mineras, Incluyendo los
componentes que hacen posible el desarrclio seguro del Proyecto
Cobre Panama, a los bienes usados en las mismas, o a terceras
personas 0 a fas propiedades en dicho proyecto.

I publicada en la Gaceta Oficial M229585-0 de 19 de diciermbre da 2022.
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CUARTO: ADVERTIR a MINERA PANAMA, S.A. que los efectos
derivados del falio de inconstitucionalidad, no afectan los derechos

de EL ESTADO sobre los minerales gque han sido extraidos, el
derecho de EL ESTADO de recibir las regalias de conformidad con

lo dispuesto en el Codigo de Recursos Minerales a partir del 22 de =
diciembre de 2021, y el derecho de EL ESTADO a reciblr fa /=
compensacion monetaria por los dafios y perjuicios gue puedan | ]
ser causados, asi como tampoco afectara cualquier otra o
responsabilidad legal o ambiental que pueda ser impuesta a '’
MINERA PANAMA, S.A., de conformidad con el Codigo de Recursos
Minerales, la normativa ambiental vigente, el Cédigo Fiscal, vy
demas leyes de la Republica.

QUINTO: ADVERTIR a MINERA PANAMA, S.A. que de conformidad
con el articula 119 del Codigo de Recursos Minerales, en &l evento

de incumplir con lo dispuesto en la presente resolucion, la
Direccidn Naclonal de Recursos Minerales, adscrita al Ministerio de
Comercio e Industrias, podrd tomar las medidas de precaucion
gue estime necesarias y podra reparar o corregir los dafios a costa

de la parte responsable.

SEXTO: COMUNICAR lo pertinente a la Contraloria General de fa
Repiblica, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministeric de Ambiente, Ministeric
de Salud, Ministerio de Seguridad Pablica, Autoridad Nacional de
Aduanas, Autoridad Maritima de Panama, Autoridad Naclonal de
los Servicios Pablicos, Municipio de Omar Torrijos Herrera, ¥
Municipio de Donoso, para los fines pertinentes y remitir a [a
Gaceta Oficial para su debida publicacidn.

SEPTIMO: La presente resolucién admite recursos de
Reconsideracion y/o Apelacidon ante el respectivo funcionario del
Ministerio de Comercio e Industrias, dentro de los cinco (5) dias
habiles a partir de su notificaclon,

¢Era posible invocar un régimen de excepcién de contratacidn o

de concesion administrativa para la explotacién de la concesion minera?
Decreto de Gabinete 267 /1969:

La prenombrada regulacion se referia al régimen juridico especial
para el otorgamiento de conceslones mineras en la zona de yacimientos
de Petaquilla, Batija ¥ Rio del Medio, la cual tuvo vigencia desde su
respectiva promulgacion el dia 22 de agosto de 1969 hasta su
consecuente derogacion mediante la Ley 9/1997 de 26 de
febrero (por |la cual se aprueba el contrato celebrado entre el Estado ¥

la Sociedad Minera Petaguilia, S.A.)
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derogaciones en relacion a sus disposiciones, tal como se puede

observar:
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« La Constitucion Politica de la Repiblica de Panama.

En materia de concesiones para la explotacion del suelo, el articulo

259 de la Constitucién Politica establece expresamente |o siguiente:

"Articulo 259- Las concasiones para la explotacion del suelo,
del subsuelo, de los bosques y para |la utilizacion de agua, de
medios de comunicacién o transporte v de otras empresas de
servicio publico, se inspiraran en el bisnestar social v el interés
publico.”

En la Replblica de Panama las concesiones administrativas que se

otorguen para la explotacion de una actividad en este caso minera a

una persona privada (natural o juridica), es Indispensable que se

inspiren en &l bienestar social y el interes pablico.
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La concesion administrativa es definida por la doctrina como:
"El otorgarmiento administrativo, ante oferta privada o por
ofrecimiento piblico, que se hace a particulares o empresas,
para & aprobacién o aprovechamiento de bienes de d.::mrmu._.
publico, como aguas, minas y montes; para construir obras de
interés publico o para explotar servicios generales o locales.
Las concesiones se dan por contratacidn directa y, con marﬂr
frecuencia, mediante licitacion

o subasta al mejor poastor, que habra de sujetarse al pliego de
concesiones.”

(CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO (2012). Diccionario de
Ciencias Juridicas. Editorial Heliasta (Buenos Aires, Argentina)
pagina 190

La normativa vigente al momento de aprobar la Ley 9/1997 de 26 de
febrero por la cual se aprobaba el contrato celebrado entre el Estado vy la
Sociedad Minara Petaqulilla, S.A., en materia de contratacién publica era la
ley 56/1995 de 27 de diciembre (por la cual se regula la contratacion
publica y se dictan otras disposiciones).

Al analizar la normativa vigente en aguel entonces, indicaba la
necesidad de convocar a licitacidn pidblica a través de avisos (articulos 33 y
34), asl como también la posibilidad de realizar una reunion previa de

postores.

De los articulos 40 a 48 de la Ley 56/1995 se establecia el
procedimiento para la licitacién plblica, dentro del cual se encontraban las
fases de celebracion de la licitacidén publica, analisis de las propuestas
presentadas por los oferentes a la entidad contratante, los criterios de

evaluacidn de las propuestas, adjudicacién de la licitacion publica.

Es importante sefialar que la Ley 56/1995 establecia especificaments
en el articulo 58 |a figurea de |z contratacién directa hoy en dia
denominada por la Ley 22/2006 como el mecanismo o procedimiento

excepcional de contratacldn, Asi las cosas, anteriormente no era necesario
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la celebracién de un procedimiento de licitacion publica o de seleccion de

contratistas, en los siguientes casos:

: 28

Los de adquisicidn de bienss o arrendamiento, en los que no haya

mas de un oferente (porgue se declard desierto el acto al no haber
acudido méas postores o empresas a ofertar dentro del acto de
licitacidn pablica), o en los casos en los que exista un informe técnico

oficial porgue no hay un sustituto adecuado.

. Luego de haberse convacado a dos (2) actos de licitacién o seleccion

de contratistas y han sido dichos actos declarados desiertos por no

haber acudido mds postoras o proponentes de ofertas.

. En los casos de urgencia evidente gue no exista tiempo para

convocar y celebrar el acto publico de seleccion de contratistas.

. Cuando se busque conjurar situaciones excepcionales relacionadas

con urgencias o desastres naturales, previa declaratoria del Consejo
de Gabinete.

Los de colocacion de empreéstitos debidamente autorizados.

. Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

Los gue celebre el Estado con los municipios o con las

asociaciones de municipios.

. Los contratos que constituyan simples prorrogas de contratos

existentes.

. Aquellos contratos cuyo precio es igual para todo un sector de

la actividad, en virtud de uso o practicas comerciales o tarifas o

precios fijados o aprobados por entidades publicas competentes.

10. Los gue celebre el Estado con sus instituciones auténomas o

semiautdonomas, o de éstas entre si.

11. Las contrataciones realizadas por los municipios y autoridades de

comarcas indigenas, para desarrollar obras de inversién publica

hasta |la suma de diez mil balboas (B/.10,000.00).

12. Los contratos de premura para adquisicién de bienes muebles o
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inmuebles, previo al correspondienta avaluod. {a\”
13. Los de arrendamiento o adquisicidn de bienes inmuebles.,
i14. Los actos y contratos que tengan por objeto directo Ia;’ AT
actividades comerciales o industriales y comerciales estatales.

¥ las sociedades de economia mixta.

De las listas de situaciones en las cuales se puede invocar la
contratacién directa o excepcidn de contratacion pablica, a nuestra
consideracidon en ninguno de los casos anteriores descritos es posible
exceptuar un acto de convocatoria para la participacion de distintos oferentes
con motive de la explotacidn de una concesidn administrativa que en el caso

particular se reflere a la extraccion de minerales del territorio panameno.

Asi las cosas, es evidente gue cuando se dicta la sentencia de 21 de
diciembre de 2017 v publicada en el afio 2021 a través de la Gaceta Oficial
29439, al no haberse aperturado el procesa de convocatoria, participacion y
seleccién en relacidn a los distintos pastores u oferentes para la explotacidn
de los recursos minerales, y haberse adjudicado la concesion administrativa
de manera exclusiva a una Gnica empresa, no se cumplieron con los
criterios de la ley vigente en aguel entonces en materla de excepcion de

contratacian.

NORMATIVA DE CONTRATOS PUBLICOS APLICABLE AL MOMENTO DE
LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 406/2023:

La Ley 406/2023 en sus articulos 2 y 3 establecen expresamente, lo
siguiente:

"Articulo 2. La presente Ley es de cardcter especial y tendré

preferencla sobre la aplicacidn de ls normativa de caracter

general.”

"Articule 3. La presente Ley es de orden pubfico y de interes

social, y tendré efectos retroactivos hasta el 22 de diclembre
de 2021."
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El articule 2 de la Ley 406 de 20 de octubre de 2023 si bien es cierto
sefiala que tal normativa es de carécter especial y tiene preferencla en relacion-
a la normativa de caracter general, es importante indicar que el articulo: 14
del Cédigo Civil establece en materia de aplicacion de las normas especiales
lo siguiente:

Articule 14. S5/ en los codigos de la Republica se hallaren

algunas disposiciones incompatibles entre si, se observaran en

su aplicacion las reglas siguientes:

1. La disposicién relativa a un asunto especial, 0 8 negocios o

casos particulares, se preflere a la que tenga cardcter

general.

2.Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o
generalidad
v se hallaren en un mismo Cddigo, se preferird la disposicion
consignada en el articulo posterior, y si estuviere en
diversos codigos o leyes, se preferira la disposicién del
Cédigo o ley especial sobre la materia de gque se trate.

Como se puede apreciar, el articulo 14, numeral 2 del Cédigo Civil
dispone que en el supuesto que una materia estuviera dispersa en diversas
leyes, se preferird a la disposicion especial que regule la materia. Es
por ello gue debemos remitirnos a la normativa especial de contratacion
publica gue es la gue se encarga de regular de forma especifica todo &l

proceso o procedimiento de seleccion de contratistas.

Mediante la Ley 22/2006 la Asamblea Nacional subrogé la antigua
Ley 56/1995, procediendo a promulgarse esta nueva normativa que

regularia todos los aspectos relativos a la contratacion publica.

La Ley 406/2023 al ser promulgada el dia viernes veinte (20) de
octubre de dos mil veintitrés (2023) y entrar inmediatamente en
vigencia, es evidente que la normativa aplicable en materia de convocatoria

de contrataciones publicas era la Ley 22/2006.
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Como quiera que la Ley 22/2006 de 27 de junio ha sido modificada
por miltiples leyes, se procedid a promulgar finalmente un texto Gnico
ordenado mediante la Ley 153/2020, que vendria a ser la dispﬁsichﬁn'
vigente y aplicable al momento en que entrd en vigencia la Ley 406/2023,

Al anallzar el texto Unico de la Ley 22/2006 (ordenado mediante la
Ley 153/2020), en su articulo 79 se establece el procedimiento
excepcional y el procedimiento especial de contratacion en los casos
que no se convogque 8 un acto de licitacion publica, siempre que concurran

las siguientes circunstancias.

1. Los de adquisicidn o arrendamiento de bienes y/o servicios en los que no
exista mas de un oferente o en los gue exista un informe técnico
fundado reconoclendo que no existe un sustituto adecuado.

2. Cuando exista una urgencia evidente gue no permita el tiempo
necesario para celebrar el acto publico de seleccién de contratistas.

3. Cuando nos encontremos en  situaciones  excepcionales
relacionadas a urgencias o desastres nacionales, previa
declaratoria del Consejo de Gabinete,

4. En los contratos cuya cuantia excedan de los trescientos mil balboas
(B/.200,000.00), gue constituyan simples prérrogas de contratos
existentes, siempre gque el precio no sea superior al pactado.

5. Los contratos de beneficio social gue impliquen la adquisicion de un
bien, servicic u obra cuyo destino exclusive, puntual y principal
comprende la satisfaccién de necesidades basicas de la ciudadania
o del Estado.

6. Los contratos de permuta para la adquisicion de bienes muebles
o inmuebles, previo avalio.

7. Los actos o contratos gue se refieran a obras de arte o trabajos
técnicos, cuya ejecucidn solo puede conflarse a artistas reputados o

recaonocidos profesionales.,
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8. En los casos que se requiera contratar productos o servicios para
corregimientos o comunidades en pobreza multidimensional.

g. Contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional gue e::-.;_n:edar'i
la suma de cincuenta mil balboas (B/.50.000.00). En casp de
contrataciones inferiores a este monto, se requerira de la respectiva
autorizacion de la Directiva de la Asamblea Nacional.

10. Los contratos relacienados con la seguridad y defensa del Estado.

11, Cuando el objeto de la contratacidn recalga en bienes y servicios
necesarios para desarrollar actividades de investigacion cientifica
o desarrollo de tecnologias e innovacioén, por parte de entidades
encargadas de estos &mbitos y no haya oferentes dentro de |2 Republica
de Panamd que se ajuste al nivel técnico o cuando por razones de
urgencia nacional se requiers |z contratacidén mediante este
procedimiento. Dicha disposicion solo es aplicable a la Secretaria

Nacional de Ciencla, Tecnologia e Innovacion.

Como se puede observar, los casos excepcionales de contratacion
plblica no contemplan la posibilidad de renunciar o exceptuar el procedimiento
de licitacion plblica para la convocatoria y participacion de diferentes
oferentes en materia de concesidn administrativa para la explotacion de

minerales,

Las normas de contratacion péblica garantizan los principios de
transparencia, eficacia, publicldad, eficiencia e igualdad de oportunidades
respecto de los distintos proponentes que participen dentro de los actos de

contratacién o seleccién de contratantes.

Siendo elio asi, corresponde traer a colacién los efectos que produjo
dicha decisidn. Esto es importante, porque no se trata dnicamente de "..La

ausencia de cobertura contractual.. " a la que se refiere el Ministro de Comercio
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e Industrias en la exposicion de motivos de la Ley N°406, demandada; esta
decision del Poder Judiclal, generd otros efectos gue no podemos ignorar,
precisamente por las Implicaciones que debian producir y ser tomadas en

cuenta, frente a la intencidn del Ejecutive de un nuevo contrato.

El primero de los efectos al que haremos referencia es |la garantia de
estabilidad juridica que nace de la Sentencia Constituclonal de veintiuno (21)
de diciembre de dos mil diecslete (2017) v la obligatoriedad de su

cumplimiento.

En este contexto, el jurista panamerfio, Jorge Fibrega P., explica que la
cosa juzgada “ . significa que se ha examinado y decidido sobre la pretension
(el fondo del procesa) y que dicha pretension sobre la pretensidn no puede
ser objeto de discusién en un nuevo proceso, ni es licito dictar sentencia en
un nueve proceso gue desconozca lo resuelto en el primero. La cosa juzgada
se refiere a su contenido, toda vez gue impide que en otro proceso se vuelva

a debatir entre las partes la misma pretensidn por la misma causa a pedir.''”,

Un sector de la Doctrina ha establecido que la institucion de Cosa
Juzgada distingue "Cosa Juzgada Material” de "Cosa Juzgada Formal”,
Entendiéndose que, la diferencia entre ambas es su efecto, siendo que /a2
material implica una decisidn definitiva de una pretension por la que, no puede
haber una nueva discusidn. En cambio, fa formal se refiere a que la decision
es definitiva respecto a la pretension dentro del proceso en €l gue ha sido

emitida.

El Doctor Jorge Fabrega P., explica que “.Jo que en Panamd

denominamos <efecutoria» se conoce en clerto sector de la doclrina como

11 FABREGA Ponce, Jorge. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Editora Juridica Panamaena.
1998, Capitule 53, Cosa Juzgada, Pag. 787,
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«cosa juzgads formal», en tanto que la expresion «cosa juzgadas, asi .-’L
simplemente, la empleamos para referimos a lo que en el extranjero se le v
denomina «cosa juzgada material». De esta manera, &n la doctrina extran_:jefa_,
la cosa juzgada formal constituve asi la intangibilidad de la sentencia eén el

mismo proceso en que fue proferida 12",

En el caso de la Sentencia Constitucional de veintiuno {21) de diciembre
de dos mil diecisiete (2017), mediante la cual se declardo la
inconstitucionalidad de la Ley N°®9 de 1997, debe entenderse que al quedar en
firme v ejecutoriada se produce el fendmeno juridico de “Cosa Juzgada
Formal®, Ello qulere decir gue la decision produce efectos sobre el objeto ge
litigio gue era el Contrato Ley. Cabe aclarar que dichos efectos propios de ese
proceso constitucional, producen efectos en otros aspectos, pero todos

guardan relacidn con lo que fuese la pretensién en aquella oportunidad.

Eso no quiere decir gque dichos efectos, los cuales corresponde
considerar en esta oportunidad, impliguen gque se trata del mismo proceso,
del mismo objeto y de las mismas partes, como si se tratara de "Cosa Juzgada

Material”, que no es el caso, porgue estos elementos no s& cumplen,
LA INSTITUCION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Tomando como base el principlo de la supremacia de la Constitucién,
del que se derivan los principios del valor normative de la Carta Magna y de
la interpretacion conforme a esta, surge la necesidad de referirnos al

fenomeno de la constitucionalizacion de la cosa juzgada.

4 FABREGA Ponce, Jorge, Instituciones de Dereche Procesal Clvil. Editora Juridica Panamefia.
1998. Capltulo 53, Cosa Juzgada. Pdg. 7BS.
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Q:ﬁ

La cosa juzgada constitucional se refiere a los efectos juridicos de las }

sentencias, en este caso del Tribunal Constitucional, en virtud de los cuales
éstas adquieren el caracter de finales, definitivas y obligatorias. Conforme &
esa naturaleza, es imposible plantear un nuevo examen en la dlrer:cldfs an’ié' A
obtener un nuevo pronunciamiento sobre o que fue anteriormente decidido.

En esa direcclon, es preciso hacer una revision de los fundam‘eﬁtqs_
constitucionales, asi como de la jurisprudencia constitucional y la doctrina-

relavante.

Es oportuno destacar, que los efectos de la cosa juzgada constitucional
son una exigencia gue impone al Estado el deber de materializar los principios
de eficacia, seguridad juridica y confianza legitima en el ordenamiento
juridico. La finalidad Gltima es garantizar a las personas en general, y a los
ciudadanos en particular, gue las decisiones judiciales gozan de la suficlente

estabilidad y razonabilidad.

En ese orden de ideas, debemos recordar que el articulo 206 numeral
3 de nuestra Carta Fundamental dispone en su parte final y con absoluta
claridad que las decisiones de la Corte, en materia de inconstitucionalldad
son finales, definitivas v obligatorias; estas decisiones que al adquirir &l
cardcter de Cosa Juzgada Constitucional impiden que se pueda reabrir un
nuevo examen sobre un misme asunto, yva dilucidado en sede constitucional,
ella con el objeto de evitar sentencias contradictorias gue afecten la

seguridad del ordenamiento juridico.

En palabras del letrado Quinche Ramirez, "La cosa Jjuzgada
constitucional es un status especifico, una condicion gque adguiere la
sentencia que se emita con ocasidn del ejerclclo de la accién de
inconstitucionalidad”. Sigue sefialando que "las decisiones de la Corte

Constitucional tienen efectos desde el dia siguiente al de la declsién (es decir,
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el dia siguiente al que s2 llevd a cabo la Sala de decisién) y no desde |a

natiflcacién formal del fallo. La Corte fue forzada a adoptar esta regla, pues

en la practica sucedia, que muchos funcionarios y entidades que se sentian. — ~

afectados por las consecuencias del fallo, en vez de someterse a la decision,

adoptaban toda clase de medidas estrategicas durante el |apso ﬂE_

notificacién de fallo, de modo tal, que al final hacian nugatorio el control de:'

constitucionalidad ejercido..

Por su parte, Luis Recasens Siches, en su obra “"Eduarde Couture y la
Filosofia del Derecha”, sefiala que dos sentencias contradictorias no pueden
ser valldas en un mismo tiempo y lugar. También explica que una conducta
no puede ser permitida y prohibida al mismo tlempo; lo que una sentencia
declare no puede ser valldada por otra; la cosa juzgada es obice de
procesabilidad para un juicio ulterior, El sequndo proceso es juridicamente
innecasario. 14

En este contexto, es oportuno citar al constitucionalista y profesor

argentino Patricio Maranlello, cuando sefiala que:

"La cosa juzgada es el efecto procesal por excelencia de un
pronunciamiento judicial, y podemos definirla como la influencia
gue ejerce clerta providencia sobre las posibles declaraciones
posteriores de cualquier otro drgano.

A partir de una sentencia firme puede ser considerada como res
iudicata para a ser inatacable, inimpugnable, inmodificable,
inmutable e imperativa, es decir, hay una imposibilidad material
de abrir un nuevo proceso sobre la misma cuestion existiendo una
verdadera prohibicidn de que en otro pleito se decida en forma
contraria.

Sabemos que conviven dos valores vinculados al concepto de cosa
juzgada: seguridad juridica vy justicia. Probablemente el
escepticismo que surge en estos casos se funda en la evidente
ruptura del plexo axioldgico v la sobrevaloracién de la seguridad
juridica sobre la justicia. Ello es lo que debemos analizar." (foja
509-510)

"La cosa juzgada es el efecto impeditivo que, en un procesg,
ocasiona la preexistencia de una sentencia judicial firme dictada
sobre el mismo objeto. Es firma una sentencia judicial cuando en

3 Quinche Ramirez, Manuel Femando. La Accidn de Inconstitucionalidad. Editorial |béfiez,
Bogots. 2016. PAg. 194-195

14 Siches, L. R. (s.f.). Eduardo Couture y la Filosofia del Derecho. Meéxico, D.F.: Biblioteca
juridica virtual del Instituta de Investigaciones Juridicas da la UNAM,
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derecho no cabe contra ella alglin recurso impugnative que
permita modificarla. Este efecto impeditivo se traduce en el
respeto a lo decidido sobre lo mismo, en un juicio anterior.
Implica inmutabllidad de la decisién, ella puade ser formal (pues
los efectos pueden desvirtuarse en un procese posterior) o
material (reviste de eficacia dentro y fuera del respective
procesol,

La cuestitn no cambia cuando es declarada la inconstitucionalidad
de una disposicion legal; el fendmeno de la cosa juzgada
constitucional produce como regla general la imposibilidad de
pronunciarse sobre la materia resuelta, ya que puede conducir a
providencias contradictorias que afecten la seguridad del
ordenamiento juridico, o altere la conflanza legitima de los
administrados en |a aplicacién de la Constitucion, o vulnere el
principio de igualdad.™®®

Bajo esta misma concepcidn, en la sustanciacién de una demanda de
inconstitucionalidad presentada contra el Gitimo parrafo del articulo 246-A
del Cadigo Electoral, &l Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
de Panama, en Sentencia de doce (12) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), sefald que lo siguiente:

™ g5 gue |os fallos gue emite la Corte en asunto de
Constitucionalidad, dictados en ejercicio del control jurisdiccional
y gue hacen transitc a cosa juzgada, a estas decisiones se les
otorga, el caracter de inmutables, vinculantes y definitivos,
surglendo la restriccion de imposibilidad gue el Juez Constitucional
vuelva a decidir sobre lo resuelto, pero a diferencia de [os procesos
ordinarios en materia civil, donde la Cosa Juzgada tiene efectos
inter partes, en materia Constitucional el efecto es Erga Omnes;
sin embargo, también existen Excepciones, como es el caso gue,
se plantee nuevos cargos, no tenidos en cuenta por el Juez
Constitucional o que del examen de las normas demandadas se
haya limitado el estudio a un solo asunto de constitucionalidad, o
que exista una wariacion en la identidad del texto normativo, o
gue exista un cambio de la norma constitucional en esta
circunstancia a pesar de existir ya un falle constitucional, en estos
supuestos podria abrirse la posibilidad de realizar una nueva
valoracion de la norma acusada, con esto, puede ocurrir gue
existan tres categorias conceptuales que delimitan el alcance de
la Cosa Juzgada  Constitucional, y en ese sentido se ha
pronunciado la Corte Constitucional colombiana, a saber:
Cosa Juzgada Aparente
Cosa Juzgada Formal v Cosa Juzgada Material
Cosa Juzgada Absoluta v Cosa Juzgada Relativa
Vearmos cada una:
1. La Cosa Juzgada Aparente: Sera cosa juzgada aparente,
cuando la declaratoria de Constitucionalidad de una
norma, carece de toda motivacién en la resoclucién, es

15 MARANIELD, Palricio. La cosa juzgada constitucional, articule publicedo dentro del libro de
Imvestigacién: Derscho Procesal Constitugional, Director Cientifios: VELANDIA CANQSA, Eduardo
Andrés; Bogotd, Calombia, Mayo 2014, impresida v eacuademacion LEGIS 5.4
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decir, una absoluta falta de referencia a |as razones por las
cuales, se da la decision sobre constitucionalidad del acto
acusado y tiene como consecuencia, la perdida de la
fuerza juridica necesaria para imponerse como obligatoria,
en casos ulteriores cuando se vuelva a plantear la
situacidn: v agui, puede sefialarse que al resolverse el
fondo del nueve proceso, pueda manifestarse en su/
examen gue no se resolvid la Inconstitucionalidad de |a
norma y &n este aspecto debe prevalecer la supremacia
constitucional.
2. La Cosa Juzgada Formal y la Cosa Juzgada Material: Se
habla de Cosa Juzgada Formal cuando exista una decision
previa de la Corte Suprema de Justicia como Tribunal
Constituclonal, en relacion con la misma norma gue €s
llevada posteriormente a su estudio, o cuando se trata de
una norma con un texto exactamente igual al derogado.
En esta situacidn no se puede volver a revisar la decision
adoptada mediante un Fallo ya ejecutoriado.
Por su parte, la Cosa Juzgada Material no se trata de
normas con texto normativo exactamente igual, es decir,
formalmente igual a una disposicion cuyos contenidos
normativos son idénticos, vy por eso el fendmeno de la Cosa
Juzgada opera asi respecto de los contenidos de la norma
juridica.
En este caso, cuando una disposicion es declarada
inconstitucional, la Cosa Juzgada material le produce una
limitacidn a la competencla de la Asamblea Nacional de
Diputados, que le impide reproducir el contenido material
de la norma, que no se ajusta a la Constitucion Politica y
en el evento que ese hecho ocurra debe proferirse un Fallo
de Inconstitucionalidad por wviolacidn al Gldmo parrafo del
articulo 206 de la Constitucién Politica de la Repiblica.
A pesar de que existe estos conceptos de Cosa Juzgada
Material y Formal, el Pleno no puede desconocer &l
caracter dindmico de la Constitucidn, gue resulta de su
permanente tension con la realidad y que puede conducir
a que en determinados casos o actos, resulta imperativo,
que el Tribunal Constitudional deba meodificar su
interpretacion de los principios juridicos, con la finalidad de
ajustarios a las necesidades concretas de |a vida cotidiana
y colectiva, aun cuando no se hayan dado reformas al texto
constituclonal, vy esto Inclde necesariaments en el proceso
de constitucionalidad de las normas juridicas.

Para esta Alta Corporacion de Justicia es importante destacar, que en |3
situacién en estudio no nos encontramos ante la figura juridica de la cosa
juzgada constitucional, en su modalidad abseluta o formal, puesto que no se
cumplen con los parametros legales y jurisprudenciales gque permitan
determinar que se ha configurado la misma, toda vez que |a Ley N°406 de 20
de octubre de 2023, objeto de andlisis, es un instrumento juridico distinto al

que fue examinado por esta Corporacién de Justicia en el afio 2017,
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Retomando el estudio del caso que ccupa al Pleno, en el precedents

jurisprudencial contenide en la Sentencla de veintiuno (21) de diciembre de

dos mil diecisiete (2017), a través de |a cual se DECLARO INCONSTITUCIONAL

la Ley N°9 de 1997, por la cual se aprobd el Contrato celebrado entre e Eétqdu_

y la sociedad Minera Petagullla, 5.A., se concluye gue "la Ley No. 9 de 26 de

febrero de 1997 viola los articulos 17, 32, 159, 257 y 266 de la Constitucion,
por cuanto se trata de una ley aprobatoria de un contrato, en la que se cumplié
con los rigores. Determinado lo anterior, resulta innecesario &l examen dei

resto de disposiciones invocadas”.

Slendo asi, el nuevo analisis que corresponde a este Tribunal
Constitucional, parte de un marco o perspectiva distinta, toda vez que nos
encontramos ante una nueva Ley que aprueba un nuevo contrato de concesion
minera celebrado entre el Estado v la sociedad Minera Panama, 5.A., lo cual
podemos ilustrar a través del Cuadro Comparativo de las normas contentivas

de ambos contratos, que se adjunta:

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE
DE 2023
OBJETO DEL CONTRATO

LEY NO. 9 DE 25 DE FEERERO
DE 1997

OBJETO DEL CONTRATO

CLAUSULA PRIMERA: La presente
Concesién se otorga con los fines de
explarar, extraer, explotar, beneficiar,
procesar, rafinar, transportar, wvender ¥
comercializar el mineral metélico cobre ¥
sus Minerzles Asociados., v, para Lales
Contrato como “Area de la Concesion®, | fines, LA CONCESIONARIA podra, sujeto &
con los fines de explorar, extraer, | las autorizaciones correspondientes, ejercer
explatar, beneficiar, procesar, refinar, | todos los derechos que EL ESTADD le otorga
transportar, vender ¥ comarcializar todos | en este Contrato, Incluyendo, sin limitarse
Ios minerales, bases o preciosos, uhicadn:s! a, disefiar, desarrollar, construir, operar,
an el Area de |a Concesién y, para tales | mantener, y expandir toda case de obras

CLAUSULA PRIMERA: ... la concesién
de Ios derachos postériormenta
estipulados sobre los yacimientos minaros
de oro, cobre v otros minerales ubicados
en e &rea conocida como  “Cerro
Petaquilla®, descrita an el Anexo I de este

fines, LA EMPRESA podrda disefar, |
construir ¥ operar toda clase de chras de
infraestructura, incluyends unidades de |
vivienda, centros de salud, educacidn vy |
recreacion, todo tipo de instalaciones |

de infraestructura y; mineras, incluyanda
Facilidades, plantas de procesamilento del
cobre v de separacién ¥ procesamiento para
les  Minerales Asoclados, princpalmente
para satisfacer las necesidades de esta

aéreas y terrestres, Instalaciones de | Concesion, asi como para oifos usos |
generacidn de energia  eléctrica para | expresamente permitidos por el presente |
satisfacer las necesidades de esta | Contrato, tales como  plantas e
Concesign asi como para otros usos | procesamiento de aguas; almacenar ¥
exXpresamente permitides por ¢l presente | utilizer aguas naturafes; y, en general,
Conkrato, plantas de procesamiento de | disefar, construir, loperar, mantener
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aguas; almacenar v utllizar aguas | expandir todas aquellas instalaciones
naturales: v, en genersl, disefiar, | prestar todos aquellos servicios gue
construir v operar  todas  aguellas | necesarlos, pertinentes o  recome
instalaciones v prestar todos aguellos | para &l desarrolioc del objeto d
servicios que sean necesarios o | Concesion, incluyendo, todas sus uﬁms,._

pertinentes para el desarrolle de asta | mantenimientos, EJ'L]:IE-I'IEIEI‘IEE, i ¥
Concesldn, todo lo cual en lo sucesivo se | desarrolles conexos, todo lo cual ﬂﬁa__J;‘_? %"‘;‘?
dencmina "EL PROYECTL"., sucesivo se denomina &l "Prayecta”. ﬂﬁ,_"gr_;,;,-ngfp !
AREA DE CONCESION Y AREA DE CONCESION ¥  ~CIREAC"
UBICACION UBICACION

La Concesién, segln se define en este | El total del Area de |z Concesidn es de
Contrato, tiene un érea total de 13,600 | 12,955.1 hectdreas, ubicadas en &l
Has., ubicada en los Corregimientos de | Corregimlento de Coclé de Norte, Distrito de
Coclé del MNorte v San losé del General, | Donoso, v |08 Corregimientos San Juan de
Distrita de Donaso, provincia de Colon Turbe v Nueva Esperanza, Distrito Espedial
Ormar Torrijos Herrera, provincia de Colén

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE
DE 1997 DE 2023
DURACION Y PRORROGA DURACION ¥ PRORROGA

CLAUSULA QUINTA: Este Contrato | CLAUSULA SEGUNDA: Este Contrato
tendrd una duracidn de veinte {20) afios | tendrd una duracidn Iniclal de veinte (20}
contados a partir de la entrada en | afos ("Plazo Inicial"), contados a partir
vigenda de la presente Ley gue lo| del 22 de diciembre de 2021. En caso
aprueba, SI LA EMPRESA ha cumplido | que la Vida Utll de la Mina exceda el Plazo
sustancial vy razonablemente con las | Inicial de este Contrato, ¥ 51 no existiesa
obligaciones gue contrae por virtud del | una situacion de Incumplimiento Sustancial
presente Contrato, v sl no se ha producide | de la Parte Incumplidora y no se hubiere
sy terminacidn por mutuo acuerdo antes | producido su terminacién antes de qua haya
de que haya transcurrido dicho lapso, LA | transcurrido dichao lapso, LA
EMPRESA solicitara y obtendra hasta dos |EDHEE5IGHARE solicitard y podra
(2) prérrogas consecutivas del Contrato, | obtener, conforme con lo dispuesto en
entendiéndose que cada una de dichas | esta Clausula, una (1) prérroga por
prorrogas tendrd una duracion de veinte | veinte {20) afios. En caso gue la Vida Ut
(20) afios. Queda entendide gque en |de la Mina exceda el plaze de la prorroga,
atencion a solicitud presentada ante el | EL ESTADO podrd acorder extender [a
Ministeric de Comercic 2 Industrias | Concesién en los plazos, tErminos ¥
dentro de los ciento velnte (120) dias | condiciones que acuerden LAS PARTES. La
anteriores o los ciento wveinte dias | solicitud de prérroga deberd ser presentada
posteriores al término de cada periodo de | por LA CONCESIONARLIA ante el Ministeno
velnte (200 afios, el citado Ministerio de | de Comercio & Industrias no antes de ciento |
Comerclo e Industrias gtorgard cada una | ochenta (1B0) dias calendario y a mas
de las respactivas prérragas de que trata | tardar ciento veinte {120) dias calendario
la presente Cliusula, entendiéndose | antes de 1a terminacidn del Plazo Inicial de
atorgadas dichas prérrogas st el Ministerlo | este Contrato, Presentada la solicitud de |
‘de Comarcio & Industrias no se pronuncia | prérroga, siempre que no  exista una |
respecto a la misma dentro de un perdode | situacién de Incumplimiento Sustancial de
de sesenta (60) dias luego de presentada | la Parte Incumplidora, el Ministerio de
la citeda solicitud ante el Ministerio de | Comercia e Industrias otorgard la prorroga
Comercio & Industrias, solicitada, mediante resolucidn ministerial,
cim necesidad de suscribic adendas, ni
ohtener aprobacién legislativa,
entendiendose que si el Ministerio de
Comencio a Industrias na atorga
expresamante la prérroga antes de |a
terminacion del Plazo Inicial del Contrato, l2
prérroga se considerara otorgada con las
mismos bérmings Yy condiciones de asta

Contrako.
LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUERE
DE 1997 DE 2023
DERECHOS DE LA EMPRESA DERECHOS DE L_&__EMPHEEH

| CLAUSULA TERCERA: [Durante la vigencia CLAUSULA TERCERA: Durante la vigencia del
del presente Contrabe EL ESTADD otorge & LA | presente Contreto EL ESTADO otorge & LA
EMPRESA, |o cual hace extensivo, para fps | COMCESIONARIA para los efectos dal desasrolls,
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afactos del desarrolla d& EL PROYECTO, & 5us
| Afifladas, v a los contratistas y subcontratistas
que ellas designen, las siguientes facultades y
derechos: 1. Dentra del Area de la Concasitn,
segun = describe en el Anexo I, realizsr
investigacionas gesldgicas relacionadas con
los minerales que $& encuentren en dicha Area
da la Concesidn antes v durente la extracclon
de los mismos. 2. Realizar tode tipo de
operaciones de mineria, incluyando pera
gin limitarse a exploracidon, extraccion,
explotacidn, procesamisnto;
refinamiento, transporte, beeneficio,
venta y eomercializacién, dentro del Area
de la Concesidn, ¥ llevar a caboe todas las
demas opEraciones W actividades
necesarias y adecuadas para dichas
operaciones de mineria dentro y fuera del
Ares de la ConcesiGn, siempre en
cumplimlanto con las reglamentaciones
ambiantales pertinentes. 3, Llevar a cabo

minerales extraides an las denominadas Areas

del Proyecte de conformidad & las
estipulaciones del presante Contrato. 4.
Transportar la mena, concenirado i los

minerzales axtraidos, al igual gue cualguier
articula, provisidn, material o Bien gua LA
EMPRESA estime nacesario para su oparacidn,
empleands cualguier medio de Eransporie y
método de seguridad reconocide dentra de la
industria de la mineris, S.Almacenar dentra ¥
fuera del Area de la Concasion vy exporter y
comerclalizar ta mena, concentrado ¥y log
minerales que haya extraido dentro del Are

de la Concesién, de conformidad con las
disposiciones  legales ¢ reglamentarias
vigenies. &, E|l derecho de servidumbre de
paso, cuando LA EMPRESA o considers
necesaric para el desarrolle de EL
PROYECTD, a trawés de |la superficie y
subsueslo de todas |as tHerras y aguas que
sgan propiedad de EL ESTADO a la fecha
an que & Contrato entre en wvigendia,
sujeto a lo dispuesto en el Anexo IV de
este Contrate, &n la medida en gue el
mismo no vulnere los  derechos
adguiridos de terceros a este Contrateo; y
el derechoa de construir, instalar,
mantenar y usar en la superficie o
subsualo de dichas tierras y aguas
aguellas facilidades & instalaciones gque
LA EMPRESA necesite para el desarrollo
de EL PROYECTOD. En caso tal de gue
hiciera uso de una servidumbre de paso
por &l subsuelo, LA EMPRESA coordinard
con |a entidad estatal correspondiente
todo lo relacionado con la proteccian de
la capa freatica en las reservas de agua
dulce gue pudiesen existir en el sitlo de
dicha sarvidumbre. LA EMPRESA gozard
de este derscho de servidumbre ¥ podra
ajercerio sin estar sujeta a pagos por
ningdn concepto.

Cuande las tierras propledad de EL ESTAGO
sean engjenadas & tercerns particulares fuego
de la entréda en vigendia del presents
Contrato, revalecera el derecho  de
sarvidumbre de LA EMPRESA, sin perjuicio da
la Indemmnizaclon gue corresgonda por dafos
fisicos a cultives v mejoras permansntas
construldas sabre las mismas. En o gue
respecta a lo dispuesto an & Asexo IV de aste
Conlrato, LA EMPRESA v ADRIAN declaran gque
cuakquier conflicte o controwversia que se
suscite entre las mismas con motive de |a
ejecucion o cumplimiento de lo convenido en
dicho Anexa [V no afectard en maodo alquno lzs

Gaceta Oficial Digital

las actividades necesarias para beneficiar los | B
| b, El disefic v la construcciém de puentes de
| accesa, toneles, tuberias, reservorios de agud,

operacien, Y expansidon del Proyects, las
sigulentes facultedes v derachos: 1. Realizar,

o A OE
dentro del Area de la Concesién, Inuﬁﬂg-a:lunaé‘a}qﬁ

gealkbgleas respectn al cobre v sus Miner
hsociados.2.  Realizar las  opgraciones |
mineds, incluyends, dentro del Area dmek(la
Conoesian, al cantinuo recnn-:lclmmﬂ'u
superficial, & exploraciin, eml:cn:ln'-;-'.q-.{
explotacidn del cobre v sus Minerales Azocia
¥ todas las demds operacionss vy mctividade
nacesarias y adecuadas pars dichas o EI"Ei'_ll:I-nE

de minerfa. 3. Realizar, dentro del Area de la
Concesidn, & extraccion del cobre Yy sSus
Minerales Asorclados v k& OperBCGnes

necesarias y adecuadas para dicha extraceion. 4.
Raalrzar, dentra del Area de Derachos de Uso y
Servidumbre ¥ las &ress sobre las que LA
CONCESIONARIA mantenga tiwlo o derechos: a.
El precesamienta y el refinamients del cobre y
%us Minerales asociados, y todas las demas
operaciones  y  actividades necesarias
adecuadas para dichas operacionés de mineria.

canales, rieles, ferrocarries v demas facilidades
de sequridad, accesa, delimitacién, cercado o
medios de transporte, y cualesqulera obras
instalaciones y facilidades dtiles o necesarias
para s Concesidn, y usufructuar dichas
instalaciones v facilidades. c. La extraccdn v
utiflzacion de fos minerales no metalico como
pledra, arena ¥ cascajo, gue estime necesarios o
recomendables para llevar & cabo les obras de
infreestructura del Provecto, operar v explotar
canteras eon el mismo fine sujete a |as
disposiciones de este Contrato v  legislacion
vigente que regule o reglamente la explotacion
de minerales no mekdlicos utilzados  coma |
matariales de construccion, d. El disefio, EH
gstablecimienta, la ponstruccidn, el |
mantenimiento, la renovaclon y la expanson de |
obras, instalaciones, enexos, obras ¥ servicios |
auxiiiares que tengan gque ver con actividades
péreas, maridmas o terrestres, al igual que-
dizenar, tonstruir, mantener, renovar y axpandic
halipuartos, pistas deé aterrizaje, tormes de
comunicacion, camings, puentes, carmaieras,
dragados v canales en relacidn con el desarrolio,
lag operaciones v actividades contempladas an
el pressnte Contrata o con el desamello de
dichas astividades, v hacer uso de semejantes
instalaciones, siempre que ese uso cumpla b
dispuesto en las leyes y reglamentos sobre
construccion, sanidad, Seguridad, higlens
ocupacional v proteccion del medio amblente
que estén vigentes vy sean de aplicasion general,
EL ESTADO reconcce qua lo anbterior
incluye, sin limitacidn, la concesian de area
de ribera y uso de fondo de mar, de la que
LA CONCESIOMARIA es titular a la fecha de
entrada an vigencia del presente Contrato ,
en Punta Rlnoon, Comegimisnto de Coclé del
Morte, Distrito de Donoss, Provincia de Coldn,
otorgada mediante & Contrato No.A=-2013-12 de
& de febrers de 2013, celebrado entre |a
Aubaridad Martima de Panamé y LA
COMCESIONARIA (como e mismo ha sido
raodificads, v como sea modificads, de Hempo
an tempo). & Desarroliar v urbanizar segun sea
necesario pars log fines de la Concesidn. 5.
Transportar la Mena, concentrado, Bamas de
Doréd ¥ los minerales (en cualguier forma, tipo o
nivel de procesamiento) extraidos, al igual gue
les artlculos, provisiones, materialas o blenes
gue LA CONCESIONARLA estime necesanrias para
su gperacidn, empleando cualguier medio de
transporte ¥ meboeds de seguridad reconocido
dantro de la industria de s mineria.6. Realizar el
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refpectivas obligaciones ¥ compromisos que
vinculan a LA EMPRESA confiorme 8 presente
Contrete v & ADRIAN respecte & les
Concesiones Colindantes rente a EL ESTADO,
a menos gue & respactiva confiicke o
controversia sea mativada ¢ Causslio por
glgin acke u omisidn de EL ESTADO. 7. El
derecha de servirse de y desviar las aguas
de fuentes naturales cuando asi lo
requisran [F.%3 actividadas da EL
PROYECTO, sin Cargo alguno,
entendiéndose gue si estos  USDS
perjudican o interfieren con los derechos
o las propiedades de personas o
entidades privadas o estatales gue
utilican dichas aguas a la fecha en gue
entre en vigencia el presente Contrato,
estas personas o entidades recibiran de
LA EMPRESA justa compensacibn por e
perjuicio sufrido de conformidad con las
normas wigentes. De igual forma, LA
EMPRESA gar.'lnl;i:;qri el suministro de
agua potable suficiente para &
subsistencia de aquellas personas
naturales gue legaimente occupen aresas
afectada=s al moments en gua antre an
vigencia =l presente Contrabo. 2. El
derechoe a disefiar v construir puentes de
accesa, tuberias, canales, rsles, ferrocarrilas
y demas facilidades de acceso 0 medios d2
transporte, ¥ cualesqurera otras instalaciones
y facilidades dtiles o necesarias pars la
realizacén de EL PROYECTO, v usufructusr
diches Instelacones vy facllidades sin estar
sujeta &l pese de ningln tipo de gravamen,
canon, regalia, impuesto, ni Ringdn oo tpo
de carga por parte de EL ESTADD, & excepcidn
del page de cdnones superficiales, regalias &
Impusstos municipales de conformidad con B
egtabiecido en el presente Contrata,  Se
entiende que LA EMPRESA ssté facultada para
extraer y utilizar los materizles o miseralas
que sean necesarios para llevar a cabo las
obras de infraestructura, incuyendo perm sin
limitarse & piedea, srens y cascajo, ¥y que
tendrd derecho @ explobar canterss con e
misme fim sujeto & ko dispuesto por este
Contrato v la legislacion vigente que regule o
reglaments fa explotacion de minerales mo
metalicos  utilizados como  matenizles de
construccidn., 9. Generar electricidad para
usa de EL PROYECTO ¥ wender o
comercializar cualgquier excedente de
electricidad generada de acuerde & la
Iegislacion vigente, asi comao establacer,
construir ¥ opaErar cualesquiera
Instalaciones de comumnicacion gqus LA
EMPRESA considere necesaria para EL
PROYECTO y las operaciones relacionadas
con ésba. 10. El derecho a obtener, sin mayor
dermara, |as licencias, permisas, aprobacanes
¥ otras autorizacones que sean gentralments
requeridas por EL ESTADO o cualguiera de sus
dependencizs o insttucionss autdnomas o
semisutdnomas v gue e necesiten para el
desarrelle de EL PROYECTO. Sufeto a2 [as
demas disposiciones del presente Cantrato, s
entenda  que todas  estas  licendias,
aprebaciones o autorizaciones se oiorgardn a
las cargos usuales de aplicacion general, 11,
Posear, operar y usufructsar, libre del pago da
cualquier tass, gravamen o cargo por parte de
EL ESTADD, vehiculas, helicdptarns, avienes,
barcazas, squipe pesads de uso an tierra o &n
&aua o anfibic, remolcédores, barcas de gran
calads, embarmcaciones de transporte de
| trabzjadores, ¥ cualquier olra rmaguinaria o
| equipo gue sea necesario pare el desarrollo

transposte, & Benefico, la wventa, la
comercializacian, ef embargue y expartacidn del
cobre y sus Minerales Asociedos, v todas las
demas operackones y actividades necesarias v
adecusdas para dichas operaciones de miner
7. Almacenar, exportar, ¥ comerclalizar la M
concentrado, Barras de Doré, y los minerales (s
cualguier forma, tipo o nivel de pmmamlﬂfm}
extraidos del Area de la Concesion, B. Dizé
cangtruir, ¥ aperar, directamenta o a trnvﬁ_
terceros, siemgre baje su propia  direcci
muelles, dérsenas, rompeolas, malecones
damds instalaciones portuarias y atracaderocs
gue LA COMCESIONARIA requiera, en relacian
can las actividades contempladas en el presente
Contrata, y sa entenderd que dichos muelles,
dérseras y demds instalaciones portuanas ¥
atracaderos serdn para el uso prioritasde de LA
CONCESIONARIA, Las tasas o los derschos
portuarios que pudiesen esiablecerss por &l uso
de dichas instalaciones no se aplicardn ni & LA
CONCESIONARIA 3 sud naves nl a las naves
parteneciantes a, o que ésbin bajo el contro! de
LeErceras gue presten servicios relacionados con
el abjsto del Contrato, Tan pronta oafme este
Contrate llegee al término de su  duracion,
incluyends su pricroga, las ctadas instalacicnes
portuarias pasarén & ser propledad de EL
ESTADD, v este asumird 1a responsabilidad de su
aperacion. Mo . obstante ko expresada en el
pérrafe que anteceds, EL ESTADD y LA
CONCESIOMARLA se reservarén el derecho de
permitic el use de dichas instalaciones portuanas
a obras naves pare fines distinbes & los
amparades bajo el presente Contrato siempre
gue dichos fines &n nada afecten ni causen
riesgo  alguno a la  ectividad de LA
COMNCESIOMARLA wa la Concesidn. Em este
dltimo caso, LA CONCESIONARIA bendré el
derecho prigritere al use v ademas 5o reserva el
derecho de cobrar a dichas neves los derechos
de mueliaje que estime convenientes v podrd
whjetar &l uso de las Instalaciones portuarigs por
torcergs & ello pudiese, & criterio de LA

COMCESIOMNARIA, representar un riesgo de
seguridad publica o saniteria, perjuicio o |
interferencla con las actividedes que LA |
CONCESIOMARLIA, sus Afiliadas, Contrabistas o |
Subcontratistes desamollen. En tode caso, LA
COMNCESIONARLA podra ademas cobrar derechas |
o tasas razonables por el uso da grias, tuberias, |
almacenes de depdsito, y demas - servicios,
instalaciones ¥ facilidades que L
CONCESIONARLA proves o suministre o ponga a |
disposiclon de dichas nayves. 2. Orgenizar, |
establecer w prestar servicios de  piloiaje,
muellsfe, remalgue, reparacidn, movilizacian en
lanchas v, en general, sarvicios de ayuds & la
navegacion. Se estiende que esta facultad no

implica la obfigacién de  hacera v, por
conslgulente,  su ejercicie &5 una potestad
discrecional de L& CONCESIOMARIA, Estos

servicos serén prestados por personal iddneo
ascogido por LA CONCESIOMNARLA al ampam de
las licencias que al efecto ke abargara EL ESTADO
& dicho personal, Los costos de estos serviclos
prestades por LA CONOESIOMARIA  serdn
stifragades con cargo a las tasas o derechas que
al efects astablezca EL -ESTADO v las tarfas
mstablocidas por LA CONCESIONARIA. No se
aplicaran demchos o tesas a favor de EL ESTADD
cuando se trate de naves de propledad de LA
CONCESIONARIA, naves que estén prestando
serviciog a La COMCESIONARIA, © naves gue
presten servicies en relacion con las actividedes
conternpledas en el presente Contrala o
cuzlesguiera obras naves sutorizadas por LA

CONCESIONARIA, Cuands LA CONCESIONARIA
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| ESTADD s& reservard 21 derscho de permitic &
| uso de dichas instalaciones portuarigs 8 otras

afactive de EL PROYECTO, v prestar los
serviclos aareos, martimoes y terrestres denbro
del territorio Panamefio en la medids an gue
dichos  servicios sean necesarios para el
desarrelln de BEL PROYECTIO. 12, LA EMPRESA
tendra el derecho de adguirr, amendar o
usfructuar agquellas tierras de EL ESTADO
dentro o fuera del Area de |3 Concesidn que
saan necesarias o utles para el desarrollo de
EL PROYECTO. LA EMPRESA podrd sdquinr
estas tlerras en propiedad, n arendamiento
o &n usufructo por conducto del Ministero de
Hacienda w Tesoro, el cual dard curso a tales
soficitudes v eocaderd a3 concederlas
directamente a LA EMPRESA sin necesidad de
someter diche concesidn & los mecanismos de
licitacion pablica, concurse & solicitud de
precios  establecidas en el Codige Fiscal
slempre gue dichas tierras estén disponibles v
en la madida en que no se vulneran derschos
adgulridos de terceros a este Contrato por
rezdn de obtras concesiones mineras, sujeto 3
o dispuestn an el Anexo IV de aste Contrabo,
Cuando =& trate de bermes adquiridas en
usufructe o an arendamienta, &3 sumas a
pagar por parte de L& EMPRESA no serdn
superiores & los cdnones superficlaies por
hectires gue se establecen en la presaente |
Cléusuls. Cuands se trate de tierras que LA |
EMPRESA deses pdquirir en propledad, E|

precio @ pagar por dichas tlerras ser-i

determinado por los procedirmientas |
establecidos en fa legislacion vigente, En ok |
da gque LA EMPRESA necesite terras de
propiedad privada que se encuentren gentro o
fuera del Area de fa Concesldn, todo o relative
& suU usmo, sU posesidn o su adquiskcldn, con
excepcdn de lo estipulada en el numerzl stete
(7] del Literal A de |a presents Clédusula, s=
tramitara de conformidad con fo dispuesto &n
el Codige de Recursos Minerales v este
Coatrate. 13, L& EMPRESA tendra derecha a
disefiar, consbruir ¢ operar, directamante o 8
traves de terceros, siempre bajo 5w propis
direccidn, muelles, ddrsenas y demas
instalaciones portuaras y atracederos gue LA
EMPRESA requiers dentro del Area del Puerto,
segun s determine  en el Estudio  de
Factibilidad, &n reladion con las actividades
contempladas en & preseate Contrato, ¥ Se
entendera gue dichos muelles, darsenas ¥
demas instafzclones portuaras v atracaderos
serdn para el uso prioritado de LA EMPRESA,
laz tases o log derechos partuarios gue
pudiegen establecerse por el use de dichas
instalaciones no s aplicardn ni a Ly EMPRESA
v sus naves ni a las naves perbenecientes 8 o
que estén bajo al control de kerceros que
presten servicios relacionados con el objeto
del Contrato. Tan pronto comao este Contrato
lague al térming de su duracidén de acuerdo
con B Clusula  Quinta, las  citadas
instalaciones portuarnas pasaran & ser
prapiedad de EL ESTADO, y esbe asumira la
responsabllidad de su operacion. Mo obstante
lo expresade en el pérrafo que antecede, EL

naves para fines distintos a los amparados
bajo al presente Conbrato. En este dlbmo caso,
L& EMPRESA se resanvard el derecho de cobrar
a dichas nawves los derechoes de muellaje gue
estime convenientes v padrd objetar el usa de
lzs instalaciones portuanias par dichas naves i
dicho uso perjudics o interfiera de algin modo
con las actvidades que LA EMPRESA, sus
Afliadas, contratistas o  subrontratistas

desarmlien. En todo caso, LA EMPRESA podra

no desae sequir prestande alguno de los
servicios @ gue se refiere esta Clausula, debserm
nodficarsale EL ESTADD & més bardar con seis
(6} meses de antelacion. En ese caso,
ESTADD prestars el servicio cobrando las tar
de aplicecidn general gque se hayan estableg
y @stas sm le aplicasan tanto af
COMCESIOMARIA come & gqulenes ore
sarvicios a LA CONCESIOMARIA en ralacidn
las actividades contempladas eén &1 pres
Conkrata, danda

F‘ﬁ

L

slempre  pricorded a o

CONCESIONARIA en la prestacin de d:méﬂf',;ji_ﬁ_

sarviciog y aetividades. Mo obstante o sntersior,
s2 antiende qus EL ESTADO ofrecera a LA
COMCESIONARIA |a tarifa mas favorable gue &l
momento ofmezca ¢ pueda ofrecer a otros
usuarios. 10. Mantener y reconocer a favor
de LA COMCESIOMARIA las servidumbres,
derechos de use y derechos deé ocupacién
temporal sobre el poligono de color rojo en

el Anexa 2 (["Derechos de Uso vy
Servidumbre™), para paso, como para
construir, instalar, mantener, operar,

ocupar y usar en la superficie y subsuelo de
las tierras y aguas correspondiantes
aguellas  Facllidades e  instalaciones
necesarias para el desarrollo, operacion,
mantenimiento y/ o expansion del
Proyecto., En wirtud de o anberor, LA
CIOMCESIONARIA ejercerd los Derechos de Uso y
Servidumbre durante la wvigencla del preserbe
Contrato y su prorroga, entendidndose que en
dichas dreas EL ESTADO no otorgard & barceros
(exciyyenda Afiliadas de L4 CONCESTONARIA)
ninguna concesidn minera (minerales metdlicos
v no metalicas), ni derachos superficiales, tales
como, perg sin limitarse a, arrendamientos,
usufructos, derechos posesorios o compraventas
de terranos nacionales, concesiones de ningdn
tip, ni permisos para realizer actividades
mingras en el &ree comprendida por los
Derechos de Uss y Servidumbre. Los titulos de
propiedad de terceros existentes sobre parte de
log terrenos dados en Derechos de Usa vy
Sarvidumbre & LA COMCESIOMARIA e
mantendrdn vigentes v sus términos respetados,
pera sin perjuicio de los Derechos ce Uso y
Servidumbre de LA CONCESIONARIA ¥ sSus
demas derechos bajo la ley. Cuando LA
CONCESIONARIA hiciera uso de los Derechos de
Uga v Servidumbre por al subsuels coordinard |
con la entided estatasl correspondiente todo 1o
ralacionada ¢on le proteccidn de [a capa fredtica
en las reservas de a2gua duleg gque pudiesan
existir an 2l sitin de dicho Derecho de Uso y
Servidumbre, En case tal de que hiciera uso da
los Derechos de Uso v Servidumbre an refacida
o & fando del mar, L& CONCESTONARIA |
coordinasd can la entidad estatal |
correspondients tods lo relzclonedo con los |
racursos e instalaciones porbusrias y maritimas |
que pudiesan existir en las aress terrestres y

rmaritimas regueridas por LA CONCESIOMARTA.

En relpcidn con el drea dada en Derechos de Lss

y Servidumbre fuera del Area de la Concesidn,

LA COMCESIOMARIA deberd cumplir con las

misias obligaciones lagales v conbractuales

retativas al final de la Wida UG de 1@ Ming, el

vengmients del plaza del Contrato, la devolucidn

dal Area de |a Concesidn, o la renuncia o

abandono de o Concesida {Inclu*,renl:lu de

reclamadion y proteccion ambiental) & las que

estd sujeta en relacién con el Arez de la

Concesion ({incluyendo el Plan de Cierre de

Minas). Respecto de las dreas de Derechos de

Lga v Servidumbre localizadas dentro del Ares

de Recursos Menejedos Donaso vy Omar Tarrijos

Herrerz ["ARMDOTH"}, L& CONCESIONARIA |

Ll L
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T edemas cobrar derachos o basas razonables | deters  cumplicr  eon les  Instrumentos
por el uso de grias, tuberias, almacenss de | Ambientales aplicables y el pian de manejo del
depdsita, ¥ demés servicios; instalaciones v | ARMDOTH, ¥ cualquier actividad. deniro dee-;ﬁEhDE"““-
facilidades gue LA EMPRESA provea o | dichas &r'eai estard sujeta a los mr:srnns. 1f~—~i‘lﬁx
suministre o pongs & digposiclén de dichas | Ministeris  de  Ambiente  fiscalizard i

naves. 14. Organizar, establecer y prestar | complimiento con ks Instrumentas ﬁml:-lerr‘:ra 5
sarvicios de pllctaje, remolque, reparacidn, | aplicables y &l plan de manejo del ARMDOTH: £1.
rrgvilizesidn =n fanchas v, en  general, | Mantener todas las licencias, aul:-:hr'izadqqes,.
gervicios de ayuda @ la navegecidn, Se | permisos, concesiones, contratos, otdrgad
entiende gque esta facultad no implica la | célebrados por LA CONCESIONARIA ¥ X . "
abligasién de hacarie v, por consiguiente, su | Afifiadas que guarden relacion con ls cperaciamis_fria & w
gjercicio es una potested discrecional de LA | de la Concesign ¢on pleéna validez y aficacis{- REMA U=
EMPRESA. Estos servicics serén prestados por | juridica, sujete a1  cumplimiento de LA |
personal idéneo escogida por LA EMPRESA al | CONCESIONARIA con  |Bs  normas  legales
ampare de las licencias gque &i efects e | vigentes que sean aplicables a dichas licencias,
etorgard EL E5TADD a dicho personal. El coste | sutorizaclones,  permises, CONCeSianes Y
da estos servicies serd sufragado con cargo a | contratos, y LA CONCESIONARIA los podrd
lag tasas o derechos que al efecto establezca | mantensr durante la vigencia de los mismes de |
EL ESTADD, Mo se aplicardn derechos ¢ tasas | conformidad con les términos v condicionas de |
& fawor dé EL ESTADD cuanda sa krate de | su otorpamiento o celebracion. Ademds, todas |
naves da propiedad de LA EMPRESA, naves | aguellas solicitudes que hayan sido presentadas |
gue estén prestande servicios a Ls EMPRESA, | con anterioridad & la fecha de publicacidn en la |
o naves que presten servicios en relacdn con | Gaceta Oficial de la ley gue aprueba el presanie
las actividades contempladas en el presente | Contrato v aguellas gue sean présentadas con
Contrato. Cuande LA EMPRESA no deses | posteriorided a la fecha de publicacién en fa
seguir prestande algune de los servicios a que | Gaceta OMicial de la ley gue aprueba el presente
s refiers esta clausula, daberd notificdrselo a | Contrato serdn  tremitadas vy podran  ser
EL ESTADD a mds tardar con seis (5] meses | oborgadas conforme & las normas  legales
de antelacidnm. En ese caso, EL ESTADO | vigentes. 12, Generar electricidad, directamente
prestard el servicio cobrando las tarifas de | o a través de terceros, pare uso de la Concesion,
aplicacién general que sa hayan establecido, y | ¥ ¢on este fin podrd constniic ¥ operar
fstas se le aplicardn tanto & LA EMPRESA como | instalaciones hidroeléctricas, solares, ediicas, y
0 @ quienes presten servicios a LA EMPRESA | plantas térmicas, asl como cualesquiera otros
en relacion con las actividedes contempladas | medios de generacion y transmisibn de energia,
en el presente Contrate, dapde siempre | y vender o comendélizér, directamente o @
prioridad a LA EMPRESA en la prestacidn de | través de terceros, cualquier excedente de
dichas servicios y actividades. Mo obstante lo | electricided generada, asi como  establecer,
anterier, se entiende que EL ESTADO ofrecerd | construir y operar cualesquiera instalaciones de
& LA EMPRESA la tarifa mas favorable gue al | comunicacidn  que LA CONCESIONARIA
momentn ofrezce o pueda ofrecer a8 obros | considere necesaria para el desarrolio, operacion
usuarios. 15. Disefiar, establecer, construir, | y expansidn de la Concesion y sus actividades
mantenar, Trengvar vy expandir obras, | rélacionadas con la Concesion. 13, El derecho a
ingtalaciones, anexos, obfas v  servicios | obtener, sin mayor demora, las licencias,
auxiliares, gque beagan que ver con ecthvidades | permisos, aprobaciones ¥ otras
adreas, maribmas o berrestres. al iguel que | autorizaciones gque sean generalmante
disefiar, consbruir, mantener, renovar v | requeridas por EL ESTADD o cuslquiera de
expandlr rompeoclas, muelles, hefipuertng, | sus dependenclas o instituciones
pistas de aterrizaje, torres de comunicacion, | autdnomeas o semiautdnomas o los
camings, puantes, carreteras, malecones, | gobiemos locales ¥y que s@ necesiten, &
dragades, canales y dérsenas en relacion con | juicie de LA COMCESIOMARIA, para el
las actividades contempladas en el presente | desarrollo y operacion de la Concesion.
Contrato o con el desarrolle de dichas | Sujeto a las demids disposiciones del
actividades, v hater uso de semejantes | presente Contrate, se entiende que todas
Instaladiones sin costo alguno, siempre qus | estas licencias, aprobaciones a
ese usd cumpla lo dispuesto en las leves v | autorizaciones se otorgaran a los cargos,
reglamentos  sohre  construccion, sanidad, | tasas, tarifas, derechos, wusuales de
sequridad, higiene ocupadonal vy proteccidn | aplicacién general. 14. El derecho a poseer,
del medio armbiente que estén vigentes v ssan | operar v usufructuar wvehiculss, helicoptaros,
de aplicacion gensral, 16, & entienden | aviones, barcazas, equipo pesado de usd en
incluidas dentro del Area de la Concesitn, v | tierra, aire o en agua o anfibie, remelcadores,
perte  Inktegral de EL PROYECTO, las | boyas, barcos de gran calado, embarcaciones de
instalaciones v el equipo de transporte que | transporbe de trabaejadores, y cualguier ofra |
sean ingmovibies v que LA EMPRESA utilice en | maguinaria o equipo que $ea necesario para el
ralacidn con las actividades contempladas en | desarradio efectivo o la operacidn del Proyecto, ¥
el presante Comtrato, asi como tuberias, | prestar les serviclos  aéreos, maritimos ¥
acueductos, ductos, rieles, tarminales y demas | terrestres deptro del territorio panamefio én le
instalaciones destinadas al transporte de mena | medida en gué dichos servicios sean necEsanios
& minarales, de carga y de mercaderas en | para el desarmolio o g operacidn del Froyecho.
general, o & actividades inherentes al | 15. El derecho de solicitar la adquisicion,
funcionamisnta de LA EMPRESA, cuando | arrendamiento, o usufructo de tierras de EL
haysn sido constreides o wayan 2 ser | ESTADO dentro del Area de Derechos de
construidos con miras al ejercicio de los | Use vy Servidumbre, por conducto de la
derechos de servidumbre de pasc que tenga | Autoridad Macional de Tierras (TANA TI'),
LA EMPRESA. 17, Administrar y operar EL | la cual revisara de manera inmediata tales
PROYECTO, v ceder total o parcielmente los | solicitudes, y las podrd conceder
correspondientes derechos respecto de una | directamente a LA CONCESIOMARIA sin
poreifn o de una etapa o fase de EL PROYECTO | necesidad de sometarias a los mecanismos
¢ de su totalidad, conforme a lo dispuesto en | de seleccion de contratistas establecidos en
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la Clausula Movena de este Contrato. 18. | la ley, siempre gque dichas tierras agtén |
Aderfn de log derechos v autorizacionas gue | legalmente disponibles, no hayan sido
anteceden, LA EMPRESA tendrd ol derecho v |a | otorgadas en arrendamiento, usufructe o -5 o0
facultad para reslizar aguellos actos o | adquisicién a terceros, ni se vulneren
actividades que congidere Incidentales o | derechos adquiridos de terceros. Cuanr_.'rg?s
conducentes a la consecucitn de los objetivos | trate de tierrss adquiridas en usufructa fo &0 ﬁ
deseritos en la Cldusula Primera de este | arrendamiento, las sumas a pagar por partd da
Contrato ¥ al ejercice de los derschos y | LA CONCESIOMARIA  serd el canon.| de
facultades otorgados en la presenste Cléusula. | arrendamiento aplicable seglin las disposigign
, legales v raglamentarias, Cusndo se trated

‘EHEEE:'F_A tierras gue LA COMNCESIOMARIA deses Bdq ~":__'
CLALSULA CECIMA: La EMPRESA, | en propiedad, LA CONCESIONARIA las solictars  HE
directaments o & través de terceros, podrd | a la ANATI v &l valor & pagar por dichas bierras |
genarar energia eléctrics para su uso, ¥ con serd igual al promedio que resufte entre of valar
| este fin podra construir v eperar instalaclones | del avalle reslizedo por el Ministerie de
hidrogléctricas v plantas térmicas, esi como | Economia v Finanzas v el wvalor del avalua |
otros medios de generacién de energia tanto | realizado por la Contraloria General de fa |
dentro como fuera del Area de la Concesidn, | Replblica. 16. Administrar y operar el Proyecto, |
segun lo que LA EMPRESA considere necesarie | v ceder total o parclalmenta & Contrateo,
pars & desaseolle de |as actividades que ol | conforme & lo dispuesto en la  Clausula
preserbe  Contrato contempla.  Queda | CUADRAGESIMA SEGUNDA de este Contrato.
entendide que LA EMPRESA podrd wender y | 17, Cualesquiera otros derechos establecidos en
comercializar cualquier exeedents de energla | este Contrato, LA CONCESIONARIA podré
eléctrica, siempre y cuando cumple con 128 | ejercer sus facultades y derechos derivados
narmas v disposiciones vigentas. de la Concesidn a través de sus Afiliadas,
Contratistas ¥ Subcontratistas da
conformidad con lo estipulado en este
Contrato, entendiéndose que no se afectara
fa responsabilidad ni las obligaciones de LA
CONCESIONARIA frente a EL ESTADC.

UsSO DE AGUAS
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA: LA
CONCESIONARIA tendra el derecho de usar
¥y desviar agua proveniente de fuentes
naturales cuando asi lo reguieran sus
actividades, con base a la normativa
aplicable al uso, tratamiento ¥ descarga da
aguas. LA CONCESIONARIA reconoce que el
uso de aguas para el funcionamiente del
Canal de Panama tendra preferencla al uso
de aguas para la concesion. Igualments, se
deja constancla gque ninguna de las
disposiciones de este Contrato respecto al
uso y desvio de aguss podra  ser
interpretada de manera que rifa con las
| facultades, derechos y responsabilidades
gue s& confleren a la Autoridad del Canal de
Panama en el Titulo XIV de la Constitucidn
Politica de la Repdblica de Panama respecto
al recursa hidrica.
Queda entendido que si &l g2 de aguas por
parte de LA COMCESIOMARIA perjudica o
inberflere con |los derechos & l&s
propiedades de personas o entidades
privadas o estatales que wtilizaban dichas |
aguas a la fecha an gque el Contrato de 1997 |
antré en vigencia, es decir, antes del 28 de
febrero da 19297, &stas personas o
entidades recibirdn de LA CONMCESIOMARIA
justa compensacién por el perjuicio sufrido
de conformidad con las normas vigentes.
Pe igual forma, LA COMCESIOMARIA
garantizard el suministro de agua potabla
suficiente para la subsistencia de aguellas
personas naturales que lagalments hayan
estado ocupando dreas afectadas al 2B de
febrero de 19597,
LA COMCESIONARIA pagard
a) hasta al final del afo 2041 la suma de
DOS MILLONES DE BALBOAS CON 00,100
(B/.2,000,000.00) al afo (cifra basada en
una capacidad nominal [nameplate
throughput capacity) de 100,000,000 de
toneladas métricas por afio y que estard
sujeta a un alzs pro rata en tanto haya un
incremanto &n  la capacidad nominal

{nameplate throughput capacity]] y
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b} posteriorments, las canones
;mrrespundlantai por &l uso de agua, de
acuerdo con la actividad que corresponday |
segin les procedimientos establecidos EW*M%
!

las normas vigentes, .;E.?« o
] |
s ENERGIA | i)
CLAUSULATRIGESIMA sera: | *La |1 |
COMCESIONARIA, directamente o a trave ;.w‘.':-r’ / .-' |
de terceros, podra generar e -y ;.&.'
gléctrica para su uso, ¥ con este fin pﬂilll:& .::.ﬂlr-afllepfﬁj‘;}-{ﬁ;

construir  y/u  operar instalaciones’ wruniﬁ
hidrozléctricas, solares, edlicas, y plantas |
térmicas, asi como cualesguisra otros
medios de generacidén y transmision de
energia a fin de suplir las necesidades para
el desarrollo de las actividades que =l
presente Contrato contempla, solicitando
previamente los permisos requeridos. Sin
perjuicic de lo anterior, EL ESTADO
reconoce  gque La  CONCESIOMARIA
| construyd y opera una planta de generacion
eléctrica térmica a base de carbon, con dos
| unidades con una capacidad Instalada
combinada de 300MW, ubicada en Punta
Rincén, Distrite de Donoseo, Provincia de
Colén, asi como la linea de transmisidn de
230Kw, gue interconecta con el Sisbtama
Integrado Macional en la subestacion de
Liano Sanchez. Adicionalmente EL ESTADD
reconcce gue LA CONCESTONARIA posaa un
permiso de autogeneracion otorgado
mediante Resolucién AN MNo.7112-ELEC de |
24 de febrero de 2014, Aprueba el |
Contrato, los estudios tecnicos para
comenzar la implementaclén de un
programa para generar energia con una
eambinacién de nuevas fuentes de energia
renovable,
LA CONCESIONARIA empleara esfuerzos
comercialments razonables para reducir su
huella de carbono, incluyendo de manera
enunciativa mas no exclusiva,
a) antes del I de julio de 2023, obtener de
fuentes de energia renovable el suministra
del 100% de la energia adicional para su
expansién de la capacidad nominal
(nameplate throughput capacity) a
100,000,000 de tonaladas métricas por afio
para el Proyecto; y
b) desde el 1 de enero de 20215, mediante
los estudios técnicos anbes mencionados,
gestionar alternativas de abastecimiento
energético para obtener hasta el cincuanta
por ciento (50%) de la energia gque
actualmente recibe de plantas de |
generacidn eléctricas térmicas a base de
carban, de fuentes de energia mas limpias |
(una combinacién de energia renovable,
gas natural y otras fuentes de generacidn
con bajas emisiones de carbdn), sujeto a
que las restricciones técnicas en 2 red de
transmision panamefia sean resusltas,
LA CONCESIOMARIA tendrd como objetivo
final lograr mas reducciones de gases de
efecto invernadero, sujeto a la establlidad,
dispoanibilidad de energia en, ¥ Ia capacidad
técnica de la red de transmisidn. Conforme
con lo estableciddo en la Cliusula
TRIGESIMA OCTAVA, LA CONCESIONARIA
incluird an su ~farme Anual de Oparaciones
los detalles del avance de la reduccion de
2u huells de carbono, incluyendo detalles
especificos del estado de su cumplimianto
con los objetivos establecides en la
presente Clausula.
Queda entendido que LA CONCESIONARIA
podré vender o comercializar, directamente |
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o a través de tercercs, cualquier excedanta |
de la energia generada, siempra y cuando
cumpla con las normas y disposiclones
vigentes.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBREROD | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 . DE 2023
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA = OBLIGACIONES DE LA EMPRESA
CLAUSULA TERCERA: CLAUSULA CUARTA: Deberes y Obligaciones

1, Loz esbudios de Evaluacddn Ambiental | de L& CONCESIOMARIA v de EL ESTADO.
Preliminar, de Reconodmients Ambiental ¥ de | A. LA CONCESIQNARLA s obliga a o siguiente;
Viabilidad Ambiental v sus anexos, en su | L. Cumpliv con las leyes de la Repoblica de
conjunto denominados Infarmie Amblental, | Panama de acuerde & lo establecido en la
requerdos por el Reglarments Ambiental del | Cldusula CUADRAGESIMA SEXTA ¢ las
Sactor Miner vigents a la Fecha en que entre | disposiciones de este Contrata.

en wvigencla el presenta Contrato, formardn | 2.Presentar 8 EL ESTADO los informes, y |a
parte integral de este Contrato ¥ seran &e | informacidn especificada; en este

obligatorio cumplimiento por LS EMPRESA, La | Contréto v pegar en tempo oporfung & EL
Direccion  Gerergl de RBacursos Minerales | ESTADD las sumas pactadas en este Conbrato,
evaluard Ios estudios que conforman el | de acuerdo oon bos procedimizntos establecidos
Informe Ambiental en  consulba con el | para estos fines en este Contrato.

INRENARE. 3. Velar por la prokeccidn del ambiente durante
2. Antes de Iniciar &l periodo de extraccidn, LA | sus operaciones, por lo qgue deberd informar al
EMPRESA presentard un Estudio de Viabllidad | Ministerio de Ambiente y & la Direcdan Nacional |
Ambiental especificamente del Area del | de Recurses Mineraies del Ministerio de |
Provecto en la cual se llevard a cabo s | Comercio & Industrias, de cualquier hechs o |
raspectiva extraccidn, Dicho estudic serd | drounstancia que ponga en peligro el ambiante
realizado o revisado por expertos en la malteria | o & |18 poblacldn circundante & la mina.
previamente aprobados por la  Direccén | 4. Informar al Ministario de Salud v al Sistema
General de Reourses Minerales del Ministario | Nacional de Proteccidn Chvil

de Comerels & Industras. Dicho estudio | ("SIMAPROCT) de sualguler echo o cimcunsténcs
daberd ser evaluado, v 5o deberd definir su | gue represents peligrd para la salud y seguridad
aprobacidn, modificacion o rechaze en un | humana,

plazo de 45 dias luego de la fecha de | 5. Permitir e ingrese de los funclonaros
presentacion a la Direccidn  General de | designades y autorizados por los arganismas, las
Recursas Minerates. Transcurrido dicho plazo, | instituciones o las  entidedes  estatales
de no haber emanado un pronunciamionks por | correspondientes, asl como de [z personas
parte da la Direccién General de Recursos | naturales y juridicas que sean designadas o©
Minerales, se entenderd por aprobsdo el | contratadas por EL ESTADOD pera evaluar,
Estudic de Viabilidad Ambiental, de manera | fiscelizar y auditar, asl como para Sualguier obro
que LA EMPRESA podrd proceder a desarrollar | fin pertinente a este Contrato y |a legislacidn
sus actividades de acuerdo al contenido de | aplicabks, Tales fiscalizaciones 0 [nspeccionss
dicho Estudio. procuraran realizarse durante dias y fhoras
3, Al inicio de cada afia, LA EMPRESA deberd | laborables, previa  coordinacién  con LA
presentar un Plan de Trabajo que abarque las | CONCESIONARIA a fin de garantizar que en nada
provecsiones y costos aproximados pera el | afecten  l@ normal  operscidn  de LA
respective afic a la Direccion General de | CONCESIONARIA v/o el Proyecto, debiendo o3
Recursaos Minerales del Ministerio de Comercin | funcionaros v demas personas designadas por
& Industrias. EL ESTADOD que llaven a cabo dichas funciones
cumplir con las politicas, procedimlentos ¥
linzarmientos Intemos de LA CONCESIONARLA
para garantizar g seguridad de las persenas v 12
operacdn del Proyecto, y entendiandase Gue, &n
bocka cass, EL ESTADD asume tédo gasto
razonable ¥ resgo rezonablemente previsible
que las citadas inspecciones le  pusdan
ocasionar. Ademas, L& CONCESIOMARLA, &
aoficitud de EL ESTADD, deberd facilitar, para su
ingspaeccidn in sit, [a informacion especificada &n
el presente Contrata, entendiéndose gua en lag
imspecciones EL ESTADD podrd hacer coplas da
dicha Informacion. LACONCESIONARLA asume |3
responsabllidad  por la wveracidad de a3
infarmacion suministrada a las aubgridades.

&, Permitir 2 EL ESTADD el access y la utilizacidn
da las Facilidadss portuarias v las instalacdones
complemantarias del Proyecto con sujecidn a lo
establecido &n este Contrate, sigukendo las
medidas de seguridad y protecsion parsonal que
LA CONCESIOMNARLA establezca,

7. Dar el debido mantenimiento a todas las abras
de minera & infraestructura v de servicios del
Proyecho, tanta dentro como fuera del Area de 18 |
Concesidn, siempre ajusténdose a las normas ¥
reglamentos vigenties de aplicacidn general en |
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4

R

| materia de segurided ocupacional, sanidad y |
{ construccign. !
| & Mantener Indemne a EL ESTADO por las |

reclemaciones gque surjan de las relaciones !;""_"m
contractuales adguiridas par W}*f"uﬁ* .
CONCESIONARIE v/fe por cualguler Afliada; ;'f i L

©. Prasentar al Ministerio de Comercio /e
Industrias |8 informacidn sobre 13 composicion|
acclonaria del grupo econdmico e Informan
spruaiments los  cambios  de  dstos % 1]
conformidad con lo establecdo an a5te Contratdyth. o 3
10, Cumplir con la normativa nacional sabre -:"':EF“
prevencdn de blangueo de capitaies, ™
prevancion de [a profiferacidn de armas de
destruccidn masiva, bermorsmo ¥ su

finasciamienta.
OBLIGACIONES DEL ESTADO DBLIGACIOMNES DEL E§_TADﬂ
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CLAUSULA CUARTA:

EL ESTADD tendra las siguisntas obligaciones: | _
A Conceder y procurar @ L& EMPRESA el uso | B, Obligaciones de EL ESTADO!

pleno, ininterrumpido ¥ pacifico del Ares de la | | Conceder y permitic @ LA CONCESIONARLA el
Concesidn, la cual se define y describe en la | uso plenc, pacifico, &

Cldusula Segunda v el Anexo I, que forma | ininterrumpido del Area de la Concesidn y demds
parte integral del presente Contrata. arcas establecidas en el Apexn 2, ¥ [3s
B. De seor reguerides por LA EMPRESA, | Fadlidades ubicadas en las mismas.
suministrar dentro o fuera del Area de la | 2, De ser requeridos por LA CONCESIQNARLA,
Conceslén los servicios de bomberss, polica, | suministrar los senvicios de

adeana, migracén, anidad y cualquier otro | bomberos, policia, aduana, migracién, sanidad
servicio pibfico gue no preste EL ESTADO. | yfo  cuslquler obro  servicio poblics  de
Queda entendide que & costo adicional de | conformidad con las leyes aplicables. Queda
dichos servicios, a5 coma e de [ | entendido que & costo adicional de dichos
infraestructura necesaria para |a prestacién de | servicios, asl como el de la infraestruchura
fos mismos commerdn por cuenta de LA | necesaria para la prestacién de los mismos
EMPRESA. Se entiende que los bienes myuebles | correrdn por cuenta de LA CONCESIONARIA, Se
necesarios para la  prestacion  de  estos | entlende que los bienes muebles necasarios para
servicios, cuyo costo oxma por cuenta de LA | la prestacidn de estos servicios, cuyd costa corma
EMPRESA, sardn propiedad de LA EMPRESA. por cuenta de LA CORCESIONARIA, seran
. Otorghr & L& EMPRESA las licendas o | propiedad de LA CONCESIONARLA,

permisos, aprobadiones v autorizaciones que | 3. Respecto al derecho de LA CONCESIONARIA
requiera EL ESTADO o cualguiera de sus | contemplado en el numeral 13 de la Cldusula
dependencias, instituclones autfnomas o | TERCERA del presente Contrato, la autoridad
semiautinomas y subdivisiones politicas, en | ante quien s& dirige la peticion deberd proferir

relacidn con las actividedes que desarralle LA la aprobacien correspondients de manera
EMPRESA do conformided con el prasante expadita v sin dilacion, dentra de los plazos
Contratn, quedande entendida gue  tales establecidos en las disposiciones legales
licendas, generalas v especificas. Al servidor pdblico
sutorizaciones y aprobaciomes e serdn | infractor de las disposiciones anbes indicadas, |
concedidas a las tarifas vigentes de 58 |e impondrén las sanciones correspendientes |
#plicaciin general ¥ previo cumplimiento de segin el derecho sdministrative. Queda
los requisitos comespondientes entendido que tales licandias, sutorizaclones y
establecidos por la ley. aprobaciones le seran concedidas siempre que

L& COMNCESIONARIA cumpla con los reduisitas
para la shbescidn de dichos parmisss, [Kancias,
aprobacisnes ¥ autorizaclones de conformidad
con la legislacidn aplicable conforme a la
Clausula CUADRAGESIMA SEXTA. 4. Procurar
U cooperacion ¥ asistencia & LA
CONCESIOMARLA para lograr el cumplimiento ¥
perfeccionamianto del objeto v los fines dal
presents Contrato, ¥ en relacion con el
obergamienta de las licendas y permisos

NECearios,
FIANZA , FIANZA
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: Fianza de | CLAUSULA QUINTA: Flanzas
Cumplimisnto Para gerantizer & cumplimientc de las

obfigaciones de L& CONCESIOMARIA

A fin de garankizar & cumplimiento de este | @ favor de EL ESTADD en wirtud de esie
Contrats LA EMPRESA consignard una fisnza | Contrato, LA CONCESIOMARIA s& obliga a
por TRES MILLONES DE DOLARES de los | eenstituir al momento de ka firma, une Fianza de
Estados Unidas de Amarica | Cumplimiesta  por la suma de SETENTA
(US£3,000,000.00) a favor de EL ESTADO | MILLONES DE BALBOAS CON 007100 (BY.
mediante efectivo, chegue 70,000,000.00), la gue mantendrd vigenbte
certificado, piliza de compafiia de seguros, | durante todo el perieds que dure fa Conoesidn ¥
carta de promesa de pago de una su prirroga, de haberla. Dicha flanza deberd ser
Institucén financiera, carta de crédito emitida | irevocable y emitirse a favor del Ministerio de
por un banco local, garantias bancarias, o | Comercie e Industrias y de la Contraloria |
mediante cualguier medic permitide por las | General de la Repdblica (la "Fianza™), |
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teves en  wvigends, Dicha flanza serd | La Fanza podrd ser constituida medianta
consignada por LA EMPRESA dentro de los | efectivo, cheque certificada, pdliza de compafiia
ciento achenta {180) dias siguientes & la fecha | de seguros, garantia bancaria, © mediante
en que la fey por medio de la cual se aprueba | cualquier otro medio permitido por fas leyes en |
el presente Contrato sea publicada en la | vigencia y serd consignada en la Eﬁntrall:lr'lig‘
Gaceta Oficial v por el térming del Contrato. La | General de la Repdblice y le serd devuelta a L

misma deberd emitiree & faver dal Ministerio | CONCESIONARIA uns ver comprabado gua hd
de Comercic e Industrizs ¥ de la Contraloria | cumplido con todas las obligaciones dimanantes)
General de la Repiblica de Panamd. Dicha | del presente Contratg. La Fianza pasars a favafi.
fianza serd cancelada y devuelta & LA | de EL ESTADO por Incumplimiente Sustancial da}
EMPRESA a la terminadén del presente | la  Parte Incumplidora, previe resofucibn |-
Conkrata, administrativa del Contrate, sin menescabo del
deseche de EL ESTADD de perseguir &l page de
sumad adicionales no cublertas por el valbar de |2
Fianza. Sin perjulcio de lo  anterior, LA
COMCESIONARLA podrd constituir una Fianza
fen forma de cheque certificado, pélize de
seguro, pgarantia bancaria, ¢ oualguler otm
medio permitido por las leyes vigentas) gue
tenga una facha de wencimiento enterior a la
terminacidn del Plazo Inicial del Contrats Yy
cualguier prorreoa del Contrako, En tal caga, LA
COMCESIONARLA deberd asegurarse de que la
Flanza sea renovada o resmplazeda en o anies
de su fecha de vencimiento per una Flanza de

regrnplezo  que cumpla con fos  requisitos
estaldercidos &n la presents Clausula. En el caso
e que S8 renueve o entregue una nueva Flanza,
dicha renovacin o reemplazo entrard en vigor 8
mas tardar gn la fecha ¥ hora en gque expire la
Fianza vigente en ese momento, de mado que
no haya una interrupdién en cobertura. La Flanza
vigente gue estd siends meemplazada serd
inmadistamente devuelta a LA
COMCESIOMNARLA, slampre qua la nueve Fianza
entregada curmpia con l0s reguisitos establecidos
en la presents Clausula. En tal caso, la Fanza
existente que estd siendo reemplazada quedard
I inmadiatamente cancelaga y EL ESTADD no
! i podré £jecutar |a misma.
ASPECTOS ECONOMICOS Y ASPECTOS ECONOMICOS Y
FISCALES FISCALES
CLAUSULA TERCERA: . CLAUSULA SEXTA:
5. L& EMPRESA deberd peoar en efective a EL | A, Canon Superficial, i
ESTADD, sujets a [es LA CONCESIONARIA pagard anwalmante durante |
deducciones establecides en la Cléusuia | la vipencla de este Contreto, dentro de los |
Décima Tercera del Contrata, los trainta (30) dias calendaric contades & partir dal |
cananes superficlales por cada hectdrea gue | inicio de cede afio de vigenda del Contrata:
comprenda ias zonas 2) hasta el final del aflo 2041, la suma de DIEZ |
identificedas como Area(s] de Proyecho segun | BALBOAS 007100 (B/.10.00) por hectarea & |
la Clausula Cusarta del fracclén de hectdrea; v b} posteriorments, |3 |
presente Contrato y las regalias anuales sobre | suma aplicable establecida en el Cidigo de |
los minerales extraidos, Recursas Minerales por hectarea o fraccidn de |
conforme a la sliguiente tabla; hectérea, en concepto de canones superficiales
anuales por cada afio de vigenda del Contrats
Clase d&  Primeros Del &2 al | por hectdrea sabre el Area de la Concesidn,
117 afos De cada suma pagsders  par  Canones
Mineral 5 Afigs 109 afiog en | superficlales, L& CONCESIONARIA pegara
adelante Regalia pchenta por ciento (80%) a EL ESTADQ, diez por
i B/ 0.75 B 1.25 B/ | ciento (10%) 8] Municipic de Ornar Torrijas ¥
2.00 2% diez por cignks (10%) &l Munidpio de Donosa,
I 1.00 2.00 3.00 | Para los dos primerds afies de ia vigencia del
2% Contrato, L& COMNCESIOMNARIA deberd pagar el
Il .00 .00 3.00 | canan superficial completo dentro de los treinta
4% (30) dia=s calendario contados a partic de la
T 1.00 2.50 3.50 | publicacidn en la Gaceta Oficial de la lzy gue
2% aprueba este Contrato.
W 0.50 1.00 1.00 | Los pagos de cénones superficiales se haran por
2% anualidades adelantadas en |12 farma descrita en
VI 1.50 3.00 4.00 | esta Cldusula y se computardn basandase en el
2% total del Ares de la Concesign retenida al
Se entiende que Ias clases de mineralas que | principie ¢ cada afie de \vigenda dal Contrats.
anteceden tendran los B. Pago por Derschos de Uso vy Servidumbne
sigulentes significados: fuara dal Area de la Cencesitn.
Clasa 1: Minerales no metdlicos, excuyendo | LA CONCESIOMARIA pagerd anuaimente duranke
los materiales de construccion. la vigencia de este Contrate, dentro de los
| Ciese I1: Minerales metdlicos excepto los | treinta (30) dias calendario contados @ partir del
{_minerales preciosos. inicio de cada afio de vigencla dal Contrato;
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i Ciase 111; Minerales precicsos aluvionales. a} hasta ef final del aho 2061, la suma de DIEZ
Clzse 1V Minerales preciosos no aluvionales. | BALBOAS 007100 (B/.10.00} por hectarea o
Clase W Minerales energéticos, excepto los | fraccién de hectdres; v b) pesteriormente, la
hidrocarburss. misma tesa o tarifa aplicable al concepbo de
Clasa VI: Minerales de reserva. caron superficial durante ese parrindu adicignal s
Los pagos de cénones superficiales se haran | por hectdrea o fraccidn de hectarea, en conce

por anualidades adelantadas vy los de regalia | de pago anual por cade afio de wvigencia delf
por trimestres vencidos dentrs de un periodo | Contrato por heckdrea sobre los Derechos de U
de sesenta (60) dias contados a partir de la | soy Servidumbre fuera del Area de la ConcesioRl,
fache de su vencimiento, Los canones | Para les dos primercs afios de la vigencia ol
superficiales se computardn basandose en el | Contrate, LA COMCESIONARIA deberd pagar el .
tatal de la superficie retenida al principio de | page anual por hectdrea sebre los Derechos de |
cada Bfio. Use y Servidumbre fuera del Area de |3
En la presente Cliwsula, la regalia a pagar por | Concesidn complets dantro de ks treinta (30)
LA EMPRESA S& eXpreésa Coma un porcentaje | dias cafendario contados 2 pariir de la
de la Produccidn Bruta Megocable segin se | publicacidn en la Gaceta Oficial de la ley gue
define ef I8 Cléusula Segunda del presente | aprueba este Contrato. Los pagos por Derechos

Contrate, | de Uso y Servidumbre fuera del Area de la
6 LA EMPRESA se obligs a preseatar | Concesidn se hardn por anualidades adelantadas
anualmante al Ministeric de Comercio on |3 forma descrita en este Clausula v sa

& Industrias los Informes que se detallan a | computerdn baséndose en ol tobal del Eraa
continuacidn, v dicha Direccién se encargard | comprendide por los Derechos de U so fuera del
de informar &  otras  Instituciones | Area de la Concesién retenida al prindpio de
gubernamentales ¥, segun  <onvenga, | cada afio de vigencia del Cantrata,
proporcionar la informacion del case: &) | SEPTIMA: Esguema Fiscal,

Informe de operadones, af cual formaré parte | Para los efectos de este Contrato, =e entienda
del informe anual, a menos que, previo avise | como "Esquema Fiscal® la sumatoria de los
2 LA EMPRESA con un minime de sesenta {50} | pagos expresamente listados en la Cléusula
diag de ankelacién, & Ministerio de Comerclo & | DECIMA CUARTA, v que asta conformade por los
Industrias mequiers que $=a entragade &n otra | Pagos Acreditables contra IMG, tal ¥ como se
forma. Dicho. informe  deberd  contener | detalla en las siguientes cldusulas de este
informacidn refativa a log minerales extraidos, | Capitulo.

transportados v beneficiados; los precios | OCTAWA: Regalias. )

aplicablas, &l nimem y tipo de operécionss | LA CONCESIONARIA pagara 2 EL ESTADO en
mineras llevadas a cabo durante el perisds | concepta de Regalias el monto que resulte
cubierte par el Informe ¥ el éxito obtenido e | mayor entre:

estas operaciones; los procedimientos que se | a) Fa "Regalia sobre la Ganancla Brute”,
havan aplicads a les operaciones mineras de | calculada segin lo establecido en esta Clausula
acuardo con las buenas normas de operacidn, | v la Cldusula NOWENA; v b) la "Regalie Minima®,
Ins registros de sondeos, las muestras, los | calculada segin lo establecide en l& Clausulz
detos tepearéficos, geolbgices v mineraldglcos | NOVENA.

abtenidas, |a ubicacién de las parfaraciones ¥ | LA CONCESIONARLA estard obligada a pagar al
de los lugams estudiados, mapas, plancs v | monto gue resulte mayor enbre la Regalia sobre
cortes geologicos v toda |a demas informacidn | la Ganencla Bruta y la  Regalia Minima
tecnica adicional importante obbeaida en & | determinada segun el cdlcule establecids en la
proceso de las operaciones y (05 datos que no | Cléusula NOVENA ¢ en los términos ¥ plezos
se hayan sometido previamente, indicdndose | sefialados en b8 Clusula DECIMA.

sl & han obtenido minersles en cantidades | La “Ganancda Bruta” son los Ingresas por Ventas
cormerciales, ¥ 5 dste gg el caso, un estimado | de todos los minerales extraidos del Arsa de 3
de la facha en que s iniciard |a extraccion v I | Concesibn  durante e Trimestre relevente,
magnitud de las operadiones planeadas. b} | menos los Costes Directos de Produccion del |
Infarme sobre el empleo y adiestramiento, que | Trimestra relevants.

formaré parte del Informe anual, @ menos que | NOVENA; Determinacién de Tasa.

EL ESTADD requlera gue ssea entregado en |
otre forma. Este nforme consistisd en una | A. Regalia sobre Ganancia Bruba

declaracidn que cubra &l afio fiscal anterior en | La tasa aplicable de la Regalia sobre la Ganencis |
cuanto al emplen de panamedios ¥ axtranjeros | Brute {"Tesa de Regelia® o "TR") se determinaré
v al desenvalvimiento de los programas de | segln |a siguisnte escala:
adlestramienta.

Todo Enforme contendrd una  dedaracién
jurada de LA EMPRESA o d& la perscna

sutorizada para actuar en su nombre, Mergen Bruto (MB) Tasa de Regalia
7. LA EMPRESA permitim a EL ESTADOQ & | (TR)

examen da los Informes técnicos Entre 0% v 200 1%
ralacionados con EL PROYECTO v la inspeccidn | Mayvor a 20% v hasta incluido 30% 1305
rutinaria de tedas las Mayor a 30% v hasts incluido 40%: 14%%
instalaciones da dicho Provecto durants dies v | Mayor a 40% v hasta incluido 509% 158%
tioras  lgborables, entendidndose Que EL | Mayora 50 % 16%
ESTADD asume todo gasto y rissge que las | Donde el "Margen Sruta” o "ME" a5 el porcentaje
citadas inspecciones le puedan ocasionar. gue se caléula dividiends la Ganancia Bruta del

&, LA EMPRESA permitim a EL ESTADO &l | Timestre rodevante entré los Ingrescs por
acceso y la utilizadiin de las fadlidades | Ventas de todas los minersles extrafdes del Area
portuarias W LE] instalaclones | de la Concesion durante el Trimestre relevanta.
complementarias, que LA EMPRESA establezca | La "Regalia sobre la Ganancia Brute® se calculara
con sujecdn & las disposiciones de e Cléusula | multiplicando |a Tasa de Regalia que apligue en
Tercera, liberal A, numerales 13 y 14 del | funcidn del Margen Bruto, segun se describe en
Contrato. la takla anberior, por s Gananca Bruta,
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g, Antes de gue s= inicien las actividades de
extraccldn, LA EMPRESA cresrd :

v participard en la administracidn de un fondo
de becps por un monta to@l de COSCIENTOS
CINCUENTA MIL DOLARES de los Estados
Unidos de América [U5$250,000.00) que ser
empleado para sufrager estudios v cursos de
adlestramients o formacidn profesional de
habitankes de las comunidades aladahas a EL
PROYECTO, ubicadas en las Prowvincias de
Coclé v Colbn, Dichos habitantes  serén
sajeccionadas por un comiteé integrada por
representantes de las comunidades v de L&
EMPEESH.

10. LA EMPREZA se obliga a dar el debido
mantenimients 2 todas 25 obras da

minema & infresstructura ¥ de servicios dal
PROYECTD, siempre ajusténdose a las normas
y reglamentos vigenbes de aplicacidn general
en materla de seguridad ooupacional, sanidad
y construcckbn. De igual farma, LA EMPRESA
podra abandenar EL PROYECTO, parcialments
o en su totalidad, cuanda o estime necasarko,
slempre que cumpla con todas las abligacionas
estipuladas en el presenite Contrato.

CLASULA DECIMA SEGUNDA: Exenciones
Fiscales
EL ESTADD le otorga a LA EMPRESA, v a sus
Afifiadas (v, en |08 CESOS expresamente
mencionados, 8 Sud  contratistas |y
subcontratistas), las siguientes axendionas
fiscales durante toda [ vigenos del prasents
Contrato: A, Exoneracion para LA EMPRESA,
sus Afilladas, contratistas v subconbratistas
de todo derecho o Impuests de importacicn,
contribucibn, cargo, derecho  consular,
gravamen, fasa o ok [mpuesto o
contribucion, o de cualguier denominacion o
clase gue recaigan sobre la introduccidn e
impartacibn da  aquipos, maguinaras,
materiales, repuestos, Diesel y Bunker © vy
otros  derivados del petrdeo  guedando
antendido gQue se causard, no obstante,
cuando sea aplicabla, la karifa de proteccién
contemplada an la Clausula Vigésima Segunda
del Contrate Mo, 35 del 15 de septlembre de
1022, sprobado mediante s Ley No. 31 dal 31
de  diciembre de 1922, la  cual fue
instrumentada mediante el  Decreto de
Gabinete MNo. 38 de 9 de sepbiembre del%92;
rmaterias primas, lubricantes, wehiculos de
trabajo necesarios utillzados en el desarrofio
eficiente v econtmico de las operaclones
emparedes en el presente contraio, naves,
Berongees, arfefactos, partes ¥ accesorios
exclusivamente destinados a la constrecsdn,
desarralla, oparaciin, mankbenimiento,
infreestructura y actividades de EL PROYECTO.
Queda entendido por las parbes que los bbaneg
exonerados conforme a este
numeral deberan ser utilizados Unicaments &n
el desarrodio de EL PROYECTD. Dichos bienes
no podran ser vendides nl traspasados sin
autorizaclén previa ¥ por escrito de EL
ESTADD, sino cuando heyan transcurrido un
mirtimo de das (2) efios desde |2 fecha de su
compra ¥y Siempre con sujecidn el pago del
impuesto respective, el cual serd calculads en
basa al valor del bian a! momento de [a venta
o traspaso. Queda entendido, no obstante, gue
se podra realizar el traspaso de eStos bienes a
cuaiguier Afitiada de LA EMPRESA 0 a cualguier
otra persana natursl o juridice que goce del
beneficiac de exencibn del  impuesta  de
introduedion de que goza LA EMPRESA,
cumpllendo con las disposiciones  legales
lﬂentﬁ- Para_efectos de gcogerse a e

Es decir, si & Margen Bruto es de 45% v |a
Ganancia Bruta es de QUINIENTOS

MILLONES DE DOLARES COM 00 [/ 100
(USDS00,000,000.00), la Regalis sobre fa
Gangncie Bruta seria de SETENTA Y CINCO
MILLOMES DE ODOLARES CON  00/10Q
{USD7%,000,000,00), calculados muitiplicanlﬂ
la Tasa de Regalia de 15% por |a Ganancia Bry
de QUIMIENTOS MILLOMES DE DOLARES El;:?
ooy 100 (USDS00, 000,000,007, ¥a)

Sin embargo, sl (3 Regalia sobre la Gananci@."

Bruta es menor a la Regalia Minima, LAJ
CONCESIONARLA pagard a EL ESTADD la Regaiia
Minima en fugar de la Regalia sobre |8 Ganancia
Bruta.

B. Regalia Minima

La Regalia Minima serd el dos por centa {2%:)
de la Produccién Brute Negociable.

DECIMA: Procedimients Administrativo sobra
Begalias.
El Ministerls de Economia vy Finanzas

conjuntaments con &l Ministerio de Comergig 2
Industrias quedarén facultados para
reglamentar los procedimientos edministrativos
relevantes a esta Clawsuls,

A Declarascidn de Regalias v Page de Regalias
Dentro de los cearenta vy cincs {45) dias
calendara sigukentes a la finalizacién de cada
Trimestre, L4 CONCESIONARLA debera:

a) entregar a e Direccidn Macional de Recursos
Minerales v la Direccibn General de Ingresos,
una "Declaracion de Regelia” v b) pagar a EL
ESTADO las Regalias pagaderas en  ese
Trimestre, con fondos

inmediatamente disponibles, sin necesidad de
requermiznta por EL ESTADO, ¥ 4in ningun tlpag
de reducsidn o compensaclin {con excepcion de
cuakquier deducsion o retencldn - aplicabla por

ley).
En case de que LA COMCESIONARIA no presente |
la Declaracidn de Reaalla o no pague las Regalias
pagaderas en ase Trimestre dentro de los plazos
equl establecidos, se devengerd, Sin necesidad
de requerimients alguna, un crédite & Favor da |
EL ESTADD sobre los montos adeudades, & |
intereses  morstorios  sobre fos montos |
adeudadas a la tasa prevista en el Cadigo Fiscal |
hasta la fecha en que las sumas adeudadas saan
efectivamenta recibidas por EL ESTADO.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Impuestos
LA CONCESIOMARIA pagard todos los Impuestos
nacionales,  municipales, tasas,  @Argos
derechos, tarifas, derechos eduaneras v ibutos
que apliguen de confarmidad con (2 ley.

Hasta el final del perioda fiscal del afio 2041, LA
CONCESIOMNARLA pagara!

a) el Impuesto Sobre (2 Renta ("ISR™) v todo B
gue dispanga el régimen general sobre ISR,
incluyendo el Calorlo Alterno ded Impusstn sobre
la Renta ("CAIR"} y Sus excepciones de
conformided con el Cadign Fiscal v el Cidige de
Recursos Minerales; v

b} todos los impusestas nacionales, municipales,
tasas, cargos, derechos, tarifas, derechos
aduaneros vy tributos que  apliguen  de
conformidad con la ley ¥ Que no  estén
expresamente exentas o exenerados en virbed
de este Contrato,

on ambos cases, (i) 8 las tasas o larfas
existentes, v usando la metodeologia para la
determinacidn de la base imponibla v e caloulo
dal tributo existente a la fecha da |a firma por LA
COMCESIONARIA del presante Contrata, o (i) sl
las tasas, tarifas, o la metodologie para la
deterrninacién de la base imponibie o el cdloulo
dal tributo estan estableckdas en este Contrato,

B dichas tasas 1b tarifas, o usande dicha
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exoneraciones del Tmpuests de Importacion | metodologia para la determinecidn de la base
de que trata el literal A de la presente | Imponitde o el @kuls del tributo (quedanda
Cléusula, LA EMPRESA, sus Afilisdas, | entendide que no aplicard ningdn impuesta,
enntratistas o subcontratistas, nofificaran & la | base, cango, derecho, tarifa, demecho aduaners o s
Direccidn General de Recursos Minerales del | bributo que sea establecido con posterioridad a.-
Ministeric de Comerclo e Industrias su | la Fecha de la firma purLACDHEESIGNARIA_g\’s’"T o

Intencion de introducir los bienes o productos | aste rr/
exonerados, v diche Direccdn expedird, | Contrabo hasta el final dei periodao fiscal def afio
dentra de un periode maximeo de treints (30) | 2041). [*]

partificacion mediante la cual constes que el | que se _paguen por servicios pUblicos que ph
solicitante estd amparado por la respectiva | EL ESTADO, sus dependencias, entidagesbn,
expneracién. Dicha certificacion serd aceptada | auténomas o semiaubonomas v gnb&tmﬁﬂ{;jsﬁ

por la Direcclon General de Aduanas del | lecales. S EEMA
Ministerie de Haclanda v Tesero, la cual dard | En ceso de existr alguna tasa o tanfa meanor &
trémite expedito a la  introductidn o | Fa existents & |a fecha de publicacion en Ia
importacién  corespondiente  debidamente | Geceta Oficial de la ley gue aprueba este
exonerada, Contrate  baje los tratados o convenios
internacianales aplicables para prevenir 1a doble
B. Exoneracion total para LA EMPRESA, sus | tributacidn, LA CONCESIONARIA podré apiicar lo
Afiliadas, contratistas v subcontratistas del | dispuesta en dichos tratados o convenios
impuests  de  transferencie  de  bienes | conforme con & normative wo en el tratado
carperales mushles sobre minerales, aquipos, | aplicable siempre qus haya cumplico con bos
maquinana, materiales, partes, accesorios, | procedimientos establecidos en dicha normativa
materias primas, grias, vehiculos de trabaje, | yfo tratades, LA CONCESIONARIA deberd
naves, aeronaves, artefactns, Diesel v | notificar por escrito sin demora &l Ministario de
lubricantes y otros derivados del petrdles, | Comercio & Industrias de la aplicacion de
carga y contenedores, destinados para fa | cualquier tese o tarifa menor de la que se eskd
operacion, construccldn o mantenimiente de | beneficianda.

EL PROYECTO, asi como sobre aqusilos que | Mo obstante o anterior, EL ESTADQ se neserda
sean necesarios para el desarrolle de las | el derecho de adoptar, 4 buens fe, medidas de
actividades que leve a cabs LA EMPRESA o | antl-elusidn fiscal qua sean de aplicacian general
que se lleven a cabo para el beneficio de ésta, | & Interpretar de manera ne discriminetoria las
en gl Area de ba Concesidn de acuerds con lo | leves existentes, a fin de proteger la base
establecido en &l presente Contrats. imponible contra |3 erosién ¥ Erastado de
Los blenes exonerados deberan ser utilizadas | utilidades (tax base erosion and prefit shifting),
en actividades proplas de EL PROYECTO, v no i en forma  consistents con  précticas
podradn  ser wvendidos o traspasasdos sing | intermacionalmente reconocidas. Los derechos
transcurmidos dos (2) efios desde |1a fecha de | de EL ESTADO bajo este parafo no se
5U COMPra, ¥ Siempre con sujecion al page def | entenderan limitados ¢ restringidos por este
impusestn respective que se calculars en base | Contrato,  siempre  gque  las  medidas
al walar &el hien &l moments de su venta o | implementadas por EL ESTADD ma incrementen
traspaso, Queda entendido gue se podrd | las tasas o tarifas nominales de fos tributos
realizar e traspaso de estos bienss a una | aplicables a LA CONCESIONARIA ni modifiguen
afiliada de LA EMPRESA, segln s& definen en | log demds acserdos que esktén sujetos a
el presente Contrato, © a cualguier otra | estabilizacién conforme a lo establecido en esta
persana nabtural o juridica que gooe del | Cldusula hasta el finai del periodo fiscal def afo
beneficio de exencdn del impuesto de | 2041, excepto en & caso en que las medidas a
introduccidn de que goza LA EMPRESA sin | implementar, antes del final del periodo fiscal del
ningin tipe de restriccones mas gque E8 | afio 2041, sean las Medidas de Proteccibn de
notificacén previa de dicho traspaso a |ag | Base Imponible contra la Erosidn y Traslads de
autoridades del Ministerdo de Comercio & | Utifidades, S= eolara que fo anterior no afecta las
Industrias, ¥ gue estos traspasos no estardn | derechos de EL ESTADO de auditar las
sujetas al paga de ningln Hpo de Impuestos o | actividades de LA CONCESICHARLA conforme a
tesas a favor de EL ESTADO. Io establecido en la ley y este Contrato para
. Exoneracién de impuestos sobre la renta | verificar su cumplimienta,

aplicabla & remesss o bransferencias al | Bl Immpuesto de Inmuebles aplica a LA
extranjern, gque se hagan para  pagar | CONCESIONARLA seglin la legisiacion v tarifas
comisiones, préstamas, regalias, | vigentes de aplicacion general, ¥ hasta al final
devolucionas, cargas por  asesoramiento | del perodo fiscal del afio 2041 aplicard la tarifa
profesional o de administracion realizados | apllcable a la firma de este Contrato por LA
fuera del ferritords nacionsl, descuentos, | CONCESIOMARLA, No obstante (¢ anterior, dicha
pegos # que se refiere la Clausuls Décima | impuesto no aplicard a mejoras construidas
Sexta del Contrato, ¢ por cuslquier otre | despuds dela entrada an vigor de este Conbrato
concepto  relacionado con las  actividades | por LA CONCESIONARIA gque, segin determine
objeto dal presante Contrata. razonoblements &1 Ministerio de Comercio & !
D. Exoneracidn del paga de [as tarifas de carga | Industrias en respuesta & una soliclted de
de productes minerales y del reconocimiento prasentada por L&
muellaje de contenedares, astiba, desestibe, | CONCESIONARLA, Bstén relacionadas
maneis, manipulacion v estadie, que pusdan | directamente con las

ser aplcables dentro de las instalacionss | operacionss mineres y esten localizadas dentrs

dins luego de reclbida ka notificacidn, una | Lo anterior no se extanderd a fas tasas o t% .

portuarias de LA EMPRESA, del Area de Derechos de Uso y Servidumbre.

E. Expnaracidn de toda impuesto, gravamen o | En cass de que =1 Mipisterio de Comercio €
contribucidn gue recaiga sobre Industrias no & pronuncie dentro de ciento
lzs utilldades no distribuldas de LA EMPRESA v | weinte (120) dias habiles contados desde la
sus Afiliedas en cuabguiss presentacion de la solicitud, se consicerard
aro fiscal, aceptada dichas solicitud. Para las meforas

construidas antes de ia entrada en vigor de este
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™
F. Exoneraclon de la obligacdn de pagar | Contrato por LA CONCESIONARIA, e Impuestn
primas v ofertas por [os derechos de de Inmusbles tampoco serd aplicable a las
explotacin de minerales en of Ares de la | mejoras construidas por LA CONCESIONARLA
Concasian. gue estén relacionadas directamente con las
; pperacionss mineras y estén kecalizadas dentro ]
CLAUSULA DECIMA TERCERA: | dal Area de Derechos de Uso y Servidumbre. /%
Deducciones Fiscalas LA CONCESIOMARLA presentard al Minkstarig gt/
1. LA EMPRESA, y sus Afiliadas tendrdn derecho | Comercio e Industrias un listado de di
& incluir como gastos de operacon equelios | mejoras. El Ministerio de Comercio e Industn
que sean deducibies segin las leyes del | e reserva el derecho  de  determioar
Impursto Sobre la Renta gue estén vigentes. | rezonablemente, auditar y  werificer sl °

Adermas de los cdnones superficiales, moafias, | mejores listadas eskin relaclunadﬁ\ff
impuestos. v =l cargo por depreciacion, los | directarmente con las operaciones mineras Yoy
siguientes renglenes podran deducirse como | estén kacalizadas dentro del Area de Derachos de
gastos de aperacidn: Lsa v Servidumbre.

a) La deduccion anual por concepto de )
agotamlento de cada une &e los yacimientos | CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Deducciones
minergles conforme a8 lo contemplado en el | por Agotamiento de la Reserva.

literal b del numeral & de esta Clausula; b) Bl | L& CONCESIOMARIA podrd incluir en  su
costo de las excavaciones, de socavones, | declarecidn de ranta una  deduccibn  por
calicatas v galerias, excavecionss de tajo | agotamiento de la reserva de conformidad con
ablerto, perforacien de pozos v demds | este Copkrabe en funclén de las unidades
operaciones afines, que se hayan llevads & | producidas o extraidas. A tal fin, se caloslard el
cabo sin encontrar minerales en cantidades | contenido probable de tales yacdmientss af dia
gue ameriten una explotacion comerciel; y ¢} | primera del afio fiscal ¥ s& sumara a las unidades
Los saskos por servicios y abastos, asi come | producidas en dicho afe. La relaclon e las
los demas gastes que se realicen en relacidn | unilades producidas en el BfRo ¥ la suma
- con las investipeciones  geolSpicas | anberior, produce la tasa de amortizacidn para
prefimirares, axploracionas mineras, | ese afio, l& cusl se aplicard porcentuslimente
operaciones preextractivas, y también los | sobre e valor del activa, para obtener |2
pastos gue se realicen en relacién con fas | deduccidn  por agetemlento. Esta  misma
excavaclones de socavones, caficatas v | operacidn se hard en fos &fios siguientes hasta
palerias, excavaclones de ftaje  abierio, | la

perforacibn de pozos y demds operaciones | completa amortizacion del yacimiento mineral.
afines que s& hayan llevado a cabo con miras | Bl velor del contenide probable de  los
a las actividedes de extraccdn de los | vacimisntos v de las nuevas reservas probadas
minerales. Los gastas en articules sobee los | 8 que se refiere este literal, serd certificade por
cuales se permitan deducciones en concepto | la Direccidn Nacional de Recursos Minerales del
de depreciacién, o en concepto de | Ministerio de Comercio @ Indusbrias.
amortizecién de capital, no podrén  ser | Hasta el 31 de diclembre de 2031, te deducchdn
incluidos como gastos de operacion. por agotamients ne podréd exceder el setenta por
2, Para determinar las pérdidas de operacién | ciento  (70%) de la renta gravable,
cufridas en un perodo fiscal, LA EMPRESA | entendiéndose gue dicha renta gravable serd la
deberd substraer del ingreso bruto atribuible a | que resulte después de deducir de la renta bruta
lag aperaciones mineras todas las deducciones | por extreccién toda deduccidn permitide por el
autorizadas por & Cbdiga de Recursos | Codigo de Recursos Minerales y el Codigo Fiscal
Minerales, este Contreto vy otras  leyes | {incluyendo gastos de eperacidn, depreciacion e
apiicables, con excep<ion de las pérdidas que | intereses por deuda), sxcepte [ deduccion per
g2 hayan diferido de un periodo fiscal anterior. | agetamianto.

3. Se considerardn como gastos generales | A partir del 1 de enero de 2032, la deduccién por
dedudbles los impuestos, derechos, tasas, | agetamiento no podrd exceder el treinta por
carges v dernas contribudones y las sumas | ciente  (30%) de la  renta  graveble,
pagndas & EL ESTADO, asi como los gastos que | entendiéndoss gue dicha renta gravable seréd la
sean inherenbes o que s= realicen en relacidn | gue resulbe después de deducir de la renta bruta
con  la  educacidn v adiestramients de | por extraccion toda deducciSn permitida por el
cludadanos panamefios de conformidad con | Codigo de Recursos Minerales v &l Chdigo Fiscal
este  Contrats. De igual manera  se | [incheyendo gastos de oparacidn, depreciaciin e
eongiderardn  como  gastos  generales | intereses per deuda), excepto la deduccidn por
deducibles los  impuestos munlclpales | agotamienta,

pagaderos por LA EMPRESA a o municipios 3
de EL ESTADD, en la medida que estos ne | CLAUSULA DECIMA TERCERA: Retenciones
hayan sido acreditados confra el impuests | De conformidad con las dispesicionas anterkores,
sobre la renta a pagar por LA EMPRESA, | L& COMNCESIONARIA v cualquier persona que
confarme a lo dispussto en el liberal (L) del | reciba un pago de ésta, quedard sujete & lo que
numeral (1} de la Cléusula Décima Cuarta del | disponga el Cédigo Fiscal ¥ 1a ley de aplicacidn
presents Contrato. general respecto 8 las retenclones fiscales
4. LA EMPRESA establecerd cuentas de | aplicables. Las retenciones se aplicardn a todos
depreciacion para Ios bignes deprecisbles gue | los tipos de pagos a residentes y no ressdentes,
adguiera durante la vigencia del presents | segin el Chdige Fiscal y la ley de aplicaddn
| Cantratn, las cuales se segregardn conforme a | general, incluyendo, pera no limitdndoss & pages

' las  sigulentes categorias de  bienas; | porservicios, propieded intelectual, intereses de
 CATEGORIA A: Edificios v otras mejoras | la deuda v dividendos,

permanentes adificados sobre terrencs, dreas | En caso de existicr alguna tasa menor a |3
de  estecionamiento, rieles  Terroviarios, | existente 3 13 facha de publicacidn en la Gaceta
 tlneles, represas, puentes y careberas, | Oficial de la ley que aprueba este Contrato bajo
repositorios.  de  desechos, Instalaciones | los  tratafos o convenios  internaclonalas
portuarias, instalacionss de aeropuertos y | aplicables para prevenir la deble tributacidn, LA
[plstas ge  sterrzaje; CATEGORIA B: Otros | CONCESIONARIA podrd aplicar |9 dispussto en

wnem

s
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activas fijos, Incluyendo maguinaria ¥ equipo
ubicado en algln Inmueble para U mejos USo
v otros bienes Inmuebles por destinacidn
{excluyends equipo mavil, naves y barcazas),
elevadores, sistamas eléctricos ¥ de plomeria,
estructuras & instalaciones fjas para la
generacldn v transmision de enargis aldatrica;
CATEGORIA C: Equipn mdwvil, neves
barcazas, v equipn de mineria de cualquier tipo
o clese Incluyendo paro sin limitarse &
trechores, buses, locomoboras y  wagones,
eeranaves, facllidades de carga v descarga,
equipo para el transporte de cama, cualguier
obro tipo de equipa ¥ maguinara mowvil no
incluido dentro de la Categora D que sigue,
sighemas telafdnicos ¢ de comunicacidn en
general; CATEGORIA D: Equipo ¢e labarataria,
equipo de perforackin, bienes utilizados pera
el enssye o mueastreo v otros de naturaleza
tesnaldgica, inciuyando equipo de
computacidn, AccEsofios ¥ pragramas;
CATEGORIA E: Obros bienes de capital gue no
resuften fnduidos dentre de ninguns d2 las
categorias gue anteceden.

El costo de cada activo depreciable que L&
EMPRESN adqulers, respecto del cual LA
EMPRESA hard use del beneficio de la
depreciacidn, serd adiclonado a la ocuenia
corespondiente 2 le Cabegorz a la gue
pertenezca ¥, pare cada gfio fiscal, al calcular
el respectivo ingreso gravabie LA EMPRESA
podra tomar la depreciaddn por sumas iguales

8 los porcentajes gue a continuecion se |

enumaran aplicados sobre &l acumulada del
(&) costo arlginal de los acthvos yva incueides en
tes Cetegarias respectivas al inkcio  del
correspondiente afio fiscel, v (b} el cincuenta
por ciento {50%) del <osto de los bienes
anadidos a dichas Categorias durante &f
referido afia fiscal:

Cabesoria A T9%

Cakegoria B: 15%

Categoria C: 25%

Categoria [; 33%

Categoria B! 20%

Sin embargo, 52 entiende que con reladdn a
cualesquiera e diches Categorias, no se
podran deducir an concepto de depreciacidn
sumas mayores al excedents que mesulte de
restar del acumulado del costo de adguisicidn
ariginal da los actwas incluides en la
raspectva Categoria, e monto total de la
depreclacién  previamente  deducida  sobre
dicho oosto de adquisicldn. En cualquier afio
fiecal &n gue &l monto maximo de deduccidn
por depreciacidn  permisible en cuante &
activos de cualguier Categoria no se8 ubilizads
para la determinacion de |3 renta neta

gravable correspondiente a dicho afio fiscal, el
salde no  utilizade podrd  ser  diferido
indefinidamanta para su deduccibn, total o
parcial, en cualquier afc fiscal  futuro,
conjuntamente  con  cualguier otre monto
deducible an dicho fuburo afo fiscal, quedando
entendida, no obstante, que la deduccidn par
depreciacidn an un determinado afio fiscal, en
cuanto @ activos de cualguier Categoriz, no
exceders el cincusnta por ciento {30%:) del
scumulada del costo de edquisiciin de los
actives incluidos en |a Categoria respactiva al
final del respectivo afio fiscal, v queodara
tambien limitada conforme a e previsto en el
parrafo  Inmediataments anterlor de este
numeral 4.

E. Las pérdidas sufrides en las operecianes de
L& EMPRESA de acusrda eon o compubos
del impwests sobre ka renta del afio en curso y
de afios _anteriores podrén diferirse a ios

dichos tratados o convenios cenforme con la
normativa vio en ef bratade aplicabiie ¥ siempre
que haya f.umplldn con los pl‘d-r:tdiﬂ'liEI'lt-H

la aplicacion de cualquier tase menor -l:lql' !
se esté benaficlanda, | #|

th

CLAUSUAL DECIMA CUARTA:
Minimo Garantizado

b
LA COMCESIOMARIA tendra la uhlugaﬁéf"hdgm”“

realizar un pago anual a EL ESTADD por unE-t
suma mo manor 8 TRESCIENTOS SETENTA Y
CINDCD MILLOMES DE BALBOAS CON 007100
(B/.375,000,000.00), que constituye gl Ingreso
Minimo Garantizade {"IMG")} que EL ESTADO
tiene derecha a recibir anualmente, en virted de
aste Contrato.

LA CONCESIONARIA pagard cada afo & EL
ESTADD, conforme & la previsto en este
Contrata, y considerands |as excepciones al IMG
actablecidas en la Clausula DECIMA QUINTA, &l
manto que resulte meyer entre el IMG v el
monto gue resulte de la sumatona de& bados oS
pagos hechos yfo a realizar, segun $8a &l caso,
par L& OOMNCESIOMARIA a EL ESTADC, por
concegto de Peoos Aoreditablas contra IMG.

La declaracidn  jurada ancal del IMG
{"Declaracian Jurada Anual del IMG") de LA
COMNCESIONARIA incluird el detalia de los Pagos
Acreditables contra IMG de conformidad con o
establecido en la Clausuls DECIMA SEXTA del
presente Contrato, calcufados al 31 de ditigmbre
del afio figcal anterior al que la Declsracion
Jurada Anual del IMG es presentada (“Afc de
Calculo del TMGT),

Para efectos de este Conbrato, los “Pagos
Acreditablas contra IMG* frciuiran
exclusivamente los sigulentes conceptos: a)
Regalias que correspondan al Afio de Caloulo dal
IMG, conforme & lo prevista en fa Clausula
QICTAVA;

b) ISR {incluidos los pagos minimas del CAIR)
gue corresponda Bl Afo de Calculo dei IMG,
conforme a lo previsto en la Cldusula DECIMA
FRIMERA;

¢} Retenciones sobre page de intereses de [a
deuda que correspondan al Afo de Cdlculo del
IMG; v

&1 El impuests complementario y reétenciones
sobre dividendos (neto de cualquier crédito
aplicable por peoos previos del impuesta
complementario} respects utilidades obbenidas
durante el Af%o da Calculo d&l IMG ¥ retenidas g
distribuldas, como sea el casa,

£ la sumatoria de los Pagos Acraditables contra
MG que correspandan & un AR de Calculo del |
IMG por LA CONCESIOMNARIIA fuesen inferiores |
al montzc del IMG aplicable & dicho afio, LA
CONCESIONARIA debard pagar (& diferencia que
resulte de restar del monto del IMG aplicable &
dicho afte la suma de los Pages Acreditables
contra IMG (“Saldo Anwal [MG"). Este pageo
deberd realizarse a mas tardar sesenta (60) dias
calendaric despuds de presentada la declaracian
de renta anual v no podré ser considerado paor
La CONCESIONARIA como un gasto deducible
para el cilowlo del 15R. En chéso de que LA
COMCESIOMARIA no pague el Saldo Anual IMG
dentro del plezo aqui establecide, se devengars,
sin necesidad de requerimianto algunao, interdses
moratorios sobre las moantas adeudados a la tasa
prevista en & Codigo Fiscal hasta |a fecha en que
las sumas adeudadas seman efectivamente
racibidas por EL ESTADO,

El pago del Salde Anwal IMG no otorgard crédito

fiscal nl serd considerado come gasto deducible
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\

periodos fiscales sigulentes mientras no hayan | ni tampoco otorgard ningln otro tipo  de |
sido deducidas, pers no podran diferimse por | beneficio & favor de LA

mas de cines (5) afos contados a partir dal | CONCESIOMNARTA, Asimisma, ] LA
pariode fiscal durante af cual se onginaron. | CONCESIONARLA pegara a EL ESTADD

Una wez transcurridos estes cinco (5) afos, | respecto de un Afie de Calculo del TMG particular,
esas pérdidas no se podrdn  deducic ni | un monto mayor al IMG en concepte Se Pagos
caysarén devalucibn alguna por parte del | Acreditebles contra IMG, elle no otorgerd
Tegars Macianal. 6. Entre otras deducciones | derecho para compensar dicho monto ¢ontra
parmitidas por 2l Codigo de  Regursos | ningdn Saide Anual IMG devengade en &l
Minerales & |a facha &n que sntre en vigenda | pasado, ni & devengarse en al fubura, LA
el presente Contrabe, LA EMPRESA podrd | CONCESIONARIA solo podrd apficar el Cradito
realizar las deducciones que & continuacidn se | Fiscal por Inversidn en Infrasstructura referido
describen: en la Clausule DECIMA ROVENA al pago del ISR
a. Los gastos que se compriueben como |o el CAIR, pere ro &l pago de los obtmos
debldamente incurridos durants un perfiodo | compaonentas de los Pagos Acreditables contra
fiscal en exploraciones mineras relacionadas | IMG. La aplicacidn de tales créditos serd de |2
con la concessSn podrén deducirse de [os | manera gue se establece en el Anexo 3 d2 este |
canomes superficiales pegederss a la Macon | Contrato.

por ese peripdo fiscal hasta un méxime del
i getenta vy cinco por cento [(75%) del monto
tokal de dichos cdnones superficiales, Cuanda
estas hayan sido pagados con antenioridad a la
autarizacidn de |3 deduccion, L& EMPRESA
podrd ecreditar las sumas ya pagadas al pago
de cénones superficiales pagaderos en el
periodo  Gscal  siguiente. No se  hardn
devoluciones en afectivo por dicho concepto.
b. En la explotacion de minas, canteras y
demas recursos naturales no renovables, La
EMPRESA podrd incluir como goastes de
opergcidn para efactos del calculo de la renta
fets gravable de cada afio fiscal, deducciones
por agatamisnta 2n funckdn de las wnidades
producidas o extraidas, A tal fin, se calculard
ol contenide prabable de tales yacimiantos al
primer dia dal afo fiscal ¥ s& sumard a las
umidades productdas en diche afio. La relacién
de la suma anterior v les unidades producidas
en al afo, produce |a tasa de amortizacion
pars es8  afo, la  cual  se aplicara
parcentualmente sobre el walor del activa,
para obtener la deduccién por agotamiento,
Esta misma operacidn se hard en los afins
siguientes hasta el pgotamiento completo del
yacimignis mineacal.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
ASPECTOS LABORALES ASPECTOS LABORALES
CLAUSULA OCTAVA: Contratacion de | CLAUSULA VEGESIMA: Relaciones
Expertos individuasies de trabajo,

LA EMPRESA, sus Afiliadas, contratistas o
subcontratistas dardn  preferenda a la | Las reladiones de Erabajo se regirén por [as
contratacién de mano de obra naclonal. Sin | normas contenidas &n el Cddigo de Trabajo,
embargao, pedran  contratar personal | sahvo kos aspeches reguiados en este Contrato en
extrarjers siempre guee el ndmerna tokal de | materia laboral,

extranjerss  contratados  mo  aweceds el | LA COMCESIOMARIA v cada una da sus
vainticines por dento (25%) de la tokalidad de | Afiliedas, Contratistas y Subcontrabistas velaraén
la fuerza laboral de EL PROYECTO. por la proteccién de la mano de obra panamefia.
Mo cbstante lo anterior, desde la entrada e | Mo obstante, podrin emplear  personal
vigenda del prassnte Contrato v durante los | extranjero. ejecutive, especializado o tecnico,
primeros cinco (5) aflos contados a pertir del | hasta el gquince por dentn {15%) de la totalidad
inido de las obras de de i fuerza laboral, para las actividades propias
construccidn a gque se refiere oste Contrato, s2 | de $u operacidn conforme, ‘en o demas;, a las
permitird uwn porcentzje  mayor  de | disposicnes contenidas en el Cddigo de Trabajo
especialistas, téonicos o trabajadores | y sus reglamentes. Sin parjuicio de lo anterior:
extranjares con experenda en el ramo de la | a) Para actividades especiales, ejecucion de
mineria en atencion a los requerimientos de L& | planes de  conbingencia,  mibigaclon . o

EMPRESA, sus Afiliades, mantenimianto preventive, $& aumentard [a
cantretigtas o subcontratiskas, a los que EL | proporcidn de quince por clemto [15%),. en un
ESTADD otorgara Ins permisos de porcentaje adicionel no mayor del diez per cienbs
trabajo, las licencias y las visas que necesiten | {10%) de la totalidad de |a fuerza laboral. L
para tal efecto. duracidn de este periodn serd hasta por dos [2)

afog por cada actlvidad.
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LA EMPRESA 5a compramete a cumplir can fa | ) Para expansionas y nusvess invessiones, se t}‘
transferencia da tecnalogia aumentara la proporcion de quince por ciento
al personal panamefio en caso de contratacidn | {15%), en un porcentaje adicional na mayer del
de extranjeros. Pars los efectas de la | diez por ciento (10%]) de [a totalidad de la fuerze
aplicacitn de log porcentajes antedichos, se | laboral, mientras dure la ejecucion de [a
considerard |a totalidad de Ea fuerze leboral de | actividad u obra, En ¢ caso de |as Contratistas v+
EL PROYECTO, gque comprenderd |98 | Subcontratistas gue  sean prnuzzﬂ&re;ug'
trabajedores contratados por LA EMPRESA, | eguipos, maquinarias o de procsdimie

sus Afiiadas, contratistas v subcontratistas, tlemicos  que  mankengan | presends |
trabejedores extranjercs por raphn  de¥lla
ingtalacién, operacion o servicios & S0
continues & mantenimlentes del fabricante o,
aarantias, sus trabajadares seran contabiliza
tomo parte del nimero de fos trabajadaeras -ﬂ'EES i
LA COMCESTOMARTA. Tt
LA CONCESIONARIA y & Ministerio de Trabaje
v Desarrailo Laboral establecerén mecanismos
conjuntes de verificacion de la transferencia de
conodmientos tecnices dizponiblas &
trabajadaores panamenog.

Les autoridedes de migracion conceferdn en
forma expedita permise para permanecer en el
pais al personal extranjero contratedo, en el
pntendimiente de  gue  dichgs  permisos
solamente tendrdn efectos mientras la peraona
g2 encuenire e el pais trabajando para LA
CONCESIOMNARIA, sus afllladas, Contratistas.y
Subcontratistas,

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO | LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE

DE 1997 DE 2023
PROTECCION DEL AMBIENTE | PROTECCION DEL AMBIENTE
CLAUSULA SEPTIMA: Proteccion del Medic | PROTECCION DEL AMBIENTE
Ambiente, CLAUSULA VEGISIMA QUINTA: En materia

ambiental, L& CONCESIONARIA cuenta con
L% EMPRESA se obliga & realizar sus | un Estudio de Impacto Ambiental Categoria
actividades manteniendo en todo moments | IIT aprobade per la Autoridad Nacional del
una protecchén apropiada del medio smbients | Amblente, hoy Ministerio de Ambilente,
del Area de la Concesldn, cumpliends con las | mediante Resolucién DIEORA- TA-1210-
disposiciones legales v reglamentaras de | 2011 de 28 de diciembre de 2011, sus
| aplicacidn general que estén vigentes en 2 | modificaciones, y otros Estudio s de
| Rapdblica de Panama, Impacto Ambiental aprobados 2
| LA EMPRESA respondera por los dafios que por | instrumentos de gestion ambiental.

 su culpa, delo o negligencia se ocasionen al | VIGESIMA SEXTA: LA CONCESIONARIA debera
- medio ambiente por razdn de sus operaciones, | cumplic con las leyes y normas ambientales
v con este fin LA EMPRESA conskituird une | aplicables v se obliga & realizar sus actvidades,
flanza a favor de EL ESTADO por la suma de | en todo momente, manteniende la proteccidn
TRES MILLONES DE DOLARES de los Estades | del medio amblente, en todas las renas del Area
Unides de América (US53,000,000.00), | de la Concesidn y en aguellas éreas dentro v
mediante efectivo, cheque certificado, poliza | fuers del Proyecto que L& CONCESIONARLA haya
de compahia de seguras, carta de promesa de | sfectade o impactado producto de su activided,
page de una institueidn finandera, carta de | Incluyendo un enfoegue d& mejors conbinua ¥
crédite emitide por un banco local, garantias | mantenimientn  preventive, evaluando las
bancarias, 0 mediants cuslquisr otro medio | infraestructuras existentes v la construccién de
permitido por las leyes en wvigencis, Dicha | las  nuevas  infraestreduras  necesanas,
flanza se constituirad al inicio de la construccién | considerands le resilienca respecte de los
de la mina, ¥ la totalidad de la misma o la | efectes del cambio climdtico.

porcidn ne reclamadea per EL ESTADD serd | VIGESIMA SEPTIMA: LA CONCESIOMARIA
cancelada o devuelta & L& EMPRESA, seqgdn | responderd por los dafios que s

sea al casn, @ mds tardar al &fo luego de la | ocasionen al ambiente por razén de sus
terminacion del presente Contrato, La misma | operaciones de conformidad con lo establecido
debard emitirse & favor del Minksterio de | en la iegiglacidn aplicable.

Comercio e Industrias y de la Contraloria | VIGESIMA QCTAVA: Conforme a este Contrate y
General de [& Replblica de Panamd. El monto | los Instrumentos Amblentales, LA
de Iz Ffanza no significa  limize  de | CONCESIONARLA, se compromete & finandar,
responsabilidad para LA EMPRESA, implementar ¥ ejecutar directa o
En adicién a las obligadones de restauracion | indirectamants, & su costo, un Programa de
conternpladas en & Cédign de Recursos | Reforestacidn que incluird {I) fa restauracion
Minerales, LA EMPRESA se compromete a | dentro de la huelie del Proyecto v (i) la

financlar un Programa de reforestacién por compensacidn acoldgica fuera
Reforestacién para aguellas dreas de la | de la huella del Provesto. VIGESIMA NOVENA: El
mancesion gn las cuales L& EMPRESA programa de reforestacion por restauracian
haya causado algin tipe de deforestacion, | dentro de la huella del Proyecte utilizard
sujeto al grado de deterioro que se especies de érboles nativos de la zona, en la
haya causado a Iz naturaleza. £l programa se | medida gque existan dreas disponibles parg ser
llavard @ cabo ulilizendo especies restauradas.
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d& arbolas nativos en la zona carcana al Ares | El programa de reforestacion por compensacion
de |a Concesidn en consulta con  as | ecolgica fuera de la huella del Proyecto utilizard
autoridadas respectivas, v con posibilidades de | diferentes métodos de reforestacion, 165 cusles
gue sa puedan plantar especies de mavor | podran incluir restauraciin ecobégica hasta la
convenlencia para la poblacién ¥ el medio utilizacidn de sistemas sgroforestales o oon
ambiente. espacies forestales, oom la  pogibilidad de
cambingrlas con frutales (agro forestacion
adaptables a la zoma en donde S8 esté
raforestendo, para garantizar sU  resifigndia. —
Cicha  pregrama  esta@  enfocado BN I;’;l-

sostenibilidad & largo  plazo, sr:gl.n-la!'.r %

condiciones vy objetivos de cada fug / Pl *-,l'
reforastar. ey _b;iﬁ \"1 al
TRIGESIMA: Conforme & lo que establezcdm fas | | |HAS5), ] |
disposicones  legales v reglament AT .E.'
memncionadas en la Cldusula VIGESIMA QUI| b H?;';l“,

y VIGESIMA SEXTA, el Ministerio de Ambisatebs, ,"%r"*:-*
implementard un sistema de monitoree en linaa, - --'D,_.___.f"'"']
con  tecnologia  walideds  nagional | e =R
internaclonalmente, e indepandiente dal de LA
CONCESIONAIRIA, disponible en tiempa real,
para medir la calidad de las aguas iy del aire, en
el Area de la Concesion, come instrumento de
gestidn de alerta temprana de accidentes y/o
emergencias ambientales. El mismo serd
instalado, administrade y financlade por el
Ministeric de Ambiente. El Minlsterio de
Amblente determinars la ubicacion de kos puntos
de monltores an linea, en coordinecidn con L&
CONCESIONARIA,
' LEY APLICABLE ¥ SOLUCION DE LEY APLICABLE ¥ SOLUCION DE
CONTROVERSIAS 1 CONTROVERSIAS
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: CLAUSULA CUADRAGESIMA SEXTA:
El prasente Contrato serd la norma legal entre | El presente Contrato sard la norma legal entre
las partes y el mismo se regird por las leyes | LAS PARTES. El presenta Contrato y kos derachos
actualmente en vigor vy que rian en el future | v obligaciones derivados del mismo se regiran
en la Repdblica de Panama gue le sean | por la l&y especial gue apruebe el mismo v las
aplicables, excepto en la madida en que tales | leyes en wvigor & la Feche de firma de esbe
leves o disposicones legales [e sean contranias | Contrato v gue rijan en el fulurs en la Replbiica
@ sean Inconsistentes o incompatibles con aste | 46 Panama gue |2 saan aplicsbles, excepto en |a
Contrato o no ssan de aplicacion general, | medida en qus tales leyes o disposiciones legales
entendiéndose que aquellas leyes aplicables a | Je sean contrarias © sean Inconsistentes o
una industria ¢ & une determineda actividad | incompatibles <on lg ley que aprusbe este
no 58 considerardn de splicecién general. En | Contrato, o gue no sean de splicacibn general,
Ios casos no provistos en ¢ presente Contrate, | entendiéndose gue no son de aplicacién genaral
¥ en cuante no sean  inconsistentes ¢ | las leyes o disposicionas legales gue resulten en
incompatibles con sus  estipeladones, se | la discriminackbn,_ de L CONCESIONARLA, sus
aplicardn a este Contrato fas normas def | Afiliadas v/o sus actividades. En bos casos ne
Céddign de Recursos Minerales en forma | previstos en este Canirato, i en cuantd o 5aan
supletoria, inconststentes o incormpatibles  con sus
L4 EMPRESA, sus Afilisdas, sucssores, | estipulaciones, se aplicardan a este Contrato las
ceslonarios ¥ usahabientes renuncies a lp | normes aplicables del Codigo de Recursos
reclamacidn diplomatica en o ralative a los | Minerales &n forma supletorla, salva aguellas
deberes y derechos gue emanen del presente | normas de dicho Codigo que la ley especial gue
Contrato, salve en caso de denegaciin de | apreebe el presante Contrato excluys.
Justicia, LA CONCESIOMARIA rmenuncia & toda
Queda entendide que no s& considerars que he | reclamacién por via diplomatica, salve én casa
ccurrido denegacion de justicia si LA EMPRESA | de denegaciin de justicla. Queda entendido que
previamente no ha intentado hacer wso del | no se condiderard que ha ocurrido denegacion de
deracho al arbitraje que le confiers al presente | justicia §i LA CONCESIONARIA previamente no
Cantrato. ha intentads hacer ugs ded gderecho al arbitrage
. i gue la confiere & presents Contrato. Para evitar |
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: | cualguier duda, el btérmino "denegacidn de
Incumplimiento Sustanciales Justicia® se reflers 8l concepto bajo el deracho de
Para los efeckos del presente Contrata, se | la Repdblica de Panama, no a concepted &
entenderd coma Incumplimignte Sustancial”, | reclamos bajo &l derscho Intermaclonal, respecha
el incumplimlents © mora con respecto a | de los cuales LA CONCESIOMARIA renuncia a
alguna de las abligacionses a gue s& encusntran | toda reclamacion por via diplamatica.
sujetas |as partes de Bcuerdo con  este | Neda en este Contrato se interpretard <omo una
Contrato cuando, 5i como mnsecuencia de ese | limitackdn o modificaclén de los derechos de EL
incumplimients o  mora, 58  reducen | ESTADO ni LA COMCESIONARIA, ni ampliaciin,
sustancialmante el vakor v los fntereses del | limitacisn o medificecion de las obligaciones de
Contrato para la obre parta. Mientras subsista | EL ESTADO o de LA CONCESIONARIA, bajo el
Iz situaciiin de Incumplimienta Sustancial, la | deracho Internacional.
parte afeckads par dichs incumplimients poded | Cuslguier controversia o redlamacian entre Lo
dar a la parte responsable aviso escrite de su | CONCESIONARIA v EL ESTADD que surgiera o
decision de resoiver el Contrato, en cuyo caso | gue estuviera refationgda con este Contrato, o
gl presente Contrato quedard resuelte cento | con su cumplimiento, salve controversias que sa
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Cochenta (1B80) dias calendarios despues de

recibide dicha awviso, a no ser gue al
incumplimienta @ la mora haya sida subsanada
antes del vencimientn de dichd plazo, En &l
caso de que diche Incumplimiento Sustangial
Fuess de kel naturaleza que haga necesario un
plazn mayor de ciento ochenta (180) dias
calenderios para gue pueda ser subsanado, v
[a parte responsable sé encontrare dedicada
diligentamants a gubsanar dicho
incumplimients o mors, no hebrd lugar a la
resofucion del Contrato & Gnalizar el plaze
establecido, a menos gue posterdsrments
courresen Interrupciones de esos esfuerzos
atribuibles a la parte responsable de subsanar
&l incumplimients o mara. Las partes acuerdan
gue el derecho de |a parte afectada a resolver
el Contrato quedara suspendido mientras (25
partes 2 encuentran en el proceso  de
solucionar cualguier conflicto relacionado con
&l supueste Ineurmplimignto Sustancial segum
lo esteblece la Cldusulz Vigésima Sepunda o
mediante csualguier stro métods permitido por
las leyes vigenbes v & presente Contrata, ¥ par
un perodo de sesenta (B0) dias luego de la
facha en gue se determine la existenca ded
Incumplimiento  Sustancéal alegads por la
parte afectada,

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: Arbitraje
Lag partes declaren su flrme propdsitbo de
axaminar con &l Animo mds objetlva v
amigable bodes las divergencies que pudieran
surgic entre ellas <on nelacion al presente
Contrato, con al fin de solucionar dichas
divergencias. Todos los conflickos que surjan
&n relacidn con el presente Contrabo v gue no
pudizran ser scluconadas &n ke forma antes
indicada, deberdn ser resueltos finalments
mediante arbitraje, de conformidad con [85
Reglas de Procedimlente de la Comisian
Interamericane de Arbitraje Comearcial,
yigentes & L& facha de la entrada en vigencia
del presente Contrato, &2 no ser que &
miments de sometarse al arbitraje, las partes
convengan expresamente reglrse por [as
raglas gue puadan estar entonces en vigencdia,
Serdn susceptibles de arbitraje conforme a lo
dispuesta en esta Cldusula las contraverslas
gque surjen antre |as perbes relacionadas con af
objeto, |a aplicecidn, la ejecucidn & &
interpretacion del presente Contrato, asi como
aguellas relackonadas con la wvalidez, of
cumplimiants o |3 tarminaclidn del mismao,
salvo aguellas controverslas gue se rafieran a
Iz guarda de |a integrided de la Constitucidn.

El arbitraje se drounscribira al tema abjets de
fa controversia y el mismo, pendienbe su
resofucibn, no tendrd el efecto de suspender o
retardar &l cumplimlento de las cbligaciones
dimanantes del presente Contrato, salvo qus

meagien circunstancias de fusrza mayor o ©aso
fortuito descritas en la Clausula

Vigésima de! presente Contrato o que se
agplique lo establecido en la Clausula

Yigésima Segunda que antecede. Las partes
acuerdan que fzs drdenss de ejecuciin de los
fzudos arbitrales serén dictadas por oS
trfbunales de justicia de |a Repiblica de
Panamé o, an case de que requiersn ds
ejecucicn &n el extranjero, por los tribunales
de justicia de cualquier Estado parte de
tratados Internacionales de recanodmients de
lavdos arbitrales de los cusles Panamid sea
también perte. Pera teles efectos dichos
laudos arbitraies serdn considerados como si
hubiaren sido  pronunciados por  tritunales

refieran & la gearda de la integridad ce la
Constifucion  Mecional de la Replblica de
Panama, deberd sér resusha por arbitraje
internacional en derecho, de acuerdo con el
Reglaments de Arbitraje de la Camara de
Comercia Internacional vigenba an la fecha de la
entrada en wvigor del presents Contrato. Las
Disposiciones sobre &l Arbitro de

Emergencia fio serdn aplicebles, Las leyes gua
ragiran el fondo de |8 controversia seran las
leves da la Repldblice de Penama.

Dichas controversias & reclamacionas

resueitas por un tribunal arbitral cormpoe
tres (3] arbitras.

La sede del ariitraje serd en la Cludad dq'l arr'u,—w ‘

Florida, Estedos Unidos de América. "
£l Idioma del arbitraje debe de ser EE#ﬁql.
e,

__J.

enel
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arbitrales panamefios, de conformidad con (25
dispasiciones legales actualmente en vigencia.

enel

S2an acepktables para eliz & de conformidad

CLAUSULA VIGESIMA: Caso Fortuito o
Fuerza Mayor

Para los fines del preseante Contrato, se
considerardn come caso fertuils, entre otros,
los slgulentes aventes, hechos a
clrounstancas: apidemias, terramotaes,
derrumbes, Inundaciones, tormentas u obrasg
candlciones meteorologicas mlverses,
explosionas, incendios, ayos, v cuvalquler otra
cauga Ses o no de i naturalezs descrita, que
s@a imprevisible o que esbé fuera del control
de la parte afectada v en la medida gque
demare, restrinja o impida la accidn oportuna
de la parte afectada. Parz los fines del
presente Contrato, se entenderdn como fuerza

mayor, entre otros, los sigulentes eventos,
hechos i CirCuNsiancias: FUEITAS,
revaluciones, insUImectiones, disturbios
cviles, blogueos, tamuitos, embargos,

huelgas y otros conflickos laborales que no
saan atnbuibtdes a culpa o negligencie del
empleador o de LA EMPRESA o Afliadas o
contratistas s} subcontratistas que
correspandan, drdenes o Instrucciones de
cuslguier Goblerno de fjure o de facho, o
entidad o subdivision del mismo, & preco de
los minerales en el mearcads internacional de
manera gue ne sea scondmicaments rentable
la axplotacion de EL PROYECTD, retrasos en |8
entrega de maguinaras, fallas de las
instelaciones o magquinarias donde gulera gque
oeurtan na imputables a la parte afectada, que
afecten adversaments el fundonarmiento de EL
FROYECTD ¥, en general, cualguisr evenbs,
suceso o cirounstancia que s2a imprevisible o
que esté fuera del control de la parte afectada
¥ &N la medida que demore, restrinja o implda
la accion oportuna de la mismee ¥ mo fe 52a
atribuibde 2 su culpa a negligencia,

Queda entendido gue, slempre gue no sean
abligaciones consistentes en paga de dinera, sl
una de lag partes deja da cumplir alquna de las
abligaciones gue contras de acuerdo can este
Contrato, kel incum plimiznto no se considerard
como wiolacion o incumplimients cuands &l
mismo &8 causddo por case fortuite o por
fuerza mayor. Si alguna acbividad, sfempre
que na sea una actividad consistenke en pags
de dinern, es demorada, restringlda o
impedida por caso fortuito o por fuerza mayor,
tanto el plaze consignado pera realizar 2
actividad

afectada come [os plazes del presente
Contratp serdn prorrogados por un periodo
kgual al perioda de duracidn efectiva del casos
fortuita, fuerza mayor o sus causas. Las
inversionss gque L& EMPRESA se cormpromeba
a realizar en base al Estudio de Factibilidad ne |
serdn consideradas bajo ningin concepbo |
como obligaciones consisbentes en papgo dE
dinera.

La parbe cuya capacidad par & cemplic sus
abligaciones se vea afactada por fuerza mayor
o caso fortuito deberd nobificar tan pronks
comob sea factible a la obra parbe por escrito del
suceso, sefalande sus causas, y las parbes
hardn todos los esfuerzos razonsbles dentro
de sus posibllidades para superar las mismas.

Mo abstante lo anterior, ninguna de las partes
estard obdigade & seluciondar o terminar
cuslquier conflicto gue tuviere con rercamsl
personds @ con @ fuerza laboral relacionada
con EL PROYECTO salvo en condiciones que

TERMINACION DEL CONTRATO

CLAUSULA CUADRAGESIMA SEPTIMA: LA

COMCESION terminard por

causas:

las Siguientes

1. Expiracion del térming pactads;
7. Abandono de conformidad con la Cléusula

CUADRAGESIMA QUINTA;

3, Besolucién edministrativa del Contrata;
4, Terminacian por Incumplimviento Susta
del Estado;

5. Renunca expresa de LA CUNEEE«LDI"-I-#-F.!H
presentada ante el Ministerio |

de Cornerdia e Industrias; %

F‘l

&, Mutug acuerdo astre LAS PARTES:Y. R
Administrative de conformidad con la Clau i
CUADRAGESIMA NOVENA; ¥ b

&, Terminacion antic

da d= confarmnldad con Ia

Clausuia QUINCUAGESIMA

QUINTA
CLAUSULA CUADRAGESIMA OCTAVA:
A. CALISALES DE RESOLUCION
ARMINISTRATIVA
1. INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DE
L& PARTE INCUMPLICHORA
2, PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA ,
3. PAGOS EN CASO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
4, QTRAS DISPOSICIONES EM

RELACION ©OON LA RESOLUCION
ADMINISTRATTVA

B. TERMINACION POR IMCUMPLIMIEMTO
SUSTANCIAL DEL ESTADO

1.

2.
%

INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DEL
ESTADO ,
PROCEDIMIENTO DE TERMINACION
PAGOS EN CASD DE TERMINACION
POR INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL
DEL ESTADO

OTRAS ~ DISPOSICIONES ~ EN
REI_,'-'I.l_',‘.IIfIF-: CON TERH!H.ﬁ.CIflﬂ POR
INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL DEL
ESTADO

C. VALORACION DEL VALOR JUSTO DE
MERCADD DE LOS BIEMES MUEBLES ¥
DE LA INSTALACIONES MINERAS

D. CASO FORTUTTO O FUERZA MAYO

E. SUSPENSION DE OPERACIONES

" o
] d_.__,.'—
|'| J/‘ H
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con laugo arbitral dictade conforme & la
Clausula Vigésima Tercera de este Contrato U
orden de autaridad judiclal o administrativa
competante que hays quedado ejecstoriado o
que de otro modo tengs cardcter definitive v

obdigatara,

CLAUSULA CUADRAGESIMA  MOVENA:
Rescate Administrativo
EL ESTADD podrd terminas por  woluntad

unliateral este Contrato vy drdenar el rescate e
edministrative de la Concesin por razén de
intards publice, previa autonzacon del Conse
de Gabinete, de conformidad con al articule ¥
del Texte Unico de la Ley 22 de 2006, ordanad
v reformado por la Ley 153 de 2020, 0%k | |
legislacién vigente. )

No obstante lo anterior, LAS PARTES Huaﬂﬁ& ae‘g
gue en caso de rescabe administrativa, "Barin ,:“f
ESTADOD pegard a LA CONCESIONARIA una i;ﬁﬁ_“h
compensacdn gue se gjustara al Valor Justo de |

Mercado de la Conessién. En ningln caso serd |
procedente otra compensesida o indemnizacian,
Mo obsiante |a ley establezca atro método de
determinar el Valor Justo de Mercado, a efectos
de determinar e Valor Justo de Mercado de la
Concesién se  atenderd &l siguiente
precedimienta:

a] Cade una de LAS PARTES seleccionard um
bance de inwversitn de reconccide prestigio
internacional v econ experlancia ampls en
valoracdn de compafias mineres {dedicadas ala
extraccitn de minerales metélices), para realzar
la valoracién de la Concasion. Cada banco de
inversisn seleccionado por cada PARTE deberd
realizar la valoracidn dentro de los breinta (30}
dias calendario, contados & partir de la fecha en
gue s& designen los dos bancos de inversian,
segin lo antes Indicade, &) 5i la diferencia entre
las valpraciones de cada bance de inversidn es
de vainte por ciente (20%} o menas {respecto &
la mds afta da dichas valgraciones), el promedio
de dichas valoraclones serd censiderado como el
Yalar Justo de Mercado de la Concesidn, Sila
diferencia antre las valoradones estd dentro de
un rangs de mas de veinte por cento (20%)
(respecto a la mas alta de dichas valoraciones),
entonces los dos bancos de inversidn debaran;
dentro de los guinge (15) dies calendario
ciguientes al vencimiento del plaze parz la
valagracidn, escoger de comun acuerdo un fercer
panco de inversidn de reconocido prestigio
inbernacional oon experlencla  amplia en
valoracion de companias mineras (dedicadas ala
axtraccldn de minerzles metdlicos).

En caso de que los bancos de inversidn iniglales
no & pongan de acuerdo en la designacion del
tercer banos de inversidn, la eleccion del tercer
banco de inversidn se llevard a cabo medianks
sorteo entre dog (2) banoos de Inversian, cada
uno de eilos propuesto por cede una de los
bencos de Inversidn iniciales.

2] El tercer bancy de inversidn debera realizar su
propia valoragion de |a Concesion dentro del
periodo de treinta (30) dias calendarlo siguientes
a s5u nombramienta, Bl Valor Justo de Mercado
de la Concesidn serd igual al promedio entre el
que determing e tercer banca de inversidn y 13
valorecidn |nicial mds cercana a la determinada
por & tercer banco de inversion,

En refacion con &l trabejo que debe ser realizado
por cualguier banco de inversidn con respechc &
cualquier determinacion del Valor Justo de
Mercadn de la Concesicn baje & presante
Contrata, LA CONCESIONARIA permitird & dicho
banco de inversién aseesa 3 toda la infarrmacién
relevante de LA COMNCESIOMARLA vy Ia
Canceslon. asi como informacién confidencial {la

lf?f
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| cual

estard  sujeta a las  restricciones ol
acostumbradas sobre confidencialidady para
efectuar las valoraciones a que haya lugar,
Cads PARTE ssumird los honararios v gastos de
los bancas de inversidn gue deskgnen; mientras
gque kos honorarios y g&stos del tercer banco de
invarsidn serdn asumidos, en parbes iguales, par
LS FARTES.
La suma gue se determine deberd ser pagada
por EL ESTADO a LA CONCESIOMNARTA, dentro de |
lns curenta y dnca ( 45) dias hibiles siguientes | .
2 la notificacion del acuerdo sobre el Valar Je QAR B,
de Mercado de la Concesién, previo el page |
parte de L& cﬂHEEIDHﬁRTA da las acreant "b.-;'-"'
que por cualquier concepto le adeudard LA | Wi |,-1
CONCESIONARLA a EL ESTADD, las Eﬂlhs '*r qL
1.
dentro de os treinka {30) dias hdbiles EIQI.I"'E"-I

f"
a la notificacién del Valor Justo de Mercade dels otaria .:%‘?
e Tk
ﬁ“__._n.__-_,.

|'=I

Concagidn. 51 el page no =2 hiciere dentro déw‘l 7
dicho tarming, la sume fijada como monto de la |
compensacion devengerd interés a la tasa de
referencia segin  publicaciones de &
Superintendencia de Bancos de Peanama. El page
a@ realizard directamante a LA CONCESIONARLA,
LA  COMCESIONARIA  podra  cedar 3
ompensaciin gue le corresponda 8 cualguier
persona natural o jurdica, una ver gquede
debidamente ejecutorlado el acuerdo de pago.

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO
DE 1997

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUBRE
DE 2023

CLAUSULA VIGESIMA

Separabilidad

QUINTA:

51 alguna de las Clausulas de este Contrato se
invalidara total & parcialmente, la velidez del
resta del Contrato no quedard afectada.

CLAUSULA QUINCUAGESIMA TERCERA:

La declaratoria de nulidad, invatidez o Ineficacia
de algunas de las clausulas o estipuladones de
este Contrato no se entenderd gue afecta de
madg alguna la plena validez, obligateredad
aeficacia de las demdas cldusulas v estipulaciones
dal misma, las cuales serdn interpretadas ¥
apficadas para darles la méxima wvalidez,
obdigatoriedad v eficacia segun Io pactado.

CLAUSLILA MOVEMNA:

EL ESTADO acuerda indemnizar y mantenar
indemne a LA CONCESIOMARIA, sus
Afiliadas y Ceslonarios contra todos fallos,
demandas, pérdidas (incluyendo pero no
limitado a cualguier dafio directo, indirecta
o pirdidas consecuenciales, lucro cesante,
dafios morales y todas los intereses vy
costos legales {calculado sobre una base de
indemnizaclon total}), reclamos o
demandas y dafios y perjuicios derivados
directamente de cualesgquiera reclamos a
demandas presentadas por cualguier
tercero contra a LA CONCESIOMARIA, sus
Afilladas y Cesionarios a causa de un
incumplimiento por parte de EL ESTADO de
cualesquiera de sus obllgacionas bajo esta
Clausula y las Clausulas CUADRAGESIMA y
CUADRAGESIMA PRIMERA.

DE 1957

LEY NO. 9 DE 25 DE FEBRERO

LEY NO. 406 DE 20 DE OCTUERE |
DE 2023

Mediante Sentencia de weintfuno (21) e
diciembre de dos mil diecisiete (2017), e
Pleno de la Corte Suprema de Justida,
DECLARD INCONSTITUCIOMAL [a Lay No. 9
de weinticings (25) de febrero de  mil
novecisnbos novents v siete (19297}, porla cusl
gz aprueba al Contrato celebrado entra 2!
Estado v la sociedad Minera Fetaguilla, 5.A.,

ASPECTOS IMPORTANTES PREVIOS A LA
APROBACION DE LA LEY MO. 40& DE 20 DE
OCTUBRE DE 2033, OBIETO DE DEMANDA
DE INCOMNSTITUCIONALIDAD.

En los considerandas de la mencignads Lay No.
406 de weinte [20) de octubre da dos mil
veinttrés {20231, Que sprueba el Contratn de |
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publicado en la Gacets Oficial No. 23235 de 28
da febrerc de 1957, (Contrakte gque fue
procragadn por veinte (20) afios mas, a traves
de lp Resolucidn Mo, 128 de treinta {30) de
diciembre de dos  mil  diecséls (2016,
pubdicada en la Gacets Oficial No. Z8344-B de
dieciséis (16} de agoste de dos mil diecisiete
(2017},

Ceba safialar que los fundameantos de la Corte
Suprema de Justicia, an Pleno, para declarar
la Tnconstitucionalidad de |3 Ley Mo, 9 de
weinticnco {25} de febrerg de mil ndvecientos
noventa v sleta (1997}, se sustenbaron en
omisidn de la responsatdlidad de la Asamblea
Macional, guien es llamada a aprobar o
imprabar un conbtrata, slampra gque dicha
decisidn 2 taome luege de la venficackin pravia
de las formas v el cumplimienta de las
exigenclas constituclonales v legales ralativas
a su conformacidn, la que no ocurrdd en
aquella aportunided, vy diche Contrato Ley, en
lugar de improbarse, $& sprobd carente de
elementos de validez v eficacia juridica,

En ese sentido, sefialc lo siguiente: “vemos
gue lz actividad Hewvada a cabo por la hora
liamada Asamblea Macional desconocid las
exigencias v fines de la Constitucén, ya que
bign, ejercid su facultad de aprobar f Contrato
calebrado entre el Estado v 8 empresa Minera
Petagquilia, S.4., lo cierto g5 que desatendit su
funcldn de contral al dar por buena o suficiente
un contrato que fue celebrado al margen de la
legislacidn general y especlal de contratacion
del Estado aplicable de ia &poca”.

En dicha Sentencia s& expuse gue “al
momento gque se celebrd v aprobd el referido
contrato  estaba  vigente el Decreto de
Gabinete Mo, 267 de 21 de agosto de 1969,
concernlente al régimen juridico especial para
el otongamiento de conossiones mineras en la
zona de yacimiento de Petagquilla, Satija v Rio
del Medio (cfr. Gaceta Oficial No, 16,230 de 22
de agoste de 1969). Esta normativa no solo
mantenfa vlgencda entonces, sin gue fue
adoptada con un fin muy concreto! “establecer
un regimen adecuado para la partldpackdn del
capital pdblico y privade an el desarrolia de la
pctividad miners an el pais”, dado que “las
investigasiones v estudies técnicos reslizados
(3 ese momante) indican la pasibilidad de que
exlstan yacimlentos minerales de ocbre ¥ otros
metales en 2 dreas de Batija, Petaguilla y Rio
del Medio, situados en la Provincia de Coldn, lo
tual puede dar origen a una nueva ®
importante actividad economica en el paks”,

Indicd que "Sablendo gue al momento que se
celebrd v aprobd &l contrato entre of Eskado v
la emprasa Minara Petaquilla estaba vigente &
mencionade Decreto de Gabinets 267 de 1963
¥ gue en dicho texto se establecian las
fermalidades y tramite para la consumacian
del contrato de concesldn minera an la zona
del vacimieatn de Petaquilla -convocatoria,
requisitos de  kos proponentes  de 8BS
propuestas, |3 evalupcidn vy seleccidon de
propuestas, v celebracién def contrato
regpective-, lo procedente era que la
conwocatoria v proceso para la emisidn de
dicho contrato se desarrollara con bage a dichs
reguizcidn tal coma lo exige el articulo 254
thoy 257) numergl 5 de la Constitucion; e
cual, repatimos, exprsamente dispone gue:
"Les riquezas del subsuelo, [.] podrdn ser
explotadas por empresas estatales o mixas o
sar nbjeto de conceslones o contratos para su
explotackin seqdn lo establezca la Ley™,

Concesion Minera celebraca eatre el Estado v |a
sociedad MINERA PANAMA, 5.4, se Bdvierte del
falle emitida por el Pleno de la Corte Suprema de
Tusticia de veintiung (21) de diclembre de des
mif diecisiete {(2017), a trewés de cual se
DECLARG INCONSTITUCIONAL la Ley Mo. @
de veinticinco {25) de febrers de mil novecientos
noventa vy siete {1997, por [a cusl se gprueba el
Cantrato celebrado entre of Estado v I saciedad

Minara Petaguilla, 5.A.; no obstante indica P—"’___

siguignte: ._3 e

1. Que el Gobierno Macianal ha I|E'-'th;l- 8
cabo nagaciacionss -;:nn
CONCESIOMARIA, para |a celebra ?i de
un nuesorcontrakbe, con la finalids
prasacyar las miles de empleos I:.Il
& indirectos gue genera [a actividad er w-ﬁ
MIMA DE COBRE PAMAMA, asagurar el 112
crecimients del Producto Inbermio Bruta,
coadyuvar con la reactivackdn econdmica
del pais, asegurar las  condiclones
apropiadas para EL ESTADD por ia
axpiotactin de sus recursgs y honrar la
sepuridad juridica de las inversiones en
al pais:

Z. Que, como resuitada de la negociacidn
LAS PAATES han llegado a un acuerdo
sobre lof Eérmines vy condiclones para un
nuevo conktrabe  de  concesién (el
"Contraka™), dentro del cual, se incluyven
digposiciones  economlcas vy Se
introducen  sendos  capitulos  que
abordan importantes temas amblentales
v [aborales;

3. Que, uno de los principales acuerdos
entre LAS PARTES para |a celebracion de
aste nuevo Contrato, es el Esgquema
Figcal gque Incluye un sisiema de
regalias, garantizends que EL ESTADO
recibird una compensacidn juste de
marcads por sus recursos naturales;

4, Que, =n rmateria laboral, se introducen
disposiciones relatives a los derechos
individuales v colectivés, camo libartad
sindical, transferencip de canocimientas
y contratacign de manp de obra
naclanal;

5. Que el numeral 15 del articuls 15% de la
Constitucién Politica establece gque es
funicids de la Asamblea Macional aprobar
o improbar los contratos en los cuales
sea parte o tenga interés EL ESTADRD, si
sy calebracidn no estuviem
reglamentada previamente onferme al
numeral 14 o & algunas astipulacionas
contractuales no estuvisren afustedas a
la respectiva ley de avtorizacianss;

5. Que, por rezdn de gQue algunas
estipulaciones de este Contrato no estdn
ajustadas B la  respectiva ley de
autorizaciones, & mismo e somete a la
aprobacién de la Asamblea Nacional, de
manera que se le revista con formalidad
de la ley, tomando en cuenta que
coatiene disposiclones necesarias para
dar astabilidad jurfdica a la oparacion va
existents, amperando asi los térmings
negociados en beneficio de LAS PARTES;

7. Cue EL ESTADO  reconogs  que
actualmente MINERA PP.I"-IP.MA S.A,
cuenta con (2 capacidad técnica ¥
financiera para el desarmofllo ¥ la
operacdn miners, con una |nwersion ¥
una capacidad instelada para fa
gjecucion del objebs de este Contrato;

8 Que EL ESTADD reconoce gque &
dasarrollo, operacin y |3 axpansidn de
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Por las consideracones anobas, al Plends de la
Corte Suprema de Justicla comsiderd que la
Ley Mo. 9 de veinkicno (25) de febrero de mil
novecentos noventa v siste (1997), wvulnard
| los articutes 17, 32, 159, 257 y 266 de la
Constibucion Politica, por cuanto @& trata de
una ley aprobatoria de un contrato, que no se
cumplid con los rgores establecidns.

la "Mina ‘de Cobre Pangmé™ amparado
bajo ef presente Contrato répresenta un
gran benefido para el impuise de la
industria minera en la Fepdblica de
Panamé y de confermidad con o
establecida en el articule 122 del
Decreto Ley 23 de 27 de agasto de 1963,
como ha sido modificeds (el "Cadigo de
Beoursos Minerales"}, son de utilidad |

162

pdblica e Interés social las operacionesdh O g,
mineras desarrolladas de confo ﬂ%x
con el mismo; ¥ /i B
9. Que, en consecuencia, LAS PARTES had it Yal
convenido  |a  celebracian  des esta [l IEl
CONTRATO DE CONCESION. \e i L_.'.;_,.
Por otro lado, se advierte gque dur;;- i ,n:':f-{'?ﬁ;
ar " v i T
process legisletive, producto da un dtmﬁgg;;fﬂ‘-fﬁ@};
Comision de Comercis v Asuntas Econdmices de- CEMA

la Asamblea Macional, recomends &l Conssjo de
Gabinete, a trovés de |8 Resalucdn Mo, 113 de
1% de octubre de 2023, el retiro del proyecto de
Ley Moo 1043,

Posteriormente, el texto modificedo  fue
sometids al Consejo de Gabinete y, mediante
Resslucién de Gabinete Mo, 114 de 10 de
actubre de 2023, fue remitida nuevamente a [a
Asamblea Macional, siendo aprobads, en todas
sus partes, & Contratc de Concesion Minera
celebrado entre &l Estade v 18 sodedad Minera
Panama, 5.4,

Ahara bien, ante el Pleno de la Corte Supréma
de Justicia se han interpuestn sendas demandas
de Inconstitucionafidad contra la Ley Mo. 406 de
weinte (207 de octubre de dos mil veintitres
(2023), Que aprueba el Contrato de Concesidn
Miners celebrada entre el Estade v I gaciedad
MINERA PANAMA, S5.A, comespondienda su

andlisis v estudic.

En &s8 |abor, cofmesponde verificar $i ia nueva
Ley Mo, 406 de veinte (20} de octubre de dos mil
veintitrés {2023, Que aprueba el Cantrato de
Concasitn Minera celebrada entre al Estado v la
sociedad MINERA PANAMA, S_A_, cumplid con los
principlos basicos de la contratacidn pdblica, las
farmalidades y trimites para la consumaciin de
un Coatrato Ley de concesion mingna; exigendas
constitucionales, legeles v conwencionales
relativas a su conformacion.

Tenemos que uno de los puntos reclamados recae en el hecho de que
mediante Fallo de veintiuno {21) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) se
determind que la concesion minera otorgada a la entonces sociedad Minera
Petaquilla, 5.A. (hoy Minera Panama, S5.A.) debio concederse mediante
Licitacién Pdblica, tal como lo disponia la Ley de Contrataciones Publicas

vigente al momento de las negociaciones y del Decreto de Gabinete N°267 de

1969,

Al respecto, el fallo de manera sucinta establecio:

T™
aas
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En efecto, al mormento gue se celebrd y aprobo el referido
contrato estaba vigente el Decreto de Gabinete N®267 de
21 de agosto de 1969, concerniente al régimen juridico
especial para el otorgamiento de concesiones mineras en
la zona de yacimientos de Petaquilla, Botija y Rio del Medio
{cfr. Gaceta Oficlal No.16,230 de 22 de agosto de 19639).
Esta normativa no solo mantenla vigencia entonces, sino
gue fue adoptada con un fin muy concreto: "establecer un
régimen adecuado para la participacidén del capital pablico
y privado en el desarrollo de la actividad minera en el pais”,
dado que Tias investigaciones vy estudios técnicos
realizados [a ese momento] indican |la posibilidad de que
existan yacimientos minerales de cobre y otros metales en
las dreas de Botija, Petaquilla y Rio del Medio, situados en
la Provincia de Coldn, lo cual puede dar origen a una nueva
e importante actividad econdémica en el pais” (cfr.
considerando del Decrato de Gabinete 267 de 1969).
Sabiendo que al momento que se celebrd y aprobd el
contrato entre el Estado v la empresa Minera Petaquilla
estaba vigente el mencionado Decreto de Gahinete 267 de
1969 y que en dicho texto se establecian las formalidades
y trdmite para la consumacicn del contrato de concesion
minera en la zona del yacimiento de Petaquilla -
convocatoria, requisitos de los proponentes, de |as
propuestas, la evaluacion y seleccidon de propuestas, y
celebracion del contrato respectivo-, lo procedente era que
la convocatoria vy proceso para la emision de dicho contrato
se desarrollara con base a dicha regulacion tal coma lo
exige el articulo 254 (hoy 257) numeral 5 de Ia
Constitucidén; el cual, repetimos, expresamente dispone
que: "“Las riquezas del subsuelo, [...] podran ser explotadas
por empresas estatales o mixtas o ser objeto de
concesiones o contratos para su explotacion segun o
establezca |3 Lev”.

=" (las subrayas son del texto original).

Lo antes transcrito, s relevante, porgue con la declaratoria de

inconstitucionalidad en la Sentencia del velntiung {21) de diciembre de dos

mil diecisiete (2017), se dejé claro cudl fue el procedimiento omitido. De alli

que, lo traido a la atencidn es de especial relevancia ya que supone, tal como

indicamos, un mandato expreso que constitucionalmente es final, definitivo vy

de obligatorio cumplimiental®,

SUPREMA DE JUSTICIA

1 articulo 206 de la Constitucion Politica de la Repdblica de Panama.
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Y

Y

Una vez establecidos los alcances de la Sentencia del 21 de r}\

diciembre de 2017, dictada por la Corte Suprema de Justicia, corresponde

dejar sentados los fundamentos ¥ razonamientos juridicos respecto de las

infracclones de los preceptos constitucionales propuestos por el ar;l:w:sl:@ﬁ‘”“ “33‘;
\

constitucional y advertidos por este Tribunal Constitucional como gar:ari’te 'h“:..iﬁ ‘\.,Ili

de la supremacia constitucional, basdndose en las ualnraclaﬁ;ﬁ; pu @}’E'

constitucionales v convencionales, siendo necesario referirnos al cunceyt&:.ﬂéllﬂlufx

de antinomla que tiens indiscutible presencia en el caso gue ocupa la

atencion de la maxima autoridad jurisdiccional del pais.

La Corte Suprema de Justicia, entiende que las antonimias
representan los supuestos facticos que exigen la aplicacién de las
herramientas argumentativas para desatar el conflicto constitucional
sometido a su escrutinio judicial, tal como precisa David Martinez Zarrilla
cuando escribe que °... los conflictos constitucionales sirven de
presupuesto para la aplicacidn de la ponderacion como método de solucion
de antinomias”, afiadiendo que éstas pueden ser abstractas o concretas,
siendo las primeras aquellas que "... aluden a la validez y las otras al caso
concreto”. {Conflictos Constitucionales, Ponderacién e Indeterminacion
Mormativa, Marclal Pons, Espafia, 2007, p.89). Suelen ser denominadas
en su orden como antinomias necesarias e internas y antinomias

contingentes o externas.

En ese sentido, Luls Pletro Sanchis nos dice gue las antinomias
internas se ponen de manifiesto ... cuando los supuestos de hecho
descritos por las dos normas se superponen conceptualmente, de forma
tal que, al menos, siempre que pretendamos aplicar una de ellas nacera
el conflicto con la otra"; en tanto, las segundas que son denominadas
concretas aparecen "... solo en presencia de un caso concreto donde se

advierta la concurrencia de ambas normas y solo en ese momento
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3

aplicativo se justifica por qué optamos en favor de una y otra opcién que {?J\

puede tener diferente resultado en un caso distinto".  (Justicia
Constitucional v Derechos Fundamentales, 22 ed,, Editorial Trotta, Espafa,

2009, pp.89-90), También, Ricardo Guastinl estima que esos dos tipos de;.ﬁ#r
conflictos estan referidos a los principios constitucionales, cuandqv/:ﬁg #,,# N

k!
1

explica que "... el conflicto en abstracto es aquel que se produce, caﬂh ue%:_L é'
‘1" 1-,-',1_

gue dos normas conceden dos soluciones posibles incompatibles paf’%‘ﬁu& ¢f= ,-au

Ry T T

casos de controversias que se sobreponen (en todo o en parte) desde unﬁ_ﬁi

punto de vista conceptual; en tanto, "... un confiicto en concreto se produce

cada vezr que -al momento de la aplicacion del derecho en un caso

concreto- se observa que dos normas conceden dos consecuencias al

mismo caso concreto. ("Ponderacion: un anallsis de jos conflictos

constitucionales” Revista Palestra Constitucional, Tribunal Constitucional,

Espania, 2009, pp.632).

Para el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, no cabe duda, que nos
encontramos en presencia de un conflicto constitucional de tipo concreto,
en el cual gquedan enfrentados en este caso los derechos fundamentales
de la poblacién panamefia como lo son, el derecho a |a vida, a la salud v
a un ambiente sano libre de contaminacion, los cuales entran en calision
con el interés particular dimanante de las inversiones privadas gue

procuran el crecimiento ecandmico.

En efecto, esta Corporacidn Judiclal advierte gue una de las
incompatibllidades o contradicciones normativas gue son advertidas en
esta causa, consiste en la prohibicién que la Constitucion Politica le impone
a la Asamblea Macional relacionada con la expedicidon de leyes gue
contrarien su espiritu conforme al numeral 1 del articulo 163, al igual que
desnaturalicen el concepte de la retroactividad de las leyes contemplado

en el articulo 46 de la Carta Magna, las cuales se inobservaron al aprobarse
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al Contrato Ley que es objeto de la accion de inconstitucional sometida a

escrutinio judicial de la Corte.

También es claro para esta Corporacién de lusticia la antinomia EJJ.If T

ﬂb’v"'ﬁ 'n"u -
i

existe cuando se contraponen |os valores reconocidos en los amtuﬁ'f SDisy N

'E'I

257, 258 v 259 de la Constitucion Politica que instituyen dEFEtHC:IS n‘gf,}' : |
e -\"l':-JI

Estado que generan un blenestar social con el interés particurﬂfr: gugr »m{
H'-":' -'|-,'.'a.

guedara reflejado en el Contrato Ley motivo de esta Inconstitucionalidad.

"I

Por otro lado, se observa un choque entre los derechos
fundamentales, a la vida, a la salud y & un amblente sano y libre de
contaminacion previstos en los articulos 17, 109 y 118 de la Constitucion
Politica, los cuales contienen valores supremos de la poblacion de la
Replblica de Panama frente al interds particular gue esta reconocido en el
articulo 182 de la Constitucion Politica, el cual fue sobrepuesto en el
contrato aprobado con la censurada Ley, desconoclendo que es05

derechos constitucionales gozan de una categoria especial.

Determinados los derechos fundamentales objeto de este analisis de
constitucionalidad, para efectos de fijar las bases teoaricas del misma,
utilizaremos las ideas que Robert Alexy, propone en su cbra Teoria de los
Derechos Fundamentales, en la que da cuenta de que los derechos
fundamentales, son principios y coma tales, son mandatos de optimizacion.
Esta teoria de los derechos fundamentales implica la construccion de una
aproximacion conceptual ideal que nos acerque a una construccion de tipo

tedrica:

La concepcion de una teoria juridica general de los derechos
fundameantales expresa un ideal teorédtico. Apunta a una teoria
integrativa que abarque, da la manera mas amplia posible, los
enunciades generales verdaderos o correctos gue pusdan ser
formulados en las tres dimensiones y los vincule dptimamente. A
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una teoria tal se la puede llamar una "teoria ideal de los derechos
fundamentales". Toda teoria facticamente existente -y, en este
sentido, real- de los derechos fundamentales puede ser
considerada solo como una aproximacidn a este ideal.?”

Para Alexy, la distincion entre principios y reglas marca los ti‘ml_t!_E,E". d

|
il

il

L

=
Sdid
o=

i b e g
la racionalidad, en el &mbito de los derechos fundamentales y sobre laBage =~

|
o
o

soluciones en las controversias relacionadas con estos derechos:

Para la teoria de los derechos fundamentales, la mas importante

es la distincion entre reglas y principios. Ella constituye la base

de la fundamentacidn lusfundamental y es una clave para la

solucian de problemas centrales de la dogmatica de los derechos

fundamentales. Sin ella, no puede existir una teoria adecuada de

los limites, ni una teoria satisfactoria de la colision y tampoco una

teoria suficiente acerca del papel que juesgan los derechos

fundamentales en el sistema juridico... **

Para Alexy las normas de derechos fundamentales, segin su
estructura, pueden ser principios o reglas. En este sentido, cabe destacar
gque las reglas se encuentran ubicadas en el terreno de su contenido
objetlvo, mientras que los principios ordenan la proteccion de
determinados valores, que pueden colisionar con otros valores necesarios,
siendo imprescindible ponderar entre cudl principio o valor fundamental se
va a proteger de forma prevalente frente al otro. De forma tal que los
principios, siempre seran mandatos de optimizacién. Es decir, valores
constitucionales que deben ser protegidos en toda sociedad, pero en
diversos grados, de acuerdo con las posibilidades juridicas y/o facticas que
ellos entrafian, pues el conflicto constitucional debe solucionarse, tomando

en consideracion gue ambos principios o valores fundamentales son

validos y, por lo tanto, no deben eliminarse del sistema juridico:

El punto decisivo para la distincién entre reglas v principios esque
los principfos son normas que ordenan que aigo sea realizado en
la mayor medida posible dentro de las posibilidades juridicas y

7 ALEXY, Robert. Teoria de fos Derechos Fundamentales. Traduccidn Ernesto Garzdn
Valdes. Centro de Estudios Constitucionales, Espafia, 1993, p. 35.
18 ALEXY, Robert. Ibid., pp. 81-82.
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reales existentes, Por lo tanto, los principios son mandatos de

aptimizaclién que estdn caracterizados por el hecho de que pueden

ser cumplidos en diferente grado y que la medida deblda de su
cumplimiento no solo- depende de las posibllidades reales, sino, -_'}:"'-ﬂ:_&:;-:\__
tamblén de las juridicas... En cambio, las reglas son normas quE-! e
stlo pueden ser cumplidas o no. 5i una regla es vallda, entonoes :‘“1-.:"11 L
de hacerse exactamente lo gue ella exige, ni mas ni menos.'® | 1|' P "_E;',z'

il hl :.-:: P
o

arin O

]

El planteamiento de Alexy de los principios como mandatos e

[
-,
a

[
=

optimizacion, requiere de una vinculacidn entre los principios y el juicio de
proporcionalidad de forma tal que, en el analisis del contenido esencial de
los wvalores fundamentales en juego, se apliqgue la maxima de
proporcionalidad, que permita el examen gue razonablemente integre los
criterios de adecuacion, necesidad y proporcionalidad, de los valores
constitucionales en juego. Para este caso, ante la existencia de valores
fundamentales que tienen propositos encontrados, debiendo este Tribunal
constitucional, escoger a cual principio o valor fundamental daréd mayor
proteccidn o prevalencia. Se evidencia entonces, una colision de valores

constitucionales, que debe ser resuelta mediante fa ponderacion.

La ponderacion, es resultado de un enunciado que, de acuerdo con
la ley de colision, surge de una regla diferenciada de decision. De forma
tal, gue la ponderacién no es una cuestion de todo o nada, sino que se
trata de una tarea de optimizacion. Es decir, del analisis del contenido
esencial de los derechos fundamentales en colisidn, gue este Tribunal

Constitucional, estima necesario proteger:

Segun este modelo, la ponderacion es todo menos un
procedimiento abstracto o general. Su resultado es un enunciado
de preferencia condicionado que, de acuerdo con la ley de colisién,
surge de una regla diferenciada de decisign. Ya del concepto de
principio resulta que en la ponderacion no se trata de una cuestion
de todo-o-nada, sino de una tarea de optimizacion. La ley dela
ponderacién dice gué es lo gue tiene gue ser fundamentado
racionalmente. 20

" ALEXY, Robert. ibid., pp. 86-87.
= ALEXY, Robert. [bid., pp. 166-167.
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ANALISIS CONSTITUCIONAL DE FONDO

1. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION LEEISLATI'!IA E‘DHTEHIDA EN :Et. W .L
ARTICULO 159.15 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON
ESPECIAL ENFASIS EN LA EXIGENCIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN ASUNTOS AMBIENTALES.

Bien es sabido que la funcién de “guarda de la integridad de la
Constitucién™ que el constituyente asignd al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia Implica que tiene competencia exclusiva para producic la
interpretacidn vinculante de sus disposiciones, ejercicio este que, en relacion
con el articule 159.15 resulta indispensable, dado gque, pretextando su

aplicacion, se le ha dado vida juridica al acto normativo hoy demandado.

Veamos su texto:

“Articulo 159. La funcidn legislativa, es ejercida por medic de la
Asamblea Macional y consiste en expedir las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejerciclo de las funcicnes del Estado
declarados en esta Constitucion y en especial para lo sigulente:

14, Decretar las normas relativas a la celebracidn de contratos en los
cuales sea parte o tenga Interés el Estado o algunas de sus entidades o
empresas.

15. Aprobar o improbar los contratos en los cuales sea parte o tenga
interés el Estado o alguna de sus entidades o empresas, si su
celebracién no estuviere reglamentada previamente conforme al
numeral catarce o 5i algunas estipulaciones contractuzles no estuvieran
ajustadas a |la respectiva Ley de autorizaclones”,

Asl las cosas, resulta pertinente precisar gue las normas relativas a "la
celebracién de contratos™ a las que alude el articulo 159.14 de la Constitucidn
Politica, determinan el camino legal y predeterminado para llegar al resultado
que es el contrato plblice, al cual no se llega, sin recorrer el caming
preestablecido por esas disposiciones. Ello, desde el punto de vista
sistemdtico, garantiza la ocbediencia 2 otras disposiciones de la Constitucion
Politica: legalidad (articulos 15, 17 y 18), no discriminacién e igualdad ante la

ley (articulos 19 y 20); legalidad en la explotacion del subsuelo (articulo 257);
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Interés publico en las concesiones (articulo 259).

Las conceslones en general y las concesiones mineras en parﬁcular,
fueron objeto de legislacion conforme al numeral 14 del articulo 159 de la
Constitucidn Politica a través de Ley No. 22 de 2006 y el Cédigo de Recursos
Minerales, respectivamente, de modo gue, el primer control del legislador a
los efectos de aprobar o improbar el contrato entre el Estado y Minera Panama,
S.A., con fundamento en el articulo 159.15, debid ﬁnsisﬁr en verificar si se
trataba de un tipo de contratacién que ya contara con reglamentacion legal
previa de modo que, si fue cumplida, podria aprobarlo o de lo contrario,

tendria que improbario.

Debe guedar claro que la referencla del articulo 159.15 a “algunas
estipulaclones contractuales que no estuvieren ajustadas a la respectiva Ley
de autorizaciones” no tiene incidencia scbre la necesidad de obedecer la
legalidad del proceso de contratacién pdblica, sino sobre la posibilidad que,
recorrido &l procedimiento legal, en el texto del contrato se hayan introducido
algunas cldusulas debidamente especificadas por parte del Organo Ejecutivo
(en ningin caso todas ni la mayoria), que no se ajustan a la ley de
autorizaciones que, Insiste el Pleno, &s la que ha debido ser elaborada de

forma que respete escrupulosamente el resto de los valores constitucionales.

Entenderlo de un modo distinto llevaria a la absurda conclusian de que
el Organo Ejecutivo, cads vez gue quiera, puede apartarse de la ley de
contrataciones puablicas, celebrar contratos y someterlos a la aprobacion de |a
Asamblea Nacional pretextande que no es necesario aplicar legalidad debido

a que el contrato tiene cldusulas indeterminadas que no se ajustan a la
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forma arbitraria subvirtiendo principios constitucionales. Sy

o, SR L0

Lo que es preciso enfatizar es que si la Asamblea Naclonal fiace.gl 4

e =l
L T

ejercicic minimo de relacionar el interés plblico subyacente en los contratos
de concesidn para la explotacion del subsuelo {articulo 259 de la Constitucion
Politica) con el natural respeto a la legalidad de los actos que pueden darle
génesis, queda impedido de consentir un contrato pablico surgido de la mera
manifestacion volitiva de un particular con el funcionario de que se trate. Bien
se trate de la Ley N®22 de 2006 de contratacion publica, de alguna excepcion
contemplada en ella o del Cédigo de Recursos Minerales, es una ley la que
tendria gue haberle dado estructura y secuencia procesal, sin perjuicio de la
especialidad que pudieran consignar sus cldusulas v que, no estd demas
sefialar, es lo que justifica que se eche mano del articulo 159.15 de la
Constitucidn Politica, para que pasen el control de legalidad y oportunidad del

organco de la soberania popular por antonomasia.

Y lo anterior guarda relacidn Indefectible con los articulos 17 y 18 de la
Constitucion Politica porgue:
1. Las autoridades de la Replblica estén instituldas para cumplir y hacer
curnplir la Constitucién v la Ley; v,
2. Los servidores publicos son responsables por infraccion de la
Constitucidén o de la Ley vy también por extralimitacion de funciones o

por omisidn en el ejercicio de éstas.

No obstante, tanto la Resclucion de Gabinete N°54 de 2023 como
aquella distinguida con ndmero N°114 de 2023 por las cuales &l Consejo de
Gabinete aprobd celebrar un contrate de concesion minera entre el Estado y
Minera Panama, S.A. aluden a unas conversaciones con ese propdsito gque no

se ancoran en una ley, sino en “facultades exorbitantes”, “buena fe” y “la
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situacion juridica atipica que se generd tras el fallo” del Pleno de 21 de
i_'_,.l [!_ ,.-1
diciembre de 2017, nada de lo cual justifica subvertir el estado cnnatrtucg’-ﬁ’!ﬂ !,-‘“-

/ ¥
/% -%..ﬁ";, &\
b

de derecho, sobre todo, porque supone desconocer ¢ negar los efectqs de* lma.dj "l- \
| r-:_[ ]

sentencia producida por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia al Mu,?w’ ef“fA
'H-; -' fariz -'l .-"\-'f.:'.-'

la legalidad de una relacién contractual abolida, aplicando Exactamente "eT." 3

mismo procedimiento de contrataclén censurado,

Constituye una afrenta a la separaclon de poderss que, ante una
declaratoria de inconstitucionalidad de esta Maxima Corporacién de Justicia,
se haya negociado un contrato de concesién incurriendo en los MisSMos yerros,
y llama la atencidn el hecho que en el nuevo contrato convertido en Ley N°406
de 20 de octubre de 2023, incluso se mencione el contrato anterior, como s

la Sentencia de Inconstitucionalidad no hublese sido dictada.

Desde la perspectiva hasta aqul desarrollada, resulta manifiesto para el
Pleno, que se ha Infringido el articulo 159.15, tanto mas si se considera que
la funcidn legislativa que ejerce fa Asamblea Nacionzl con fundamento en el
mismo, es restringida a aprobar o improbar, no puede producir otra normativa
como la gue consignan los articulos 2 v 3 de la Ley N®406 de 2023 en cuanto
a “el caracter especial del contrato” v su cualidad retroactiva “"hasta el 22 de
diciembre de 2021". Se trata de una atribucidn limitada, similar a la gue
establece el articulo 159.3 en relacién con los tratados y convenios

internacionales que celebre el Ejecutivo.

Sin perjuiclo de lo anterior, el Plenc repara en una serie de
irregularidades en el procedimiento que llevd a la aprobacion de la Ley N°406
de 2023, en tanto que la Asamblea Nacional no podia solicitarle al Ejecutivo,
gue retirara el Proyecto de Ley N21043 (antecedente del Proyecto de Ley
N®1100%; asl como, tampoco, proponer que atendiera las observaciones gue

formuld.
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El Informe de la Comisidn de Comercio v Asuntos Econdmicos ngﬂﬁ 115?
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1'.1! y 1¥])
al Primer Debate del Proyecto de Ley N®1100, Que aprueba el Eantral:t:- d-% e
i-\."":
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Concesion Minera celebrado entre EL ESTADO v |a sociedad MINERA F"ﬁﬁrﬂrﬁlﬁ,_ +

Sl

l-\.

.,_-l'.- >

S.A., fechado 19 de octubre de 2023, documenta que en la reunidn efectuada

el dia 28 de septiembre de 2023, madiante Resolucidn N°2, la mayoria de sus
miembros decidieron suspender |la discusion del primer debate del Proyecto
de Ley N°1043 y recomendar al Organo Ejecutivo el retiro del proyecto, con

el objeto de atender las observaciones efectuadas por la cludadania.

El mismo documento refiere que el 16 de octubre de 2023, es
presentado ante el Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley N°1100
intitulado del mismo modo que el proyecto N°1043, pero contentive de 4
modificaciones: 1) La eliminacién de las cldusulas de expropiacién; 2) La
eliminacién de la posibllidad de gue Minera Panama, S.A. pudiera soclicltar
restricciones al espacio adreo; 3) la exclusidn de la posibilidad de que se
otorgaran concesiones de exploracién de oro, plata y molibdeno vy 4) la
inclusién de una cldusula que reafirma el respeto contractual a la soberania

de la Repiblica de Panama.

Esta actuacidn cred un trémite en el procedimiento establecido, que no
se encuentra legitimado, al apartarse del mandato constitucienal dispuesto en
el articulo 159, numeral 15 jex oit., el gue solamente permite que se apruebe

0 impruebe el contrato.

Ademds, queda claro, que la actuacion de la Comision de Comercio y
Asuntos Econdmicos, al proponer, que s atendieran inquietudes gue
implicaban la modificacion del contrato, presentado para la aprobacion o
improbacién, a traves del Proyecto de Ley N21043, tiene Iinjerencia en la

facultad privativa, que le otorga la Constitucion Politica, al Consejo de
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Gabinete, en &l numeral 3 del articulo 200 lex cit., que dice: “Ac:::rﬂaf_g'a__

- ".‘""L' HE .I'J_,-;'.."‘m

celebracidn de contratos, la negociacidn de empréstitos y la enajenqgﬁﬁfae-h:k%}
i i

bienes nacionales muebles o Inmuebles, segun lo determine la ley.” | +| TS| !

||
=

| el ]
15 T o i

Actuaciones estas que derivaron en |a presentacién, posteriormente, def
Proyecto de Ley N°1100, gue luego de aprobado se constituyo en la ley

demandada.

Lo que pone en evidencia, gue la Asamblea Nacional desconocid las
competencias pdblicas conferldas por el Estatuto Fundamental para aprobar
un contrato en el que es parte el Estado, sobrepasando el limite fijado para
ejercer el poder plblico & igualmente, desatendld la supremacia de la
Constitucion y el principio de normatividad, al no enmarcar sus actuaciones

en el ordenamiento juridico.

Por agotada la explicacion acerca del modo en gue ha de entenderse el
articulo 159.15 de la Constitucidén Politica y el modo en que la Ley N°406 de
2023 lo infringe, esta Maxima Corporacidn de Justicia se encuentra compelida
a exteriorizar algunas precisiones importantes de su articulo 257, que tambign

reconoce como infringldo. Su texto es el sigulente:

“Articulo 257. Pertanecen al Estado:

1. Los bienes existentes en el territorio que pertenecieron a la
Republica de Colombia.

2. Los derechos y acclones gue la Repiblica de Colombia posayo
como duefia, dentro o fuera del pais, por razén de la soberania
que ejercid sobre el territorio del Istmo de Panama,

3. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que
pertenecieron al extinguide Departamento de Panama.

4. Las tierras baldias o indultadas.

5. Las riguezas del subsuelo, que podran ser explotadas por
empresas estatales o mixtas o ser objeto de concesiones o
contratos para su explotacion segun lo establezca la Ley.
Los derechos mineros otorgades v no ejercidos dentro del término
y condiciones que fije la Ley, revertiran al Estado.

6. Las salinas, las minas, las aguas subterraneas y termales,
depdsitos de hidrocarburos, las canteras y los yacimientos de toda
clase gue no podrén ser objeto de aproplacién privada, pero
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podran ser explotados directamente por el Estado, medlan
empresas estatales o mixtas, o ser objeto de concesidn u otrds
contratos para su explotacion, por empresas privadas. La Ley ey \
reglamentard todo lo concerniente a las distintas formas de '
explotacion sefaladas en aste ordinal, ;
8. Los monumentos histdricos, documentos v otros bienes gue s
testimonic del pasado de la Nacidn., La Ley sefialard e
procedimiento por medio del cual revertiran al Estado tales bienes
cuando se encuentren bajo la tenencia de particulares por
cualguier titula.

Los sitios y objetos argueologicos, cuya explotacién, estudio v
rescate serdn regulados por la Ley™. (El resaltado es del Pleng).

En la disposicion parcialmente citada gqueda claro que el constituyente
hahbilita |a explotacion de las riquezas del subsuelo, una actividad que, ademas
de cumplir con otros presupuestos constitucionales de singular importancia
como los relativos al Régimen Ecoldgico, debe satisfacer aquelle que haya
previsto el legislador puesto que “El sometimiento del poder al derecho es la
caracteristica singular del Estado instituido, esto es, del organizado conforme
y dentro de la juridicidad. Lo contrario es arbitrariedad”. (SANTOFIMIO G.,

Jaime Crlando. Tratado de Derecho Administrativo. Universidad Externado de

Colombia. 1996. Pagina 22).

Queda entendido que, la obediencia a la ley, es una pauta constitucional
gue opera como presupuesto necesario de cualguler contrato de concesion
dirigido a la explotacion de las riqguezas del subsuelo, algo que, como un todo
organico, las coloca en sintonia con el articulo 259 /ex cit., que prescribe su

designio: el bienestar soclal y el interés publico.

Sin duda, dos son los tipos de leyes por cuyo cumplimiento previo al
acto de solicitud de aprobacién o improbacion del contrato efectuada mediante
la Ley N°406 de 2023, debid velar el Organo Legislativo: la de contratacion
publica general o especial que regulaba los pasos hacla la eventual suscripcion
del contrato y la de naturaleza ambiental, que les permitieran garantizar que
del mismo, nuevamente en concordancia con otras normas de la Constitucion

Politica, como lo es el articulo 121, que, o bien no se derivaban perjuicios
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ambientales o bien, se encontraban mitigados en una escala que pe@ﬁdﬁn{h
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fijarlos dentro de un minimo tolerable. [, I.r *itim'%
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En definitiva, la referencia a "lo que establezca la ley” se entfa:‘ﬁq, A@ L

constitucionalmente referido a la Ley N°41 del 1 de julio de 1998 General de
Ambiente, cuyo articulo 7 sefiala que "Las actividades, obras o proyectos,
pliblicos o privados, que por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion
o recursos pueden generar riesgo ambiental requerirdn de un estudio de
impacts ambiental previo al inicio de su ejecucidn de acuerdo con la
reglamentacion de la presente Ley”.

El articulo 7 de la Ley General de Ambiente lo que hace es materializar
o realizar la proteccion del ambiente como axioma constitucional, al
condicionar la viabilidad de cualquier Proyecto que pueda generar riesgo
ambiental, a la elaboracidn previa y logicamente prixima a su inicio, de un

Estudio de Impacto Ambisntal,

A este respecto, a2 clausula vigésima quinta del Contrato de Concesidn
aprobado mediante Ley N°406 de 2023 refiere que "...LA CONCESIONARIA
cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Categoria IIT aprobado por la
Autoridad Nacional del Amblente, hoy Ministeric de Ambiente, mediante
Resclucidn DIEORA-IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, sus
madificaciones, y otros Estudios de Impacto Ambiental aprobados e
instrumentos de gestion ambiental”, de lo que se sigue que a una operacion
minera gue juridicamente inicia con un contrato celebrado en 2023 se le
pretende aplicar un estudio que habria evaluado su Impacto ambiental hace
12 afios y gque, por lo tanto, no puede satisfacer el recto cometido de la norma
juridica, tal como ha sido precisado en el numeral 26 del articulo 2 del Decreto
Ejecutivo N°1 de 1 de marzo de 2023 gue reglamenta, precisamente, el

apartado de la Ley N°41 de 1998 del gque forma parte el articulo 7. Veamos:
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“Articule 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, '9\
re-g'lra'n los siguientes términos y definiciones: e
«e_eba”f--i’r;m

de Iz mtegran:ufnn de 'u'ar‘lables ambientales en el dlsem},r ii-.»éﬁi*,
formulacidn y ejecucidn de obras, actividades vy pmye::t-::lg ”'T—L
describe sus caracteristicas y proporciona antecedentes fundados., o

para la identificacion, interpretacion y proyeccion de los impactos - & Ty
ambientales y, ademds, describe las medidas para evitar, reducir,
correglr, compensar y controlar los  impactos advErSCJS
significativos”.

Puesto que la Ley N°406 de 2023, no documenta haber transitado por
el procedimiento de evaluacion de impacto amblental concomitante con su
iniclo juridicamente vinculante, se entiende incumplido el presupuesto “de
ley™, en este caso ambiental, que el mismo legislador prescribid en desarrollo
del articulo 257 de la Constitucién Politica v, por supuesto, &n concordancla
con los articulos 259 vy 118, los cuales reglamentd el Organo Ejecutive en

ejercicio de la atribucién contenida en el articuls 184,14 jex Cit.

Si bien no cabe menos que declarar la vulneracién del articulo 257 de la
Constitucidn Politica segun los argumentos desarrollados, tdmese en cuenta
que hay otra infraccion evidente al estdndar de l|egalidad al que fue
condicionada la explotacidn del subsuelo: el régimen legal de contrataciones

plblicas preestablecido.

Tal como se sefald supra, al contrato pdblico no se llega del modo en
que lo hacen los particulares entre si que pactan, sin mas, las clausulas que
consideran que les beneficlan mutuamente. Es predise, en camblo, transitar
los senderos predefinidos por el leglslador, que se inspiran en principlos
constitucionales come |la plena justicia en la adjudicacion {articulo 266) v la
libre competencia econdmica v libre concurrencia en los mercados (articulo
298).

En este sentido, el Codigo de Recursos Minerales prescribe como

antecedentes indispensables para que e! Estado acceda a otorgar una
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concesian de explotacidén minera gue "Serd necesario presentar solicitud u

oferta para poder obtener una concesion de extraccion” (articulo 19); ademds PEag:

=
-

“ . J-.'.':\'.: =
que mientras las ofertas se sujetan a las condiciones de la licltaclon, mﬁ_"‘“

g |
=

solicitudes “deberan ir acompafiadas de una propuesta de prima pagaﬂgrta B &0

la Naclén por el derecho de concesidn™, o

La Ley dermandada no es el resultado de una oferta ni de una solicitud
que son las alternativas que tienen cobijo legal para que el contrato pueda ser
celebrado, el gue, por lo demas, no se entiende como un pacto entre iguales,
sino como virtual acverdo de adhesidn en el que el particular acepta o declina
de las condiciones que establece EL ESTADO, en atencidn a la mas alta
consideracidn del blenestar social ¥ el interés pdblico, cosa que, llama la
atencian del Pleno, se verificd de modo distinto en el presente caso, en el que
el gobierno llevd a cabo "negociadiones con LA CONCESIONARIA"!, atributo
este que es impropio en relacién con MINERA PANAMA, S.A., a la que no

amparaba un contrato vigente de explotacion minera.

En conclusion, el tipo de concesién pactada a través de la Ley N®406 de
2023, no se ajustd a |a Ley que determina el mecanismo para su formacion y,
sobre todo, de seleccion del concesionario. Tampoco lo hizo en relacién con
los requisitos ambientales que prescribe la Ley General de Ambiente y rifie,
por lo tanto, con el articulo 257 de la Constitucidn Politica, gue también habria
sido Incumplido, de forma ostensible, desde el punto de vista de la garantia
que debe proveer el ESTADO al derecho convencional y legal de informacion

v participacion publica en los asuntos amblentales.

Conviene estudiar o dispuesto en la normativa nacional e internacional

en la materia, bajo el entendimiento de que nos encontramos ante un Contrato

1 Cuarto considerando de [a Ley N°406 de 2023.
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Ley gue otorga una concesion minera gque, por la naturaleza del negocio,
afecta una serie de derechos gque el Estado se compromete a J:ImtEEIEF
.-ﬂ'-‘-'E "'-l'!.-

Hacléndonos eco de lo ya decidido por el Pleno en una causa similar, el ﬁﬁdﬁ ;m.é“%{:{;x.

panamefio no solo debe tener en cuenta los beneficios ecnnumu:::ﬁ ﬁue E% &l
'-_1 |

contrato pueda suponer para la Naclon, sino también que dicha a-::twﬁg& 3 m:,{:ﬁ-"
e B '- _"-l'-:.i"w:--r =
T r"I ""l

desarrolle luege de la aprobacidn o ratificacian del contrato dentro del marco
de la legalidad v conforme a los limites que la Constitucidn y de los convenios
internacionales suscritos por el Estado panamefio en la materia, a efecto que
la actividad se acomode a los paréametros que la Constitucidn permite:
«balance entre el Derecho a la inversidn y el derecho al goce de un ambiente
sano,

En reclente pronunciamiento, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié Opinidn Consultiva OC-23-17 de quince (15) de noviembre
de dos mil diecislete (2017), a pedido de la hermana Republica de Colombia.
Dicha Opinlén Consultiva establece que los Estados tienen la obligacion de
garantizar el derecho al acceso a la informacidn, relacionada con posibles
afectaciones al medio ambiente, el derecho a la participacién cludadana en la
toma de decisiones y politicas publicas que puedan afectar al medio ambiente,
asi como el derecho de acceso a la justicia en relacién con las obligaciones
ambientales estatales. Realiza una interpretacion de los articulos 1.1, 2, 4 v
5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y establece, que los
Estados pueden garantizar la proteccidn del medio ambiente y los derechos
humanos de manera efectiva a través de la implementacion de medidas
preventivas y de precaucién, la promocion de la participacién ciudadana, la
cooperacitn internacional y la adopcién de medidas de reparacién vy

compensacion en caso de dafios ambientales.

Asl, tenemos como primer punto a desarrollar el derecho a la
participacién pulblica, respecto del cual la Corte Interamericana de Derechos

Humanos manifestd:
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226 La participacion pdblica representa uno de los pilares

fundamentales de los derechos Instrumentales o de .

procedimiento, dado que es por medio de la participacién que !as
personas ejercen el control democratico de las gestiones estatalés/
¥ asi pueden cuestionar, Indagar y considerar el cumplimiento dE|

las funciones pdblicas. En ese sentido, la participacion permite -E'h %

las personas formar parte del proceso de toma de decisiones y.
gue sus opiniones sean escuchadas. En particular, la part:cnpaclfln
plblica facilita que las comunidades exijan responsabllidades de
las autoridades pablicas para la adopcldn de decisiones y, a la vez,
meajora la eficiencia y credibilidad de los procesos
gubernamentales. Como ya se ha mencionado en ocasiones
anteriores, la participacion publica requiere la aplicacién de los
principios de publicidad y transparencia y, sobre todo, debe ser
respaldado por el acceso a la informacion que permite el control
social mediante una participacion efectiva y responsable.

227. El derecho a la participacion de los cludadanos en la direccidn
de los asuntos publicos se encuentra consagrado en el articulo
23.1.a) de la Convencién Americana. En el contexto de las
comunidades indigenas, este Tribunal ha determinado que el
Estado debe garantizar los derechos de consulta y participacién
en todas las fases de planeacidn e implementacion de un proyecto
o medida que pueda afectar el territorio de una comunidad
indigena o tribal, u ofros derechos esenciales para su
supervivencia como pueblo, de conformidad con sus costumbres
y tradiclones. Ello significa gue ademas de aceptar y brindar
informacidn, el Estado debe asegurarse gue los miembros del
pueblo tengan conocimiento de los posibles riesgos; incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad, para que puedan opinar
sobre cualguier proyecto gue pueda afectar su territorio dentro de
un proceso de consulta con conocimiento y de forma voluntaria.
Par lo tanto, el Estado debe generar canales de didlogo sostenidos,
efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta v participacidn a través de sus
instituciones representativas.

228. Con respectc a asuntos ambientales, la participacion
representa un mecanismo para integrar las preocupaciones y el
conocimiento de la ciudadania en las decisiones de politicas
pablicas que afectan al medio amblente. Asimismo, la
participacién en la toma de decisiones aumenta la capacidad de
los gobiernos para responder a las inguietudes y demandas
plblicas de manera oportuna, construir consensos y mejorar |a
aceptacién v el cumplimiesnto de las decisiones amblentales.

229. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha destacado la
importancia de la participacion pdblica en la toma de decisiones
medioambientales como garantia procesal del derecho a fa vida
privada y familiar. Asimismo, ha subrayado gue un elemento
asencial de esta garantia procesal s la capacidad del Individuo de
impugnar actos u omislones oficlales que afectan sus derschos
ante una autoridad independiente, asi como de participar
activamente en los procedimientos de planificacidn de actividades
Yy proyectos, a traves de |la expresion de sus opiniones,

230, El derecho de participacién piblica tamblén se ve reflejado
en diversos instrumentos regicnales e  internacionales
relacionados al medio ambilente y el desarrollo sostenible, las
Declaraciones de Estocolmo y de Rio v la Carta Mundial de la
Naturaleza, en la cual se formula en los sigulentes términos: Toda
persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendrd la
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oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el
proceso de preparacion de las decisiones gque conciernan
directamente a su medio ambiente y, cuando éste hava sido
objeto de dafic o deterioro, podra ejercer |05 recursos necesarios
para obtener una indemnizacidn.

231. Por tanto, esta Corte estima que, del derecho de
participacidn en los asuntos publicos, deriva la obligacidn de iwf
Estados de garantizar la participacién de las personas bajo sug
jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden
afectar el medio ambiente, sin discriminacion, de manera
equitativa, significativa y transparente, para lo cual previamente
deben haber garantizado el acceso a la informacion relevante.
232, En lo que se refiere al momento de la participacidn pablica,
el Estado debe garantizar oportunidades para la participacidn
efectiva desde las primeras etapas del proceso de adopclén de
decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades de
participacidn. Finalmente, los mecanismos de participacién publica
en materia ambiental sgn variados e Incluyen, entre otros,
audiencias pidblicas, la notificacién v consultas, participacidén en
procesos de formulacion vy aplicacion de leyes, asi como
mecanismos de revision judicial.

ar

Lo anterfor, debe verse en concordancia con lo dispuesto por el Acuerdo
Reglonal sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Plblica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina v el Caribe (Acuerdo
de Escazu), aprobado por la Repiblica de Panama, mediante Ley N°125 de 4
de febreroc de 202022, y gue dispone en su articulo séptimo |la garantia de
propiciar la participacion ciudadana en asuntos ambientales de entidad, como
lo es por ejamplo, el proyecto de mineria que en esta ccasion fue elevado a

Contrato Ley.

Por ser signatarios del referido acuerdo, y en acatamlento del articulo
4, concordante con el articulo 17, ambos de la Constitucién Politica, el Estado
adquirid obligaciones internacionales, de indole social ¥ ambiental, con la
finalidad de asegurar a la ciudadania, la efectividad del derecho al acceso de
la informacidn, sobre aguellos asuntos que puedan afectar el libre disfrute de
su derecho a un medio ambiente sano, como derechos fundamentales, y dada

su Incidencia en |la dignidad de las personas.

Z publicads en la Gaceta Oflcial Ne28556-A de & de febrera de 2020.

180

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922 Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023 182

Desde |la perspectiva de la normativa vigente en materia de proteccion

CADE Ao

ambiental, 1a realizacién de una obra que puede generar efectos ad%’&rﬁﬂ%ﬁ M
(o) iy N\
medio ambiente, debe contemplar la realizacion de un estudio de |rTTE ::t-:l,h '-‘4' ".*"I
".," : =

ambiental; instrumento que aporta conocmientos técnicos sabr& lgs =
mecanismos para prevenir y mitigar los dafios al ecosistema. En sintonia chﬁ“.ma
esta premisa, nuestra Ley General de Ambiente®3, en su articulo 9, reconoce
que el menoscabo del medioc ambiente es un asunto que compete a la

cludadania; vy, por ende, las decisiones que se profieran en su detrimento,

deben emitirse en conocimiento de su oplnion,

Por ello, cobra vigencia el principio de publicidad dentro del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, que ha sido reglamentado a traves del
Decreto Ejecutivo N°® 1 de 1 de marzo de 202324, el cual, en su Titulo IVZS, fija
pautas especificas para que se lleven a cabo los procesos de consulta pdblica;
los cuales incluyen, tanto medidas para difundir la informacion relacionada
con el proyectn, las formas en gue este afecta el entorno y como, una vez
finalizada la obra, se deben realizar acciones tendientes a reparar el dafio

provocado.

Este proceso, segln |a referida normativa antes resefiada, es obligacién
exclusiva del promotor, quien tiene que involucrar al publico durante este

momenkto de la contratacion?s,

Es decir que, al tlempo en que se dieron las discusiones legislativas, gue
concluyeron con la aprobacién del Contrato Ley N®406 de 20 de octubre de

2023, existian pautas normativas, dentro de la legislacion panamefia, gue

¥ Texto Unico de 1a Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de |2 Replblica
de Panama, Gaceta Oficial Numero 28131-A del 4 de octubre de 2016.

M Gaceta Oficial NOmena 29730-C de 01 de marzo de 2023,

% De la participacidn ciudadana en los Estudios de Impacta Ambiental.

8 articulo 38 del Decreto Ejecutive Mo, 1 de 1 de marzo de 2023
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contemplaban mecanismos efectivos para poner en conocimiento de los

habitantes de las comunidades aledafias; y de la poblacidn en general, toda

~ITADE A,
la informacién relacionada con las consecuencias y efectos de la acggﬁiﬁﬁﬁ =y,
minera que se realizd, que se encontraban realizando, y que se iba a ggaliZars

xF
|

161 15

en virtud del Contrato Ley.

No obstante, lo verificable &5 que la concesion minara fue aprobada
sobre |a base de un informe de impacto ambiental; el cual, ademas de no ser
reciente, y por ende, no contener informacidn actualizada sobre la situacidn
ecoldgica vigente al momento de su celebracion, omite cumplir la normativa
reglamentaria emitida por el Estado, con el objetive de brindar efectividad al
derecho de acceso a la informacién, en materia de asuntos ambientales,
suscrito a través del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacidén Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latina y el Caribe {Acuerdo de Escazu).

Conviene en este momentos hacer un recuento fechado de los dos (2)
momentos relevantes de la discusion del Proyecto de Ley N®1100 que
posteriormente se convirtio en la Ley N°406 de 20 de octubre de 2023:

1. Mediante Resolucidn de Gabinete N®114 de 10 de octubre de
2023% ol Consejo de Gabinete autoriza la celebracién del Contrato de
Concesion Minera entre el Estado v la sociedad Minera Panama, 5.A.; autoriza
al Ministro de Comercio e Industrias a suscribir el referido contrato; le autoriza
para someter el contrato a refrendo del Contralor General de |a Replblica v
para presentarlo para aprobacion a la Asamblea Nacional,

2. En tres (3) dias distintos se surtieron los tres debates

reglamentarios, v posteriormente, el 20 de octubre de 2023 el contrato, gue

27 pyblicada en la Gaceta Oficial Ne20887-B da 11 de octubre de 2023,
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ki
antes de ser Ley se identificé como el Proyecto de Ley N°1100, se convirtio
en Ley de la Repulblica, siendo publicado en la Gaceta Oficial ese mismo dl'a,__ _
-_':""E_:.-ﬂ.:
<

(10) dias se discutic y aprobd una Ley de importancia y relevancia ﬂaﬂlﬂj'la_!h,-.r.'“_
en la cual no hubo discusion de informacién ambiental actualizada®3, hEItl-IIjE::"-
cuenta que el Contrato Ley, en su Clausula Primera, establece que este

contrato fue autorizado “bajo el Estudio de Impacto Ambiental aprobado

mediante la Resolucién DIEORA IA-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011 v

otros Instrumentos Ambientales y permisos aplicables”.

Se resalta la fecha del Estudio de Impacto Ambiental, pues al momento
de refrendo del Contrato Ley la ciudadania no contaba con informacion
actualizada que demostrase el impacto que a ese momento tenia la mina en
su drea de concesidén y dreas aledafias, con lo que se imposibilité el acceso a
infarmaclén relevante gue hubiese enriquecido la discusion y hubiese
generado un Contrato Ley adecuado a las circunstancias actuales del drea de
concesion, lo que definitivamente hubiera impactado en las medidas de
mitigacién gue debian estar contenidas en los Deberes v Obligaciones de la

Conceslonaria (Clausula Cuarta del Contrato Ley).

Considerando en su justa dimension la Ley N°125 de 4 de febrero de
2020 “Por la cual s& aprueba el Acuerdo Regional scbre el Acceso a la
Informacion, la Participacién Plblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazi, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018", el Pleno considera, inter alia, que el segundo parrafo del

articulo 49 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional®® (Ley N®48 de

8 Discusion en donde, segiin Acta de Sasidn Ordinaria del Pleno de la Asamblea Nacional de
Diputados del dia jueves 19 de octubre de 2023, se concedid cortesia de Sala limitada
Unicamente a los acompafantes de fos funcionarios del Gobierna.

1 E| mismo sefiala que *Cualguier Comisidn Permanente o de Investigacion podra emplazar
a toda persona, natural o al representante legal de una persona juridica, para que rinda
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1984), es uno de los mecanismos que este organismo tenia a su alcance para,

e DE B,
con vista en la materia de que trataba el proyecto de Ley N°1100 %@ﬁﬂﬁ%—-ﬂm-

5
N
By

X . o
tarnar eficaz, al menos, el derecho a "presentar cbservaciones pu;;me’g@gﬁ_};f V4l

- "{-l"-_'I]"

LLF i ¥ 15
aproplados y disponibles, conforme a las circunstancias del ﬁr@egu'?-?’ Ay

i
i, Oy P
e retaris B

(participacion piblica). Las consecuencias de ese ejerciclo de participaieg . U=
por lo demds, habrian de formar parte del informe de la Comision de Comercio
y Asuntos Econdmicos que consignara y resefiara cuanto se hubiere surtido y
concluido en funcién del agotamiento del primer debate del Proyecto de Ley
N°1100 de 2023 (cfr. Articulo 110 del Reglamento Interno de la Asamblea

Macional).

Mo obstante, lo que en ningdn caso podria haberse remediado, es |a
violacidon al derecho del pdblico a ser “informade de forma efectiva,
comprensible v oportuna”, puesto que el insumo basico y pertinente para
opinar de modo “informado®, acerca de un proyecto del que indefectiblemente
derivan perjuicios ambientales, y el modo en gue se ha evaluado el estado
actual de cosas y las previsiones de mitigacion posterior, es el Estudio de
Impacto Ambiental actualizado del que precisamente carece el contrato de
concesion minera aprobado por la Asamblea Nacionzal mediante la Ley N®406
de 2023. Adicionalmente, todos, o la mayoria de los informes de supervision
ambiental®® que hubieren preparado los técnicos del Ministerio de Ambiente
durante los afios de una operacién minera, que solo hasta principios de
octubre del afio 2018 (ejecutoria del Fallo del Pleno de 21 de diciembre de
2017), estuvo amparada por la Ley N°9 de 1997, pero que, por todos es

conocido, continud después.

declaraciones wverbales o escritas, que podrin exigirse bajo juramento, sebre hechos
relacionados directamente con las indagadiones que la Comisién Adelante”.

H A este respecto, el articulo 78 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional prescribe
gue "Cuando una Comisidn requiera o necesite documentos existentes en s Ministerios de
Estado o en cualquier otra oficina o archiva plblico para el despacho de los asuntos que
tengan @ su cargo, €l Presidente o Presidenta de la Comisién los hard pedir, a través del
Presidents o Presidenta de la Asamblea Macianal®,
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Al no cumplirse con esta fase de provision oportuna de informacidn

relevante y de participacion efectiva, se vuiners el derecho colectivo de 75—
o —— --.'_:,;,

- P 3
participacion publica que le asiste a la poblacion, que era condicion para ;ﬂi’?é et s A

"sequn _lo establezca la Ley”, tal como lo prevé el articulo 257 dé;ﬁ.‘.fla

L
g

Constitucién Politica, &l Organo Legislativo pudiese aprobar el contrato dej s G
conceslén minera celebrado por EL ESTADO con la empresa Minera Panama,

S.A.

A este respecto, ya la Corte Suprema de Justicia ha desarrollado el sitial
de importancia que reviste la Participacidn Ciudadana en materia ambiental.
Asi, en el fallo de 4 de julio de 2022, dictado en la Entrada N°B7227-21 con
ocasion de la Objecién de Inexequibilidad contra el Proyecto de Ley N°171 de
2019, en su conjunto, por el cual se Declara Patrimonio MNatural Nacional y
Area Protegida de Reserva Hidrolégica a la Cuenca del Rio Santa Maria, precisd

que:

*El proyecto de ley objeto de analisis se compadece con una
marcada proclividad que en el ambito intemacional sintetiza fa
Alianza Latinoamericana de Fondos de Agua que conforman nueve
paises, entre los cuales no esta Panama, segdn la cual ™a
responsabilidad de administrar de forma sostenible el agua le
corresponde a todao el colectivo, la sociedad civil, el gobierno vy el
sector privado. Para conseguirlo es primordial articular una vision
compartida y un sistema de decisiones eficiente basado en ciencia
gue promueva y desencadene accion colectiva coordinada”.

En esa misma direccion, en el documento intitulado "Buena
Gobernanza para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos”
preparado a instancias del VI Foro Mundial del Agua, se plantea
gue "el reto legislativo consiste en normar una relacidn en la que
ciudadanos vy autoridades se convierten en coparticipes de un
mismo proceso deliberative orientado a conservar en buen estado
ecoldgico las aguas”, asimismo que:

“Tanto las autoridades, comao los demas actores, deben aprender
a convivir y aceptar procesps participativos en la toma de
decisiocnes. Es decir, pasar de la consulta a otros grados de
participacion, segun la decision concreta. Lo que no puede ser es
que la participacion se dé solo al final, cuando las decisiones han
sido tomadas por actores gubernamentales, y se realiza este
ejercicio para "dar cierta legitimidad”. La ley tiene que reconocer
mas formas de participacion, regularlas v establecer los criterios
sobre los cuales se ejercerd, pues un marco clare favorecerd [a
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inclusidn, la participacion y garantizard que se tomen en cuenta q‘
las opiniones que surjan de este procesc”.

En esta visidn, considera el Pleno, se inscribe el referido Consejo, .o°
encargado de la gobernanza ambiental de la Cuenca del Rio Santa |/ +=. 5
Maria, el cual estard compuesto por cinco instituciones del E}rgann;n‘ 5 1
Ejecutivo (entre ellas el Ministerio de Amblente), cinco\Q)
autoridades locales, dos representantes académicos universitarios \ 0%, P
v cuatro miembros de organizaciones no gubernamentales al igual “.¢;: 50 'E;; et
que de base comunitaria, que deben elegir por votacién una junta LAy
directiva para un periodo guinguenal.

Esta innovacidn normativa constituye una excepcién al regimen
de gestiSn ambiental aplicable al resto de las cuencas
hidrogréficas del pais que, de conformidad con el articulo 3 de la
Ley N°44 de 2002, fue asignada por el legislador a2 la Autoridad
Macional de Ambiente “..en coordinacion con..el Sistema
Interinstitucional  Ambiental,,, las Comisiones Consultivas
Ambientales.., v los Comités de Cuencas Hidrograficas...”.

En este sentido, lo que pone en evidencia el Provecto de Ley
M°171 de 2019 bajo andlisis, es la tendencia hacia la realizacién
del derecho humano a un medic ambiente sano de conformidad
con el articulo 11 del Protocolo de San Salvador®, a través del
ejercicio del derecho politico a "participar en la direccién de los
asuntos puablicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”, segln lo prescribe el articulo 23.1 del Pacte
de San José, toda ello, en concordancia con los articulos 4 y 17 de
la Constitucién Politica que reconocen el caracter expansivo de los
derechos fundamentales hacia los instrumentos juridicos
internacionales sobre la materia”

Como colofén del derecho de participacidn, esta Maxima Corporacion de
Justicia encuentra relevante dejar sentado gue, durante el presente afio, el
Comité de los Derechos del Nifio realizd la Observacion General N°26 sobre
los derechos del nifio v el madio ambiente, sustentada en el articulo 12 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que trata sobre el derecho de los nifios

¥ nifias a ser oidos, En ella destacd que:

"Los nifios conslderan que las cuestiones ambientales tienen gran
importancia para su vida. La opinion de los nifios s un potente
motor para la proteccion del medic amblente en todo el mundo, ¥
sus puntos de vista apeortan perspectivas y experiencias
pertinentes a la hora de decidir sobre cuestiones ambientales a
todos los niveles...Es menester recalcar de forma proactiva la
opinién de los nifios v tenerla debidamente en cuenta al disefiar y
aplicar medidas para resolver los graves problemas ambientales

I Lay N®21 de 1992,
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de larga duracién que inciden de forma determinante en sus'¥idas®, .-,
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e
El articulo 12 ya comentado y el Acuerdo de Escaz, integran &l blogue”
de la constitucionalidad, por ende, debieron ser aplicados al momento de
considerar la aprobacién o improbacidn del Proyecto de Ley N®1100 luego
convertido en la Ley N°406 de 2023. En consecuencia, al no implementar
mecanismos para Instrumentalizarlos y realizar las consultas respectivas,
ambos preceptos, e inclusive el articulo 56 de la Constitucion Politica, fueron

transgredidos.

Siendo los nifios y nifias un grupo en condiciones de vulnerabilidad vy el
futuro de la Nacidn, no deben ser privados del derecho humano a un medio
ambiente sostenible y el Estado estd obligado a garantizarlo a traves del
ejercicio escrupuloso de las competencias constitucionales y legales por parte

de las autoridades estatales.

En otro orden de Ideas, también resulta palmarla la infraccion del
articulo 266 del Estatuto Fundamental. El referido precepto constitucional

axpresa lo sigulante:

“Articule 266. La ejecucidn o reparacion de obras nacionales, |as
compras que se efectien con fondos del Estada, de sus entidades
autonomas o semiautonomas o de los Municipios v la venta o
arrendamiento de blenes pertenecientes a los mismos se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion
plblica.

La Ley establecerd las medidas que aseguren en toda licitacion el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en |a adjudicacién”.

La exploracion, extraccidn, explotacion, beneficio, procesamiento,

refinamiento, transporte, venta y comercializacion mineras en los distritos de

2 En: https: S www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generalas-
comite-derechas-del-nina
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Donoso y Omar Torrijos Herrera en la Provincia de Colén, mnsf:ltuv%g W%LP

4 T
obra de ejecucién nacional que, en los términos de los articulos 15533 y 28625
s -a.. | =
i :" 5 [ ]
de la Constitucién Politica, que pudiese llevar a cabo el Estado dlrﬂg:l;gn 5
i__;::.;‘:-‘.-

.*"r_.-"-__. 1&

derlvando utilidad publica, pero no lo hace, se decanta por &l mer:arﬂsﬁ:q
contrato de concesidn, cuya eventual validez depende del proceso licitatorio
que le haya antecedido o legalmente excepcional que haya transitado, los
cuales tienen la virtualidad de “asegurar el mayor beneficio para el Estado y
la plena justicia en la adjudicacion”, tal como ello se deriva del articulo 266
de la Constitucion Paolitica, v fue resaltado por el Pleno en el fallo de 21 de

diciembre de 2017:

“ el principio de plena justicia en la adjudicacién sefalado en el
articulo 263 de la Constitucidn (hoy articulo 266) exige que |a
contratacion sea el resultado de un proceso licitatorio justo en el
que la adjudicacion recaiga sobre el proponente mejor ajustado a
los fines del bienestar soclal y el interés pablico que busca cubrir
este tipo de contratos de concesidn (art. 256 -hoy 259- de la
Constitucian)”.

El Codigo de Recursos Minerales regula dos tipos de procedimientos para
la eventual selecclédn del conceslonario:

"Artfculo 19. Serd necesario presentar solicitud u oferta para
poder obtener una concesién de extraccién. Las ofertas se
presentardan en los casos de Licitacidn Publica y sujetas a las
condiciones que establezca el Ministerio de Comercio e Industrias
de conformidad con este Codigo.

El solicitante o el referente no tendra que ser concesionario en &l
momento de presentar su solicitud u oferta”.

“Articulo 20. Las solicitudes para las concesiones de extraccion
que sean presentadas por personas que no posean concesion de
exploracién en las mismas zonas gue comprendan 65 MISMOS
minerales, deberdn ir acompanadas de una propuesta de prima
pagadera a la Nacién por el derecho a la concesion. Las
concesiones a que se refiere este articulo podran ser negadas
cuando sea evidente que el otorgamiento ha de resultar contrario

n*Articulo 285. La mayor parte del capital de las empresas privadas de utilidad pdblica que
funcionen en el pais, deberd ser panamefa, salvo [as excepdones que establezea la Ley, que
tambidn deberd definirlas®.

3 rpArticulo 286. El Estado creard por medio de entidades autdnomas o semiautonomas o
por otros medios adecuados, empresas de utllidad publica.

En igudl forma asumird, cuando asi fuere necesario 2l blenestar colectiva y mediante
expropiacian e Indemnizacidn, e dominio de fas empresas de utilidad pdblica pertenecientes
3 particulares, si en cada caso o autoriza la Ley”,
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3 los intereses de la Nacion tomando en cuenta todos los factores

pertinentes o cuando la propuesta de prima sea considerada P
inadecuada o cuando el otorgamiento no proceda conforme a este _ﬁ___:_”__;r
Cadigo. -

El Ministerlo de Comercio & Industrias no estard obligado a¢
adjudicar ninguna concesion de extraccidn abierta a Licita'::tén
Publica®,

.m"" ar| .L- -

Son tales, por lo tanto, los mecanismos de orden legal que, n:ur'n»:ﬂ ._.,'_-"

prescribe el artfculo 256 de la Constitucion Politica, fueron previstos para
"asegurar el mayor beneficic para el Estado y la plena justica en la
adjudicacion”. Sobre todo, el segundo de ellos, la licitacién, tiende a
garantizar, de paso, el principio de libre concurrencia reconocido en el articulo

298 de |a Constitucion Politica:

“Articulo 298. E| Estado wvelard por la libre competencia

econdmica v la libre concurrencia en los mercados.

Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que garanticen

estos principios”.

Debe entenderse que el principio constitucional licitatorio y de libre
concurrencia resultan imbricados y también lo estén con el derecho a la
igualdad ante la ley (articulo 20 constitucional), porgue pretenden gue
aquellos postulantes a una contratacion publica se encuentren en un plano de

igualdad de oportunidades y el Estado obtenga en el mercado, la oferta que

mejor le satisfaga.

El fin de la contratacién pdblica en el Estado Soclal de Derecho estd
directamente asociade al cumplimiento del interés general, puesto que el
contrato pablico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos |os deberes plblicos v
prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas
acordadas, El interés general, ademds de guiar y explicar la manera como el

leglslador estd llamado a regular el régimen de contratacién administrativa,
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determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la g

representan y de los contratistas, estos Gitimos vinculados al cump]lmlenl;u-l;#&

-:-v.- .L_e

las obligaciones generales de todo contrate y por ende supe-dméﬁﬂ& ai

cumplimiento de los fines del Estado. (Corte Constitucional de ﬁqlumhﬁ, 4

L -
_:,' ,-, e AT

Sentencia C-713/09).

Sin embargo, el Cédigo de Recursos Minerales también contempla el
método de “soficitud”, una alternativa que, comao la licitacion, no fue llevada
a cabo de cara al perfeccionamiento del Contrato de Concesion aprobado
mediante la Ley N®406 de 2023, gque optd por un mecanismo de
*negociaciones”, tan natural del derecho privado como impropio del derecho
administrativo, que parte de “la sumision del poder en todos sus aspectos a
los preceptos superiores (principio de legalidad)”. (SANTOFIMIO G. Jaime

Orlando, op. Cit.).

Lo que cabe preguntarse, en funcién del articulo 266 de la Constitucion
Politica, en concordancia con su desarrollo legal, esto es, el Cédigo de
Recursos Minerales, es cudl de los métodos se siguld para adjudicar a Minera
Panama, S.A., el contrato de concesion minera aprobado a traves de la Ley
N°406 de 2023, Como la respuesta a esta interrcgante es “ninguno”, entonces
cabe predicarle a este acto legislative la infraccidn a la disposicion

constitucional en comeanto.

2. DEBER DEL ESTADO DE GENERAR EL BIENESTAR SOCIAL

Esta Superioridad, de igual manera, coincide con el accionante en cuanto
a la lesidn del articulo 259 de la Constitucién Politica, por parte de la Ley

MN2406 de 20 de octubre de 2023, que sefiala lo que citamos:
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“Articulo 259, Las concesiones para la explotacién del suelo, del
subsuelo, de los bosques y para la utilizacion de agua, de medios 4
de comunicacién o transporte y de otras empresas de servicio:s $=

“ll- 1.
publico, se Inspirardn en el biznestar social y el interés pablico.” Qf’/ e

L
F

Se constata que la Ley acusada, no se inspird en el bienestar sc:ncFamEJ‘
interés publico, objetivos estos que deben cumplir las concesiones para Ia

explotacién del suelo, del subsuelo y las demas enlistadas en esta norma

suprema.

En el cansiderando del contrato de concesidén que se demanda, se aludid
a que “el Estado reconoce que el desarrollo, operacion y la expansion de la
'Mina de Cobre Panam4’... representa un gran beneficio para el impulso de la
industria minera en la Replblica de Panama y de conformidad con lo
establecide en el articulo 122 del Decreto Ley 23 de 22 de agosto de 1963,
como ha sido modificado (el 'Codigo de Recursos Minerales ), son de utilidad
publica e interés social las operaciones mineras desarrolladas de conformidad

con el mismo...”

Cabe anotar, que el articulo 122 del Codigo de Recursos Minerales,
precisa que las operaciones mineras son de utilidad pdblica y de Interés social,
en este contexto, se hace necesario deflnir estos conceptos:

"Bienestar social: Como funcidn del Estado moderno se sefiala la
del bienestar publico o social, en el sentido de procurar a todos
los habitantes de su territoric (o0 al menos a los nacionales) la
proteccidn encaminada a conseguir los medios bastantes
econdmicos, sanitarios, Intelectuales y de cualguiera indole
conducentes @ una existencia digna, segura y comoda para
quienes trabajan, para los impedidos de hacerlo o para los que
hayan alcanzado la edad merecedora de descanso.” (Cabanellas,
Gulllermo. Diccignario Enciclopédico de Derecho Usuzl, pags. 492-
493).

“Interés publico: Concepto indeterminado que fundamenta vy
justifica la actuacién de las Administraciones publicas. La
intervencion administrativa en los campos diverses de |a vida
social y econdmica debe estar basada en que con tal intervencion
se busca 2l interés plblico, o es exigida por tal interés.

Es la traduccidn juridico-administrativa del concepto juridico-
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politico de bien comdn, que integra gran parte de la teoria de los
fines del Estado.

El interés pulblico, como concepto genérico, se concreta vy
especifica cuando la Administracion actia en el campo de sus
potestades, de manera gue toda actuacidn administrativa tiene

concrecidn del Interés publico o general.,” (Dicclonario
Espasa, pag. 240).

“Utilidad publica: Todo lo que resulta de interés o convd
para el blen colectivo, para la masa de individuos que co 'f""i;l’
el Estado; o, con mayor amplitud, para la humanidad &Q.&w”
conjunto.” (Cabanellas, Guillermo. Dicclonario Enciclopedico i
Derecho Usual, pag. 291).

:E. ﬂtﬁla

h
FEEE

Estos conceptos comparten un elemento, gue es el bien comdn, la
conveniencia para una colectividad, debiendo ser este, el norte de toda

actuacion del Estado, es decir, los beneficios colectivos.

Al abordar la finalidad que debe cumplir este tipo de concesidn,
advertimos de las cldusulas del contrato, un trato preferencial ¥ prioritario a
la sociedad Minera Panama, S.A., para el desamollo de la actividad minera, al
ptorgarie beneficios v permisiones que resultan provechosas para el interes

particular y no para el Estado, por tanto, tampoco para la conveniencia soclal.

Trato prioritario que s& reconocid en la cldusula primera al indicarse:
"El FSTADO reconoce gue el desarrollo y operacidn de la Concesion, y la
expansidén de las operaciones mineras dentro del Area de la Concesidn,
amparados bajo el presente Contrato representan un gran beneficio para el
impulso de la industria minera en la Reptblica de Panama y, por lo tanto, EL

ESTADOG los considerard como prioritarios, de utifidad pdblica e interés social.”

Sobre este aspecto, debemos hacer referencia a uno de los
componentes que caracteriza al contrato administrativo, del cual deriva una
relacién juridica contractual entre el Estade y un particular, gue son las

cldusulas exorbitantes, entendidas como aquellas "estipulaciones cuyo objeto

192

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO656B60E738D5E
%0 en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 29922

Gaceta Oficial Digital, sabado 02 de diciembre de 2023

es conferir @ las partes derechos u obligaciones ajenos por su naturaleza a

aquellos gue son susceptibles de ser libremente consentidos por una persona

en el marco de las leyes civiles o comerciales™ (Vedel, Georges, Derechu T"'
~_'--'-"

Administrativo, pag. 191, citado en la Consulta N°88 de 5 de junio dE

de la Procuraduria de la Administracién de la Repiblica de Panama).

Al respecto, |a Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo acotd

sobre las cldusulas exorbitantes, en la sentencia de 22 de julio de 1993, que

citamos en lo medular:

"Un Sector de la doctrina considera que la diferencia entre los
contratos administrativos v los contrates civiles debe buscarse en
el "régimen juridico de |os distintos wvinculos contractuales,
afirmando que los contratos administrativos se caracterizan por |a

istanci clausulas exorhi idn ocon e
comtin o subordinacién jurldica del particular a la administracién,

poniendo como ejemplo de ellas a la cldusula de caducidad”
{Resolucion de 22 de julio de 1993 de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia en la excepcidn de prescripcién dentro del
juicio por cobro coactivo que le sigue el Banco de Desarrollo
Agropecuario a CECILIO GERARDO STERLING Y CECILIA ANA
STERLING DE RODRIGUEZ).

Sostiene Allan R., Brewer-Carias, citado por Miguel Gonzalez
Rodriguez en su obra la Contratacidn Administrativa en Colombila-
Doctrina y Jurisprudencia, gue las Ilamadaﬁ cldusulas E:-II:IFIIIItEII'ItE

ulaciones

mlate;—a! :.5 g;-;;;mg;}n.,,, ¥_provi gugn de lps poderes proplos de
accldn unilateral de la administracidn_como gestora del interés

plblico...” (lo subrayado es nuestro).

Nétese, que las cldusulas exorbitantes son aguellas a través de las

cuales el Estado, en el ejercicio soberano de su poder, garantiza el bienestar

social v el interés pablico, creando una desigualdad juridica con el particular,

para cumplir con este cometido.

Las cldusulas exorbitantes encuentran justificacion en "la necesidad de
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desigualdad o asimetria de poder respecto a los contratistas pn',ué'dﬂs e=H =2
13 ‘mi"' =
(Ramirez Gémez, S.P. (2023). Las cldusulas exorbitantes en el MF@T@D A
i e
-\..ln"“ '"I'-} Wt
I'_

administrativo. LATAM Revista Latinoamericana de Clencias 5Sociales

Humanidades 4(2), 1965-1977. https:/doi.org/10.56712/latam.v4i2.729).

En este contexto, esta Alta Corporacidn de Justicia, estima pertinente
repasar algunas cldusulas contenidas en el articulo 1 de la Ley No 406, de las
cuales se desprende, que el contrato ley, en cuestion, dista del beneficio para
la colectividad y del Interés publico, en las cuales se revela la lesidn al orden
constitucional, andlisis que se realizard de conformidad con el principlo de

universalidad.

Cabe indicar, que con anterioridad esta Superioridad se ha pronunciado
respecto a la viabllidad de examinar las cldusulas de un contrato ley, a traves
de una accidn de inconstituclonalidad, en ejercicio de la facultad de velar por
la salvaguarda de la integridad de la Norma Fundamental, puntualmente, en
la resolucién de diecinueve (19) de julio de 2023, en la que se precisd en lo

medular lo que cltamos:

“Primerc anota esta Corporaclén de Justicia, que las palabras
atacadas  estdn contenidas en una disposicion de
un contrato administrativo de oconcesion, que, aungque es una
declaracion bilateral de la voluntad de |as partes contratantes, vy
genera derechos y obligaciones para estas ¥ no de manera
general, reviste valor formal de ley, por cuanto, la Asamblea
Macional en el ejercicio de sus funciones legislativas, le otorgd su
aprobacion, a través de una ley organica.

Por consiguiente, es susceptible del control constitucional por via
de la accidn impetrada, conforme lo establece el articule 206
numeral 1 de la Constitucién Politica de la Replblica de
Panamd.

¥ pemanda de Inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuande
en su propla nombre v representacidn, para que se declaren inconstitucionales las palabras
“sutomdticamente” y “bésicas” contenidas en la cldusula 2.9 del contrato ley n.® 5 de 15 de
enero de 1997, por el cual se aprueba el contrato a celebrarse entre El Estado y la Sociedad
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En esa linea, la cldusula tercera, en el numeral 4, literal d., reconoce sin

limitacion alguna la concesidn de area de ribera y uso de fondo de mar, lo que

]

¥ aprovechamiento, sin ningun tipo de restricciones.

Asimismo, en el numeral 8 de esta cldusula, contempla la exoneracion
de tasas o derechos portuarios e igualmente, el cobro de tasas o derechos por
parte de la concesionaria, lo que transgrede el articulo 159, numeral 10, toda
vez que no se establecid dicha exoneracidn a través de ley formal, lo que es

lesivo a la potestad soberana que tiene el Estado en materia tributaria.

De alli, que solo pueden crearse los tributos medlante |la creacion de ley
formal, segln la facultad de la Asamblea Nacional conforme al procedimiento
establecido, principio este, que alcanza igualmente & las exenciones ¥
axoneraciones, El Estado es el Gnico facultado, para el cobro de

contribucionas.

Por su parte, el numeral 15 de la cldusula revisada, se refiere al trato
prioritario en la adjudicacion de tierras, esto implica un trato diferenciado
frente a toda persona que se encuentra en un plano de igualdad y que
pretende que el Estado, previo al cumplimiento de los requisitos y trémites de
ley, acceda a la adjudicacién de tlerras, lo que desconcce el articulo 19 de

nuestra Constitucidn Politica.

Panama Ports Company, S.A., para el desammolie, construccidn, operacién, administracidn y
direccién de las terminales portuarias de contenedores, ro-ro de pasajeros, carga & granel y
carga general én los puertos de Balboa v Cristébal, publicade en la Gaceta Oficial N.® 23208
del dia 21 de eners da 1997,
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Observamos que, la clausula guinta fija el monto de la flanza de
cumplimiento, la que no resulta razonable ni proporcional respecto al valor de

la concesidn minera, nl a los impactos ambientales que ocaslona, o que a

- b . i TRl S
todas luces evidencia que prima el Interés particular sobre la miectfvldaqg;ﬂ# ‘ p""‘t
f %

"'" - .-'r"lg'
]

derecho de acceso a la informacidn en materia ambiental, al blindar bajo el
concepto de confidencialidad estas auditorias. Clausula gue inobserva el
Acuerdo de Escazi, en su articulo 6; asi como el articulo 43 de la Constitucidn

Politica contentivo del derecho de acceso a la Informacion de caracter publica.

También, la cldusula décima novena, relativea a la condonacidn de
obllgaciones tributarias, conculca el articule 159, numeral 10, puesto que ésta
solo es posible cuando se establezca en una ley formal. Esta estipulacidn,
contraviene |a facultad soberana del Estado en materia tributaria, relteramos,
la creacidn de tributos solo procede mediante ley formal, de conformidad con
la funcién de la Asamblea Maclonal segln el tramite dispuesto para tales
efectos, principio este, que comprende también a las exenciones vy

exoneraciones.,

De igual manera, la cldusula vigésima quinta, refirio a un estudio de
impacto ambiental e instrumentos de manejo vy gestibn ambiental no
actualizados, lo que no garantiza el derecho a2 un ambiente sano vy libre de
contaminacién, puesto que se desconocen los impactos a la salud, los
ambhblentales, sociales v culturales de las poblaciones donde se desarrclla la
explotacidn minera. Contexto que infringe los articuleos 109, 118, 119, 120 v
124 del Estatuto Fundamental; e igualmente, el Acuerdo de Escazd, en sus

articulos 3 y 7 sobre el acceso a la informacidn amblental.
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Poner en juego la naturaleza de Panama, no es negociable, maxime

cuando nuestro pais es suscriptor de multiples instrumentos naclﬂr}a%g@égli__rﬂfr

_a""\-zﬁ'"-- g
internacionales que protegen el medio ambiente. [ ToE=h
| | .

La concesionaria y el Estado optaron por una Ley, pergue, segun\{@tﬁ‘ﬂ_{!’{l,
los considerandos del contrato de concesidn, algunas cldusulas "...no estan
ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones”, sin embargo, a criterio de
esta Superioridad, independientemente del tema de la licitacion pulblica que
debid haberse realizado v no se hizo; la ausencia de un Estudio de Impacto
Ambiental actualizado, con la situacién de imprevisibilidad e incertidumbre
acerca de las consecuencias, para el ambiente v para la salud que el proyecto

podria conllevar es un elemento de peso, para el Pleno.

¥ es que, el nuevo contrato presupone la realizaclon de nuevas
actividades y aplicacidn de tecnclogias que deben ser analizadas a |a luz de la
legislacian vigente en la materia, lo cual, 2 criterio de la Corte, esta alejado

del interés social reconocido en la Constitucidn Politica,

El articulo 121 de la Constitucidén Politica contempla un prindpio
constitucional que, conslderando el tipo de contrato sometido a decision del
tf}rgan-:} Legislativo, constituye Insumo necesario, para evaluar ese estandar
de blenestar soclal e Interés piblico propio del contrato de concesién para la

explotacidn del subsuelo contenido en el articulo 259 /lex ¢it. Veamos:

"Articulo 121. La Ley reglamentara el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo

se deriven perjuicios sociales, econdmicos y ambientales”.

De la norma reproducida, el elemento del gue se sirve o deberia servirse

el legislador, a fin de evaluar si el contrato de concesidn para la explotaclan

del subsuelo presentado a su consideracién es congruente con el estandar
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mediante Ley N°406 de 2023,

En conclusidn, lo gue ha debido identificar el legislador es que se le lievd
un contrato marginal a los valores constitucionales subyacentes a las leyes de
contenldo o proyeccidn ecoldgica y, ademas, carente del elemento esencial

que le pondria en situacidn de precaver aprobar un acuerdo del gue derivasen

perjuicios ambientales.

Lo anterior sin dejar de lado, desde el punto de vista econdmico, que no
existen elementos que permitan conocer si el presente contrato convertido en
Ley, realmente representa amplios beneficios econdmicos para el Estado. Por
efemplo, la existencla de una flanza de 70 miliones de balboas "para
garantizar el cumplimiento de las obligaclones de LA CONCESIONARIAY,
siendo una de estas, en principio, redituar al ESTADO con un ingreso minimo
garantizado de 375 millones de balboas, es decir, mas de cinco veces &l monto

afianzado.

Tamblén en clave de ejemplo, que la cldusula décima novena plantea
que la CONCESIOMARIA celebra un contrato que parte de un beneficio para
ella y un correlativa detrimento para el ESTADO de un crédito fiscal de 37
millones de balboas por el nimero de afios iniciales de concesion (20}, es

decir: 750 millones de balboas.

La clusula trigésima nowvena, incluye la defensa gratuita e

indemnizacidén por parte del Estado a la conceslonaria y el mantener [ndemne
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supeditada al cumplimientc de determinados requisitos, ¥y

desconocer el derecho a la tutela judicial efectiva.

Otra cldusula que atenta contra la Constitucidn Politica de Panama es la
cldusula cuadragésima segunda, que permite la ceslon de todos los derechos
y obligaciones dimanantes de la concesion a una persona que tenga la
capacidad técnica vy financiera {incluida una afiliada y a cualguier ceslonaria
subsiguiente de ésta), a través de una mera notificacion, aspecto que viola
&| debido proceso contenido en el articulo 32 de la constitucién Politica, porgue
el articulo 111 del Codigo de Recursos Minerales lo permite, siempre gue el
Ministerio de Comercio e Industrias lo aprugbe, no siendo suficlente |a sola

notificacian.

Por dltimo, la cldusula cuadragésima tercera autoriza que la concesion
sea pbjeto de gravamen, previa notificacion al Ministerioc de Comercio e
Industrias, situaclén que vulnera el articulo 32, pues los articulos 105, 106 v
107 del Codigo de Recursos Minerales lo conceden, siempre que se dé una

aprobacidn previa por parte de esta entidad.

Luego del examen de estas estipulaciones, queda claro para este
Tribunal Supremao, que &ste contrato ley, se encugntra ausente de elementos
que distinguen a toda relacidn juridica, derivada de una contratacién de
caracter administrativa, entre el Estado y un particular; por el contrario, ha
quedado evidenclado que el Estado es el que esta supeditado juridicamente al
particular, frente al octorgamiento de un trato prioritario que no repercute en

el interés plblico ni en el bienestar soclal,
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Fy o
r—'—
3, PROTECCION DEL DERECHO A LA VIDA U
FLICADE B,
4 'H.':':"? s, - i".'.-l-.
Prosiguienda, con la ponderacion de derechos fundamentales, es_.taféqlg;.#__._r 8
[ "

] ) [ #] el
Plena, aborda lo referente al derecho a la vida en vinculacidn con el £ ‘rEchﬁltt;

&
= W - Fuar
5

a un medio ambiente sano vy libre de contaminacién, para luego anallzaﬁ,’:‘rgi" A

T

Ley atacada contraviene la Norma Fundamental, en cuanto a la salvaguard& '
de estas. Para ello, nos valdremos de una linea argumentativa gque
contemplard la conexion entre la preservacion del medio ambiente y el
derecho a la vida: v, la necesaria ponderacién entre el derecho economico que
exige la proteccion a la inversion y el derecho humano al medio ambiente

Sanc.

Asi, esta Alta Corporacidon Judicial, estima necesaric sefialar,
primeramente, que de conformidad con el articulo 4 de la Constitucion Palitica,
"la Republica de Panama acala las normas del Derecho Internacional™;
haciendo que los tratados internacionales sean vinculantes; ello, en cuanto a
agquellas, que han sido suscritas par Panama, y han sido aprobadas mediante
Ley, seglin lo preceptia el numeral 3 del articulo 159 de la Constitucian

Politica.

En este hilo de pensamiento, con la reforma de la Constitucidn Politica
en 2004, se incorpora el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién
Politica, que expresa que los “derechos y garantias que conssgra esla
Constitucidn, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros,
gue ncidan sobre los derechos fundamentales, y la dignidad de la persona”;
por elio, tanto esta Sala Plena, jurisprudencialmente, como la doctrina, han
interpretado, gue la garantia constitucional, se extiende a los derechos

humanos reconocidos en los convenios internacionales.
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Asi, el autor Salvador Sdnchez Gonzalez, en su articulo “El Derecho

Internacional de los Derechos Humanos y la Constitucion Panamefa”,
x'ﬁ':I_"'-; ".'_7_-\.'| -

haciendo eco de la doctrina local, cita a la autora Iris Diaz de N|c|:|las,h en... e
expresa gque el contenido del segundo parrafo del articulo 17 sersa unat“’-. I*

L
* .cldusula abierta o de derechos no enumerados, que crea un ‘ﬂ@:qHE oy

constitucional de derechos que incluye: 1. Los derechos fundamentﬁféE
reconocides por la Constitucidn; 2. Las garantias que consagra el texto
constitucional para la proteccién de jos derechos fundamentales y la dignidad
de lz persona; 3. Las regulaciones que se encuentran fuera del texto
constitucional que desarrollen derechos fundamentales o incidan sobre ellos,
tuteldndolos de forma més amplis gue el texto constitucional; 4. Los
derechos humanos gue no figuran en el texto constitucional pero que
aparecen regulados en tratados internacionales reconocidos por
Panamd y que inciden sobre la dignidad de la persona; y 5. Las
garantias que consagran los tratados internacionales de derechos
humanos para la proteccién de los derechos fundamentales, estén
reconocidas o no en la Constitucién” (Destacado y cursivas propias del

Pleno).

Es dable colegir que, para efectos de la interpretacidn constitucional que
nos ocupa, el catdlogo de aguellos, contemplades en la Constitucidn
panamefia, se amplia, extendiéndose a lo que, en materia de derechos
humanos, como el derecho a la salud, la vida, al desarrollo social, la
autodeterminacion de los pueblos, entre otros, se ha desarrollado en
vinculacién a la garantia a un medioambiente sano, en los tratados suscritos
por Panamd, robusteciendo la interaccion entre el derecho internacional en

materia de los derechos humanos y el derecho constitucional panamerio.

De manera que, Panam# es suscriptora de multiples convenios en

materia de derechos humanos, entre estos la Convencién Americana de
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Derechos Humanos, aprobada mediante la Ley N®15 de 28 de octubre de d
1977; v, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Der&chus_ S
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Cultul:a:lﬁs H':_-,,
"Protocolo de San Salvador”, aprobado por medio de la Ley N°21 de 22. de iq‘tﬂi :;
octubre de 1992. ffaeﬂ @ﬁ\ﬁ%}"

-\.‘-'li, -
. I L

Entonces, en tanto Panamd es Estado Parte de los convenios
Internacionales mencionados, es vdlido sefialar que, en su articulado se
protege el derecho a la vida (articulo 4), el derecho a la Integridad perscnal
(articulo 5), el deber de desarrollo progresivo, que implica un deber
condicionado de no regresividad de los Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (articulo 26); en relacién con el deber general de garantia,
contenido en el articulo 1.1., que preceptia la obligacion de los Estados Partes
de respetar los derechos v libertades en ella reconocidos, y garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona, que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna; la obligacidn de los Estados a adoptar, de acuerda con
suUs normas constitucionales y con las disposiciones de la Convencion, medidas
legisliativas o de otra naturaleza, que se requieran para hacer efectivos tales
derechos v libertades (articulo 2), todos de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; en vinculacién, con el deber de garantizar los derechos
contermnplados en el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
como el derecho a la salud, entendida como el disfrute al mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social, v su reconocimiento como un bien pablico
{articule 10); ef derecho a un medio ambiente sano, teniendo fos Estados el
mandato de promover la proteccién, preservacion y mejoramiento de este
{(articulo 11); el derecha a la alimentacidn, es decir, a una nutricion adecuada,
que le permita gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emoclonal e
intelectual (articulo 12), debido a su interdependencia, los cuales han de ser

respetados v garantizados por el Estado en acatamiento de estos instrumentos
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juridicos; en la medida, gue ofrezcan un grado mas alto de protecclén de

aquellos, que el derecho interna. G "J-?-;-;g;
h;?f e 5
! L) "':--‘_" F
| * | I rLJ'I.J'_-l il .
I'“:ul “:" = i |
b | o)
En este contexto, centramos inicialmente la atencidn en el dEFECﬁ 3 |a;'”'“‘°‘f ,f:;'i",
g (8 -' e -\,‘-_":l_ !

vida, deviniendo pertinente evocar lo que la Corte Interamericana de Derefﬁ:ﬁﬁh T
Humanos, respecto al concepto vy alcance del derecho a la vida, ha Indicado
que “es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para
el disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todas
los derechos carecen de sentido... En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también ef derecho a gue no se le impida el acceso

a fas condiclones que le garanticen una existencia digna.” 38

De lo antes citado, se extrae que |a comprensién del derecho a la vida
no es restrictiva: sino gue, comprande se garanticen |as condiciones para una
existencia digna, lo cual guarda estrecha relacién con el derecho a un medio
ambiente sano y libre de contaminacidn; de ahi la relevancia de la adopcian

de medidas para su plena observacion y cumplimiento.

En este punto, el Pleno de la Corte Suprema de lusticia reitera, como
primer punto, abordaremos |a proteccidn internacional, constitucional y legal,
del derecho a un medio ambiente sano. Ello, para conceptualizar y definir el

alcance de esta garantia fundamental.

El Comitd de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de [as

Naciones Unidas, indict en su Observacién General nimero 24 de 2017%,

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cuadernillo de Jurisprudencia de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 21 ©
Derecho a la vida / Corte Interamericana de Derechos Humanos, -- San José, C.R. : Corte
IDH, 2018, p.5.5.5.

7 Qbservacion general ndm. 24 {(2017) sobre [as obligaclones de los Estades en virtud dal
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales en el contexto de las
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sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el contexto de las actividades

o "“{EI,—

s

empresariales y haciendo referencla a los Principios Rectores sobredias——2,

Empresas v los Derechos Humanos que, “de conformidad con las fggrmas =~ ©

i |

; d_-.! r i ,'T.-‘
internacionales, las empresas deben respetar los derechos -enunciadu%l@ B o 45
} i-""“- ) f:'.':

-

* ol
= *

Pacto, Independientemente de sl existe legislacién interna y sl esta se aplica; -

plenamente en la practica”.

Este mismo Comité, en marzo de 2023, en atencidn al examen del tercer
informe periddico de Panama, recomendd en sus observaciones finales:
"aplicar efectivamente l2 normativa ambiental y evaluaciones completas de
impacto en materia social, ambiental y de derechos humanos con anterioridad
a la concesian de licencias para proyectos de desarrollo y de explotacién de
recursos naturales™® e hizo, también, un llamado a atender su Observacion
General nimerc 26 de 2022, relativa a los derechos sobre la tierra vy los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, recordando que se "... Deben
priorizar y apoyar los usos de |a tierra que adopten un enfoque basado en los
derechos humanos respecto de la conservacién, la biodiversidad y el uso

sostenible de |a tierra y otros recursos naturales™s,

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio, en
julio de 2022, mediante Resolucion 76/300 sobre el derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible, misma que fue suscrita entre
otros paises, por Panama gue ™..el ejercicio de los derechos humanos, entre
ellos los derechos a buscar, recibir y difundir informacion y a participar

efectivamente en la direccidn de los asuntos gubernamentales y publicos, asi

actividades empresariales, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Consejo
Econdmico ¥ Sacial, Naciones Unidas.

3 Ohservaciones finales sobre el tercer informe periddico de Panama, 2023, Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Consejo Econdmica y Social, Naciones Unidas.
1 Qbservacitn general nim. 26 (2022), relativa a los derechos sobre la tierra v los derechos
economicos, sociales y culturales. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Consejo Econdmico v Social, Naciones Unidas.
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como el derecho a un recurso efectivo, es fundamental para la proteceidn de

un medio ambiente limplo, saludable y sostenible”. Dicha resolucién también
recuerda Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, gue™ o
o r

N A
destacan la responsabilidad que también tienen las empresas de resnal.far lﬁ?‘__;,;__:_y ke

B 2ap | |

s

derechos humanos. :&L' —— x_

< ._f*';'f"_.'i.r ;
Asimismo, se ha de remarcar que respecto a los derechos humanos

operan principios de irrenunciabllidad e indivisibilidad; asi como, el principio

de "no regresion”, gque en el derecho Iinternacional ha sido elaborado como

principlo para su interpretacion; el cual, establece que, "un Estado no puede

revocar un derecho fundamental de la persona Insertado en un instrumento

internacional que haya sido aceptado por ese Estado”, es decir, no retroceder

respacto a los niveles de proteccion alcanzados con anterioridad.

Mo abunda, igualmente, referir que, en septiembre de 2015, Panama
adoptd mediante Decreto Ejecutivo N®393 |la Agenda 2030 y los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados en las Naciones Unldas como parte
de su agenda de desarrolio nacional, entre los cuales esta e Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6, referente al Agua limpia y saneamiento, que demanda
se garantice |2 disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos, Y ampliar la cooperacién internacional v el fortalecimiento de la
participacidn de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
¥ SuU saneamiento, reduciendo la contaminacion, con miras a lograr para el
2030, el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible

para todos, de forma gue pueda ser usada eficientemente.

En este orden, cabe sefialar que el Estatuto Fundamental, salvaguarda
lo relativo al medio amblente, en el Titulo I1I, Derechos y Deberes Individuales
v Soclales, Capitulo Séptimo, Régimen Ecoldgico, en los articulos 118, 119,

120 v 121, de cuyo texto se puede extraer el deber estatal de garantizar que
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la poblacidn coexista en un amblente sano y libre de contaminacidn. Lo
anterior, necesarlamente implica que el desarrollo social y economico debe

contemplar la incorporacidn de medidas precisas para mitigar 10s efgﬁggs;;gc‘.}ﬁ

2

Frh
o - Lt i |y Y
perjudiciales causados al medio ambiente y prevenir la destrucclup I]EfE s S

ecosistemas.

Para ello, nuestra Constitucidn Politica establece que el Estado debera
reglamentar, fiscalizar y aplicar las politicas plblicas que sean necesarias para
asegurar que el aprovechamiento del medic ambiente, incluyendo los recursos

naturales no renovahbles, sea consono con la preservacion del ambiente.
Veamaos el contenida de tales articulos:

“Articulo 118. Es deber fundamental del Estada garantizar que
la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacian,
en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.
Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econdmico que prevenga la contaminacién del ambiente,
mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los
ecosistemas. )
Articulo 120. El Estado reglamentard, fiscalizara y aplicara
oportunamente las medidas necesarlas para garantizar que |a
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial vy
marina, asl como de los bosques, tierras v aguas, se lleven a cabo
racicnalmeante, de manera que se evite su depredacion y se
asegure su preservacidn, renovacion y permanencia,”

Articulo 121. La Ley reglamentara el aprovechamlento de los
recursos naturales no renovables, a fin de evitar gue del mismo
se deriven perjuicios sociales, econdmicos y ambientales.
(subrayado de la Corte).”

En &l caso del régimen ecoldgico, esta materia ha sido también regulada
en nuestro ordenamients juridico, en la Ley General de Ambilente,*® que define
el ambiente como: "conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales

de naturaleza fisica, quimica, bioldgica o sociocultural en constante interaccion

“ Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica de
Panama. Gaceta Oficial nimers 28131-4 del 4 de cctubre de 2016,
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r}rﬁdw

y en permanente modificacién por la accidn humana o natural, que rige y

condiciona I3 existencia y desarrollo de la vida en sus mu.frfpjes-h

e .
'. '__"

fx

manifestaciones.™ ¥, en ese orden de ideas, reitera la nhl:g‘ﬁc:ém r ",

i Al

o

constitucional que tiene el Estado de dotar a la poblacion de un aml':ufnb_li := 5|
- I'-l\'l'.-'

saludable y adecuado para la vida y el desarrollo sostenible.®? Ademéﬂhsﬁ A

T '."|':.-

legislacién, en concordancla con lo dispuesto en el articulo 120 de Ia“
Constitucidn Politica, establece que aquellos proyectos que puedan generar
Fesgo ambiental requeriran de un estudio de impacto ambiental previo al

Iniclo de su ejecucion.®

En otras palabras, previo a la ejecucion de un proyecto gue,
razonablemente puede causar considerables afectaciones medioambientaies,
como lo es |la industria minera, s& comprande que el Estado soliclte un Estudio

de Impacto Ambiental, que deriva del principio de prevencion ambienta.

Asi, la Resolucidn No.3/2021 de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos refiere que |los Estados tienen como obligacidn que la toma
de decisiones como la que ahora nos encontramos tengan un "enfogue de

derechos™*,

En ese sentido, en la misma resolucién, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en adelante SIDH en el punto 1. Centralidad del enfogue
de derechos en la construccién de instrumentos, politicas, planes, programas

y normas sobre cambio climatico, numeral 3, sefiala que "Los Estados deben

1 Articulo 2, numeral 3 del Texte Unico de |a Ley 41 de 1 de jullo de 1998, General de
Ambiente de la Repiiblica de Panamé. Gaceta Oficlal nimero 28131-A del 4 de octubre de
2016.

42 prtieula 4, numeral 1 del Texte Unico de la Ley 41 de 1 de jullo de 1998, General de
Ambiente de la Replblica de Panamé. Gaceta Oficial nimerc 28131-A del 4 de octubre de
2016,

A articulo 7 del Texto Unlco de la Ley 41 de 1 de julio de 1928, General de Ambiente de la
Replblica de Panamd. Gaceta Oficial nimero 28131-A del 4 de octubre de 2016, _

% Resolucion Mo. 3/2021 Emergencia Climética: Alcance de las Obligaciones Interamericanas
en materia de Derechos Humanos (Adoptada por la CIDH el 31 de diciembre de 2021)
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0. ,5.
f\l“\
r}ﬁ

asegurar que las normas, politicas y acciones climaticas se construyan,

actualizen (sic), v/o reexaminen de forma transparente y partl:ipativa___

con todos los actores sociales garantizando que la acciones climaticas

no afecten negativamente los derechos de las personas, la pnsil;ll*_‘l‘idad_'f AN

. Juf |
e

de presentar observaciones por medios apropiados y de l_:ontruﬁjeir_'ti_l:_: ==

las decisiones a través de medios judiciales o administrativos™.

Esta responsabilidad de cardcter social y de derechos humanos
empresarial estd desarrollada en los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos recogidos por el Consefo de Derechos Humanos de
MNaciones Unidas mediante Resolucién 17/4 de 16 de junio de 2011, donde
establece como princlplo fundacional, que las empresas deben respetar los

derachos humanos.

La Ley N°406 de 2023, no puntualiza cuales son los Instrumentos de
gestién ambiental que permitan conocer la informacion efectiva de los
programas de adecuacién ambiental, medidas de mitigacion de danos, &
indemnizacion efectiva a las poblaciones afectadas, lo cual es contrario al
principio 13 en especifico el punto b que dispone que "La responsabilidad de
respetar los derechos humanos exige que las empresas”: "Traten de prevenir
o mitigar las consecuencias negativas scbre los derechos humanos
directamente relacionados con sus operaciones, productos © Servicios
prestados por sus relaciones comerciales, incluso cuando no hayan

contribuido a generarlos™?®.

Este aspecto es importante, porque a pesar de que el Estado haya

presentado cldusulas que podrian considerarse insuficientes a la luz de los

5 {dem
% pesolucién 17/4 de 16 de junio de 2011 del Consejo de Derechos Humanes de |25 Nadones
Unidas,
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instrumentos de proteccién de derechos humanos como lo son la participacion

S CAOE S
ciudadana, y el derecho ambiental, la empresa contratante no potfa o
PO el Mg, WY
/ P T i | y %

soslayarios argumentando que no tenia esa responsabilidad. [*

de las empresas es aplicable a todas ellas, independientemente de su
“tamafo, sector, contexto operacional, propietario y estructura” y que esta
responsabilidad varfa de acuerdo con “la gravedad de las consecuencias
negativas de las actividades de la empresa sobre los derechos humanos™,

tal como lo contempla el principio 14.

Sumando 8 lo expuesto, durante la negociacion del Contrato Ley tanto
la empresa conceslonaria como el Estado debieron contemplar clausulas que
incluyan “procesos gue permitan reparar todas las consecuencias negativas
il

sobre los derechos humanaos que hayan provocado o contribuido a provocar’

{acapite c, principio 15).

En resumidas cuentas, estos dos instrumentos son de gran orlentacion
para comprender que el desarrollo econdmico y la proteccién al medio

ambiente pueden ir de la mano de forma sostenible.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, considera que las
empresas en su gestidn v en el desarrollo de su actividad econdmica, no
pueden dejar al arbitrio del Estado contratante la tarea de la proteccion de los
derechos humanos. Estas también tienen un deber de respeto, que en este
caso se materializaba en la estipulacién de clausulas que fuesen efectivas en

la disminucidn, mitigacidn y prevencién de las consecuencias soclales y

“7 fdem
* Idem
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ambientales que pudiesen arrofar el desarrollo de extraccidn de cobre en

dichas comunidades. ; ‘“ i

¥ Yo '_:—-'. r-
=5, =y

No obstante, ello no se advierte de la lectura del articulo 1 de la Lewo. &0

406 de 2023, en tanto, se observan cldusulas como la trigésima quinta, iy

tenor literal es el siguiente:

"LA CONCESIONARIA tendrd el derecho de usar vy desviar
agua proveniente de fuentes naturales cuande asi o requieran
sus actividades, con base a la normativa aplicable al uso,
tratamiento vy descarga de aguas, LA CONCESIONARIA
reconoce que el uso de aguas para el funcionamiento del Canal
de Panama tendra preferencia al uso de aguas para la
concesién. [gualmente, se deja constancia que ninguna de las
disposiciones de este Contrato respecto al uso y desvio de
aguas podrd ser Interpretada de manera que rina con las
facultades, derechos y responsabilidades que se confieren a la
Autoridad del Canal de Panama en el Titulo XIV de la
Constitucion Politica de la Replblica de Panama respecto al
recurso hidrico.,

Queda entendido que si el uso de aguas por parte de LA
COMNCESIOMARIA perjudica o interfiere con los derechos o las
propledades de personas o entidades privadas o estatales que
utilizaban dichas aguas a la fecha en que el Contrato de 1897
entrd en vigencia, es decir, antes del 28 de febrero de 1997,
estas personas o entidades recibirdn de LA CONCESIONARIA
justa compensacion por el perjuicio sufride de conformidad con
las normas vigentes., De lgual forma, LA CONCESIONARIA
garantizard el suministro de agua potable suficiente para la
subsistencia de aquellas personas naturales que legalments
hayan estado ocupando dreas afectadas al 28 de febrero de
1997,

LA CONCESIONARIA pagara

a) hasta el final del afio 2041 la suma de DOS MILLONES DE
BALBOAS CON 00100 (B/. 2,000,000.00) al afio (cifra basada
en una capacidad nominal (nameplate througput capacity) de
100,000,000 de toneladas métricas por afic y que estara sujeta
a un alza pro rata en tanto haya un incremento en la capacidad
nominal (rameplate throughput capacity) v

b) posteriormente, los cdnones correspondientes por el uso
de agua, de acuerdo con la actlvidad gue corresponda ¥ segun
las procedimientos establecidos en las normas vigentes.”
{Subrayado suplido por &l Pleno).

De lo transcrito se observa, que se otorgan a la empresa concesionaria
derechos v facultades de disposicidn y discrecionalidad, respecto al uso vy

desvio de aguas provenientes de fuentes naturales, limitdndose a expresar
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que ello, serd “con base a la normativa aplicable al uso, tratamiento y

descarga de aguas”, cuando el Ejecutivo y el Legislativo debieron asegum@‘é :'—*‘d.-,

que se integraran mecanismos y pautas claras, respecto & la resmnsahdldaﬂf

4] |

ambiental de la empresa, medidas de prevencion concretas y cuanhtﬂ;ﬂs @ &

que pudieran comprobarse, tomando en consideracion, lo riesgoso Yy el I'I%E
de impacto de la actividad desarrollada; aun cuando, en materia ambiental,
opere el principlo de precaucién amblental (principio ndmerc 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992), que
refiere que ante peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse como razdn para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funclén de los costos, para
impedir la degradacian del medio ambiente; y, no Gnicamente enfocade en &l
desarrollo econdmica, como se observa en el contrato ley; sino también, en
el desarrollo social v medioambiental. Mas aun, cuando no se aportd un
Estudio de Impacto Ambiental actualizado, en contravencion de |a salvaguarda
del derecho a la vida, [a salud, |2 alimentacidn, v hasta la misma subsistencia,
slendo el agua, un recurso natural de vital importancia, no sole para humanos,
sino para la naturaleza en si, e Incluso para = desarrollo de actividades
econémicas, sociales y culturales. Esto constituye una medida regresiva en
materia de derechos humanos, slendo contraric a los Instrumentos

internacionales y al ordenamiento constitucional patrio.

Ademds, del tenor antes transcrito, se extrae textualmente, que |a
garantia del suministro de agua potable por parte de la concesionaria, sera,
por un lado, solo "o suffciente para la subsistencia”, y, Unicamente, tomando
en cuenta a “aguellas personas naturales, que legalmente hayan eslado
ocupando &dreas afectadas al 28 de febrerp de 19977, excluyendoe y
desatendiendo asi, el aumento de la densidad poblacional del area con

posterioridad a la referida fecha.
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Y

Asimismo, este Tribunal Constitucional observa, que el Organc Ejecutlu% —
L -ﬂﬂ et
.11._
y el Organo Legislative no garantizaron los Intereses de las pnhla’ciﬂh% -";_":y._

- { £\ |
aledafias al drea de la concesion, al fijar una indemnizacién gue se desdﬂn-:c ,f. I,,I
|‘ 'q_l'\--" --..,.l' 1i
si es proporcional, pertinente y justa, ante una posible afe::tal::lﬁr"r en gl cﬁwé
-' 'mil- "“!"' "
suministro de agua, toda vez que se establecié un monto nominal tn:upe dE

dos millones de ddlares anuales a otorgarse hasta el final del afio 2041.

Todo lo anterior, evidencia la gravedad de lo pactado, dado que, lo que
se ha determinado en la ley atacada, respecto al uso del agua, en tanto
impacta en el derecho a la vida, de la presente y futuras generaciones, no
refleja se haya previsto garantizar el aprovisionamiento de agua potable,
serviclos de saneamiento e higiene adecuados, salvaguarda de la calidad del
agua, el uso eficiente de los recursos hidricos, el abastecimiento,
aprovechamiento y renovacion del agua, la reduccién de la huella hidrica por
parte de la empresa, implementacién de programas medibles de gestidn de

agua.

Aunado a lo expresado, es también relevante, destacar gue la Ley No.
406 de 2023 infringe el articula 56 de la Constitucion Politica, en especifico,
la seccion que le impons al Estado el deber de proteger la salud fisica, mental
y moral de los nifios, nifias y adolescentes y gque garantizara el derecho de
éstos a la alimentacién, la salud, la educacién y la seguridad vy prevision
sociales, precepto de igual manera relacionado con el principio de precaucién

ambiental antes referido.

El tenor del Texto Constituclonal reza:

ARTICULO 56. £ Estado protege el matrimonio, la
maternidad v la familla. La Ley deferminara lo relativo al
estada civil. El Estado protegerd la salud fisica, mental y
moral de los menores y garantizara el derecho de éstos
& la alimentacion, la salud, fa educacion y la seguridad y
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5

previsidn sociales. Igualmente tendrdn derecho a esta
proteccién los ancianos y enfermos desvalidos.

el - P

e -.-.
ey

En este aspecto, se apunta que estamos frente a un problema déq&mm& A
. S

[

climdtico en nuestras regiones. Estudios como el indice de Riesgo Climatico™

3
__.\,{'__:--\.
. e

]

de la Infancia del 2021 revelan gue ™9 de cada 10 nifios y nifias de Amérca 0
Latina y el Caribe estdn expuestos al menos a 2 crisis climdticas y

amblentales™?3,

Asimismo, en América Latina y el Caribe, 55 millones de nifios y nifas
estdn expuestos a la escasez de agua, 60 miliones son susceptibles a ser
afectados por los ciclones y 45 millones a las olas de calor, finalmente, al
estudio menciona que 105 millones son perjudicados por la contaminacion

atmosférica’?,

En ese sentido, el Estado debe en virtud del principio de precaucion
amblental v el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio aplicar medidas apropiadas para:

"¢} Combatir las enfermedades y la malnutricidn en el marco de
la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente” (Resalto del Pleno)

En otras palabras, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia estima que
el Ejecutivo, al celebrar este contrato de concesldn minera, debio salvaguardar

gl Interés superior de los nifios y nifias, respecto al derecho a la salud y a un

# fndice de Riesgo Climatico de la Infandia, Unicef, 2021.

*0 fdem
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abierto puede generar en su desarrollo integral. Q

e ., -
Entonces, de todo lo hasta aqul vertido en materia de proteccidi g"la

vida y derecho a medic ambiente sano y libre de contaminacion, el Plena des
esta Alta Corporacidon de Justicia estd determinada a garantizar que los
derechos y obligaciones constitucionales y convencionales sean accesibles

para todos los habitantes de la Republica, presentes y futuros.

Bajo esa tesitura, es dable que esta alta Corporacidn de Justicia arguya
que, sin el acceso a un medio ambiente sano, el ser humano perdera, de forma
irremediable, su entorno y medio de subsistencia, por lo que, cualguier
esfuerzo para proteger las demas garantias y derechos constitucionales y
convencionales que, a lo largo de esta decisidn se han mencionado, incluyendo

el derecho a la vida, devendran en ineficaces.

De hecho, este deber configurado en valor de la sociedad, es también para
Panama motivo de vocacion y pilar de su propia identidad. Lo anterior, tomando
en consideracion el origen natural y/o geolégico del Istmo de Panama, donde se
aslenta una franja de tierra que, 3 millones de afios atrds, yacia en el fondo
marino, cuando emerge por chogues de capas tecténicas; logrando unir Ameérica

del Morte con América del Sur, separando, a la vez, dos oceanos, Impulsando

transformacionas importantes para la propia evelucion humana.
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FUENTE: Ministerio de Ambiente *Plan de Manejo del Area de Recursos Manejados
Danoso y Omar Torrijos Herrera™ publicado el dieciseis (16) de marzo del dos mil
velntitrés (2023).

DETALLE DE LA IMAGEN: El drea protegida de Doneso y Omar Torrijos Herrera (en
verda) v la extensidn y ublcaclén del *Zona de uso especial”, gue segin el documento
publicado se refiere a el drea donde se desarrolla el proyecto minero de Mina de
Cobre Panama {incluyende todas sus dreas existentes a |a fecha de aprobacion del
Plan de Manejo, asi camo todas las futuras areas y todas sus infraestructuras CONexXas
presentes y futuras, tales coma carreteras, planta de generacién de energia elactrica,
iinea de transmisién eléctrica, puerto, Instalaciones de manejo de relaves, depdsitos
de material esteril, almacenes de productes e insumoes y cualguler otra instalacion o
actlvidad complementaria de la actividad minera.

FUEMTE: Estudio de Impacto Amblental, aprobado mediante Resalucion DIEQORA IA-
1210=2011 de 28 de diciembre de 2011, "Que aprueba el Estudic de Impacto
Ambiental, Categoria III, correspondiente al proyecto denominado MINA DE COBRE
PAMAMA." Remitido por nota del Ministerio de Ambiente, localizable en el expedlente
M9 117011-20023.

DETALLE DE LA IMAGEN: El sombreado con lineas transversales) el 2rea que abarca
el corredor bloldgico mesoamericano v la ubicacion del proyecto minare

Ahora bien, hasta el momento hemos formulado la conceptualizacion del
“derecho & un medio ambiente sano y libre de contaminacién” desde una
perspectiva humanistica; es decir, siendo el ser humano, el sujeto de derecho,

¥, consecuentemente, el medio ambiente, el objeto de este. Empero, nuestro
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pais, a través de la Ley N°287 del 24 de febrero de 2022,% le otorgd a "/a r}‘

naturaleza” la condicidn de sujeto de derecho.?? Lo anterior, implica que el

Estado panamefic deberd contar con las politicas pdblicas necesarias pa;'ll;'ﬁ_..'_r,_l_
-,_-.'.".__.‘-" -.:"-:""'-r“"-
ol

. o w1t =t
asegurar “ef interés superior de la naturaleza”, ahora por su valor Iﬂtlflh'?&l’.‘?;—_h_;-_}; ‘
[#]  MiE3EI |

1
y con Independencia del valor utilitario gue tenga para los seres huma@gf-“

En otros términos, nuestro ordenamiento juridico reconoce que la
naturaleza es un “ente” colectivo, indivisible y autorregulado, que se conforma
por la hiodiversidad y los ecosistemas. Y, por tanto, el Estado tiena la
obligacion de asegurar su proteccidn, respeto, permanencia, restauracion,
mantenimiento v regeneracién de sus ciclos vitales, asi como |2 conservaclon

de sus estructuras y funciones ecoldgicas™,

En adicidén al recuento que antecede, no se evidencia en toda la
extensidn del Contrato Ley la inclusion de normativa que obligue a la empresa
concesionaria a establecer férreas medidas de prevencion del daho
ambiental, limitdndose el Contrato Ley a establecer un régimen reactivo
(medidas de mitigacidn) gque, como es idgico, entra en funcion una vez se

cause un dano.

El desarrolio de la actividad econdmica debe ser sostenible. El derecho
hurmano a un medio ambiente sano v el ejerciclo de actividades econdmicas y
la inversidn privada son operaciones gque puesden coexistir de manera
conjunta, siempre y cuando, tanto el Estado como las empresas, cumplan un

papel de respeto a los derechos humanos.

51 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, “Que reconoce los derechos de la naturaleza y [as
obligaciones del Estado relacionado con estes derechos”.

2 Numeral 1 Ley 287 de! 24 de febrero de 2022, "Que reconoce los derechos de |8 naturaleza
y las obligaciones del Estado relaclonado con estos derechos”.

% Numeral 1 del articulo 8 Ley 287 del 24 de febrero de 2022, "Que reconoce los derechos
de la naturaleza y las obligacionas del Estade relacionado con estos dereches”,

“ Articulo & Ley 287 del 24 de febrero de 2022, "Que reconoce los derechos de la naturaleza
y |as obligaciones del Estado relacionada con estos derechos”.
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ey i |
E| Pleno de la Corte Suprema de Justicia tiene presente, que el impacto
social, econdmice y ambiental que posee una mina de cielo abierto, como la
AICADE oo
i ) i /fET- L-_'."'ﬁ'l‘:"-\
gue es objeta de concesion, tendra afectaciones directas a un segmentq__:iﬁ 3o, N,

g e

i il =il
o

(&l Bl
|:r-|:|b1aci|:'|n, er este caso, poblaciones rurales, asentamientos Informales 'fu__,

campesinos, cuyo riesgo de dafio ambiental es alto, producto de la acti'ﬂ.f_i{l;q,

F ! ot *_
A5 e

desarrollada, v su vulnerabilidad que se traduce a su vez en un acceso limitado™——
a la toma de decisiones o recursos materiales, para poder hacer frente a

decisiones en materia ambiental.

Ante la disyuntiva presentada, en la que se debe ponderar entre el
derecho humano a un medio ambiente sano y & derecho a la proteccion de la
inversion econdmica, la balanza del Pleno de la Corte Suprema de Justicia se
inclinard, naturalmente, por salvaguardar la continuidad del genera humano
aplicando el antedicho principio de no regresién, que deviene en una limitacion
al accionar de los poderes pulblicos, respecto a la adopcion de medidas
leglslativas o de otra orden regresivas, que disminuyan el nivel de proteccion
ambiental logradeo, salve que se otorgue una rigurosa y debida justificacion,

no soslayando que dicho derecho repercute en el derecho a la vida.

Aseveramaos |o anterior al examinar, no solo 1as clausulas contractuales,
sino tamblén el proceso de negociacién que llevd al Organo Ejecutivo, con
posterior aprobacldn del l:flrganu Legislativo, a suscribir el contratc de
concesion minera, omitiendo la debida gestion y diligencia que, la normativa
doméstica e internacional, han establecido como requisitos esenciales para

ello,

Y es gue, luego de analizar los antecedentes que se describen en
apartados previos, es deber de esta Corporacion de Justicia enmendar l0s

errores incurridos por los referidos Organos del Estado, en aras de cumplir
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con vehemencia el rol constitucionalmente encomendado, &sto EE‘—.-,

salvaguardar |os bienes juridicos constitucionales. e o

= Ee

y

luego de todo lo anotade, actuando por el rmperinsr."i.ii':l';ﬂ-feigg_-f__l R
constitucional que tiene el Estade panameno, incluyendo a este Organo de
Justicia, de garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano Y libre de
contaminacién, y luego de confrontar las actuacicnes por parte de las
autoridades correspondientes, el acto y la norma impugnada, a la luz del
derecho interno vy las obligaciones contraidas Internacionalmente, afirmamaos
que, se contravienen los articulos los articulos 17 (no se protege la vida de las
personas); 56 (proteccion de los nifios); 109 (derecho a la salud); 118
(derecho a un ambilente sanc); 119 (desarrolio sostenible); 120 (uso racional

en el aprovechamiento de los recursos naturales); 121 (principio de
precaucién ambiental); 258 numeral 2 (bienes del Estado no son susceptibles

de apropiacidn privada), y 252 (no se garantiza el bienestar social y el interés

pablico).

Hasta este punto del desarrollo de la decisidn, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia considera oportuno abordar dos  elemantos
trascendentales: a) la ética de la inversidn Internacional, b) el riesgo de un

arbitraje.

Los Estados, en el ejercicic de su soberania, realizan acuerdos
internacionales con otros Estados a fin de promover la Inversion segura, [a
buena fe internacional y los principlos generales de derecho internacional.
Estos tratados, usualmente, son denominados tratados de promocion de la

inversian.

En ese tenor, los tratados deben ser pactados en un primer escenario

en respeto al orden publico nacional de cada Estado contratante, lo que genera
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l‘?
un reenvio a la norma nacional de cada Estado al momento gue un inversor (?

decida realizar un contrato de Inversion dentro del territorio en el que no es

- -a |_ o P 8
q 41: __ e _iﬂ:.
nacional. A

-\.

=gl '._'.-":";"\-

nacionales de los Estados contratantes no sean victimas del exceslva‘?huﬂﬁ?rﬁ
del Estado receptor v de una posible inseguridad juridica; no obstante, es
preciso reiterar gue la buena fe contractual requiere ser aplicada por
ambas partes. Por lo que el trato justo y equitativo permitird el gjercicio de
una relacién contractual equilibrada, en dos vias: 1. El respeto de las normas
juridicas del Estado y, 2. En la proteccién y respeto de los derechos del

inversionista.

A tal efecto, debe tenerse en cuenta dos principics: “El que pide equidad
debe actuar conforme a la equidad” v "El que se presenta en equidad debe

presentarse con las manos limpias"™==.

La doctrina de manas limplas pone en equilibrio 1a justicia y la equidad,
entendiendo gue ambos aspectos se  encuentran  relacionados

Intrinsecamente.

De este criterio se desprende que las partes, al momento de establecer
condiciones especificas para un contrato, necesariamente deberan aplicar no
solo el derecho Interno del pais con el que se pacte sino, a su vez, los principios

de orden publico internacional.

5 pODRIGUEZ SASTRE, Antonio. "La doctrina de clean hands (manos limpias} en las
relaciones monetarias internacionales”. La falta de Clean Hands por vulneracion de normas
monetarias. Revista de Fomento Social, 1961, P.234,
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El Pleno de la Corte Suprema de Justicia aprecia que, en las pre,;entes q
L _.‘..l_m 2
. et Pl
circunstancias, se ofrece y se recoge informacion que permite seﬁalar g].re E!’! ~Eh,
Fhodey Y
este vinculo juridico el experto en el objeto y causa de Ia aCthdEld [U ES“HEI | ]
L 1'- .f
inversionista y no el pais receptor de la Inversién. En este orden d’éi&lpasr &

Siparia G

reviste protagonismo la necesidad ética de contratar con base-al" ="

estandar més elevado de derecho al ambiente entre el pais receptor y

el pais de origen del inversionista.

En este sentido, en el presente caso, no se tomd en cuenta este
principio. De hecho, Canadd, Estados Unides, Brasil, India, Indonesia,
Pakistan, y los 27 miembros de la Unidn Europea, se han retirado o terminado
unilateralmente de Tratados Multilaterales y Bllaterales de Inversion, para
reducir o eliminar su exposicion a demandas arbitrales cuyos proponentes
pretenden que estos tribunales soslayen considerar normas de proteccian a

su medio ambiente.

Lo anterior es informacidn contenida en un Informe de la Organizacion
de MNaciones Unidas, denominado "Pagar a los contaminadores: las
catastrificas consecuencias de la  solucldn de controversias entre
inversionistas y Estados para la accidn climatica y ambiental y los derechos
humanos™® colgado en la WEB el dia 13 de julio de 2023, emitido en ocasidn
de la Septuagésimeo octave periodo de sesiones, en el cual se describe y se
hace una critica sobre cémo el propdsito de los Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI) se ha venido desnaturalizando, convirtiendo al arbitraje en un
mecanismo de presidn para que los paises demandados cedan a los Intereses

y aspiraciones contractuales del inversionista.

5&

cataﬁtmphlf;-mnsﬂquenﬁ.& Inv&ﬁtw—s-tate dlsputa
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En concordancia con lo anterior, también debemos mencionar, en rﬁp
Gty

términos generales, los principlos de UNIDROITS? de contratos cnmermﬁes ; "‘-?ﬁt \

=
internacionales, que se entienden como la codificacion del derecho cnnvgnldc‘fl E'i- !

L Wik f
s e

".b-.
En ese sentido, uno de los principios establece la buena fe y lealtad negm?&i, i G

como un patrén de conducta demostrativa de |a &tica y probidad, que se deben

las partes en todas las fases de la negociacion.

Témese en cuenta que, luego de la aprobacién del contrato de concesion
otorgado mediante Ley 9 de 1997, la propledad de la mina fue transferida
mediante compraventa a FIRST QUANTUM MINERALS LTD. y su grupo
econdmico, lo cual evidencia gue se tenia conocimiento del riesgo de
declaratoria de inconstitucionalidad, gue efectivamente ocurrio en el aho

2017,

Mo se puede soslayar que el experto en esta actividad minera lo es el
concesionario y no el Estado receptor, cuya institucionalidad no esta en
capacidad de supervisar y fiscalizar este tipo de inversidn, sobre todo en

materia de salvaguardar el medio ambilente.

Otro aspecto gue llama la atencién es la insistencia de la empresa
minera en anunciar gue promoveria demandas arbitrales multimillonarias
contra el Estado panamefio, luego de la declaratorla de inconstitucionalidad,
si no se renegociaba directamente, bajo la nocién que existian “derechos
adquiridos™; incluso, durante |a etapa de negociacidn se sostuvieron dichas
advertencias y/o amenazas. Tamblén, durante el proceso de decision del
presente procesc constitucional, no solo se ha expresado como alegatos, 5ino

como informacion oficial comunicada por el Ministerio de Comercio e

** Elaborades en 1594 por el Institute Internacional para la Unificacion del Derecho Privado.
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Industrias que da cuenta que ya han recibido las intenciones declaradas Eu_:g_r_:_{g

FIRST QUANTUM MINERALS LTD. de acudir a un Arbitraje.

“intimidacién” y la "amenaza”. En este sentido, en materia de arbitraje
internacional, una fusnte de derecho que se puede utilizar son los Principios
de UNIDROIT, ya referidos. Asi, podemos traer a colacion los articulos 1.7
3.2.6, los cuales se refieren a la buena fe en la negociacion y ejecucion
contractual, asl como de la intimidacién y amenaza como vicio de la voluntad

que produce la invalidez del vinculo contractual. =

En cuanto al riesgo de arbitraje, este tribunal constitucional considera
necesario abordar la confrontacidn de este argumento que se ha presentado
a favor de la declaratoria de constitucionalidad de la Ley 406 de 2023. 5e
trata de la presentacién de reclamaciones por via de arbitrajes internacionales
comerclales o de inversidn, con base a un Tratado de Libre Comercio y un

Tratado Bilateral de Inversiones, suscritos entre Panama y Canada.

Sobre el particular, se debe observar que, a pesar de la posibllidad de
esta acontecimiento futuro, lo certo es gue no lo podemos considerar un
argumento legitimo y con entidad, para concluir que la Ley demandada, por

esa razdn, no debe ser declarada inconstitucional.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Ja Republica de Panama,
conoce que, con base a estos Tratados (TLC y TBI), el concesionario de la Mina

es libre de promover procesos arbitrales con el propgsito de que se e conceda

58 Véace sobre todo el Articulo 1.8, pero también véase, por ejemplo, los Articulos 1.8(2};
2.1.4(2)(b), 2:.1.15, 2.1.16, 2.1.18 y 2.1.20; 2.2.4(2), 2.2.5(2), 2.2.7 ¥ 2.2.10; 3.2.2, 3.2.5
v3.2.7: 4.1(2), 4.2(2), 4.6 v 4.8; 5.1.2 y 5.1.3; 5.2.5; 5.3.3. y 5.3.4; 6.1.3, 6.1.5, 6.1.16(2)
¥ 6.1.17(1); 6.2.3(3) v (4); 7.1.2, 7.1.6 y 7.1.7; 7.2.2(b) v {e); 74.By 7.4.13/9.1.3, 9.1.4
w9.1.10015.
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nﬂ;ﬁ

Wi

una Yeompensacion legitima™ por parte del Estado panamefio, sobre la base

que la presente decision seria el hecho generador que configura la causal de
“expropiacién Indirecta” v que la presente sentencia se convierte en un “tpafo
f ) -—

T '
L

injusto” que le produce un despojo indebido de su inversian. L

asignadas a esta Alta Corte para, justamente, dirimir confiictos juridicos que
se le presenten por cualquier ciudadano o persona que considere gue una ley
ha puesto en rlesgo la integridad de la Constitucién Politica por estar en contra
de su texto o de su espiritu, debe decretar su Inconstitucionalidad (expulsaria
del sisterna juridico), para poder reestablecer el orden juridico. Ello se
considera una medida estatal encaminada a salvaguardar y proteger intereses
mayores: comao, por ejempla, pero sin limitar, derechos humanos, economia

nacional o derechos tutelados por la Constitucion Politica,

¥ es gue, los Estados no pueden dejar de garantizar el bienestar general
tornando medidas no discriminatorias de buena fe. En consecuencia, dichas
intervenciones, con base en gestionar sus poderes de policia (Police Powers)
plenamente justificados y razonables, no deben generar “medidas

compensables”.

4. OTORGAMIENTO DE CONCESIONES AJENAS A LA MINERIA
MEDIANTE UN MISMO CONTRATO E INCLUSION DE MATERIA
EXTRANA A LA CONCESION MINERA
Este Tribunal Supremo zl examinar el Contrato Ley, encuentra gue el

objeto de este contrato, es la concesidn de los derechos excluslvos para
explorar, extraer, explotar, beneficiar, procesar, transportar, vender ¥

comercializar el mineral metélico cobre vy, en conjunto con la exploracion y

explotacién del cobre y sus minerales asociados.
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n}b

Sin embargo, en la cldusula tercera denominada facultades y derechos ?

L =

de La Concesionaria, en el numeral 4.d. permite: "Disefiar, constisr, Yo
_.'.'_::_.? ’ b s
) - Il.' :,\: . _-..- - \‘
mantener, renovar y expandir,.. torres de comunicacion...”. . A;’f ; {14
I,_:. ] -::'.E':':-:-"l?r "% —:-
b o .a::
P -f""j:.-g | F;{_‘:'-

Asimismao, en el numeral 8, faculta "Disefiar, construir y .::,::ﬁrar; *e
directamente o & través de terceros, siempre bajo su propia direccion,
muelles, dirsenas, rompeolas, malecones y demas instalaciones portuarias y
atracaderos gque La Concesionaria requiera, en refacidn con las actividades
contempladas en el presente Contrato, y se entendera que dichos muelles;
dérsenas y demds Instalaciones portuarias y atracaderos serdn para el uso

prioritario de La Conceslonaria...".

Por su parte, el numeral 12 dispone que puede “Generar electricidad,
directamente o a través de terceros, para uso de la Concesion y, con este fin
podrd construir y operar instalaciones hidroeléctricas, solares, edlicas, y
plantas térmicas, asi como cualesquiera otros medios de generacién y
transmisién de energia, y vender o comercializar, directamente o a traves de
terceros, cualquier excedente de electricidad generadas, asi como establecer,
construir vy operar cualesquiera instalacfones de comunicacién gque La
Concesfonaria considere necesaria para el desarrolio, operacion y expansion

de |z Concesidn y sus actividades relacionadas con la Concesion”.

De igual manera, la cldusula trigésima sexta, contempla que la
concesionaria "podrd vender o comercializar, directamente o & traves de
terceros, cualquier excedente de /a energia generada, siempre y cuando

cumpla con las normas y disposiciones vigentes”,

Queda claro, que estas estipulaciones no son propias del objeto de esta
concesién minera, toda vez gue la regulacion, control y fiscalizacion de estas

materias conciernen a las atribuciones conferidas por Ley, @ la Autoridad
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Nacional de los Servicios Plblicos, de conformidad con lo gue dispone el (}\

Decreto Ejecutive N®143 de 29 de septiembre de 2006 "Por el cual se adopta

el Texto Unico de la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada y modificada

i-::'.\i‘-:-'--- -~ -:-;'._,
por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 20067 "‘::,

o B -4
LN
i

T L Ll ]
L] e -y P Lo

‘l' ':'.:-\..,“.H “._.‘_:: &
En cuanto al disefio, construccidn y operacion de muelles, dargggagr,ﬁfz?.ff

rompeolas, malecones y demds instalaciones portuarias y atracaderos,

compete conocer a la Autoridad Maritima, facultada por la Ley N°56 de 6 de

agosto de 2008 “General de Puertos” y sus madificaciones.

Al contemplarse estas materias ajenas a esta concesion minera en &l
Contrato Ley, se incurre en la vulneracidn del articulo 32 de la Constitucion
Politica contentivo del derecho al debide proceso, puesto gue se han
pretermitidos tramites previos para la obtencidn de estas concesiones, ante
las autoridades competentes, para regular los servicios piblicos, como son [as
telecomunicaciones y electricidad, asi como, para la obtencion de las

autorizaciones requeridas en materia portuaria.

También se vulneran los articulos 258 y 259 de la Constitucion Politica
por relacionarse con la concesidn para el aprovechamiento de bienes de uso
plblico. Igualmente, el articulo 19 de la Constitucién Politica porgue otorga
un beneficio extraordinario a favor de un particular,

5. IMPROCEDENCIA DE LOS EFECTOS RETROACTIVOS (ARTICULO 3
DE LA LEY N°406 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023).

El articulo 3 de la Ley N®406 de 20 de octubre de 2023 establece que la
presente Ley "es de orden publico e interés soclal”™ y por reunir tales
caracteristicas sus efectos son retroactivos “hasta el 22 de diciembre de

2021", reclamando quienes han ofrecido alegatos por escrito, que la Ley en
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estudio no realiza una explicacion tendente a demostrar que la causa que

genera el Contrato es, efectivamente, de orden piblico e Interes social.

i OB &,
Pl o P

g LR .
{ TR

En este sentido, resulta impracticable, en funcidn del diﬁeﬁ’ﬂ
e T p ?';' B Y
L =
constitucional de la Replblica de Panama vy la forma que adoptan Ia;éi_lﬁyggw_;_ :

o

exigir que el legislador motive su decision colectiva de reconocer qué“h’-'ﬁﬁ
determinada materia a la que ha dado atributo de ley, es de orden pdblico e
Interés social vy que, en funcién de ello, estima oportuno darle efecto
retroactivo, tal como se lo autorizd el constituyente en el articulo 46 de la

Constitucion Paolitica.

El motive de esto, hay que identificarlo en que el ejerciclo de sus
funciones legislativas tiene como fuents la legitimidad democratica inherente
al goblerno representativo. Se entiende, por lo tanto, que la wvoluntad
legislativa tiene como sustrato “el poder pidblico que emana del Pueblo”. Las
leyes no se manifiestan del modo en que lo hacen los reglamentos que las
desarrollan exhiblendo como parte de su contenide un  apartado
sxclusivamente dedicado & su justificacién, porgue no tienen la obligacién ni
necesidad de demostrar su nexo con voluntad popular, con la democracia que

sustenta nuestra idea de Estado.

No obstante, como el goblerno de las mayorias (la democracia), puede,
anclado en ello, perturbar y violar, por gjemplo, los derechos de las minorias
o, hasta el interés de la mayoria cuando los representantes, colocados ya en
situacién de poder, se desentienden de velar por el bienestar de aquellos a los
que representan y operan de forma contraria a su funcién de "cumplimiento
de los fines v el elerciclo de las funclones del Estado declarados en la
Constitucién®, se instituyd el control de constitucionalidad de las leyes, que

permite contener y remediar los posibles excesos del legislador.
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o

autorlidad constitucionalmente legitimada para garantizar |a supremati;g @_Iﬂ_- .

Es en este contexto que el Pleno de la Corte Suprema de Justicla, como

& i

Constitucién Politica por sobre las leyes, estd llamado de efectuar/ of mty = ¢

cuidadoso estudio del grado de congruencia entre aquella que el legistadpr hE S
, _:-.'\.‘:‘U'? R

comprendido colectivamente como de orden publico e interes social, quﬂqgf;ﬁ[{;.__
Contrato entre Minera Panamé vy el Estado, y la aproximacidn mas razonable
de lo que se entiende como comprendido dentro de tales conceptas gue, en

opinion de la Asamblea Nacional, le habilitan para darle efecto retroactivo.

Asl las cosas, la jurisprudencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
ha reconccldo histéricamente la dificultad de los conceptos, incurriendo,
inclusive en clerto grado de tautologfa. Ndtese ello en los extractos de las

sigulentes sentencias:

Sentencia de 23 de mayo de 1991, Santencia de 2 de diciembre de 2004, |

" ante la tendencia, cada vez mas |"la Ley N® 7 de 1995 -por la cual se
| acentuada, de atribuir @ clertas leyes efecto | modifican, dercgan y adicionan algunas
| retroactive, algunas legislaciones han articulos de la Ley N9 5 de 25 de febrero dé
recurride & firmulas mas sencillas o | 1993 {Por medic de la cualrse crea la
practicas. Asl, por elemplo, el Codigo Civil | Autoridad de la Regién Interocednica), es de

Espafiol, en su articule 3 dice: "Las leyes no
tendrén efecto retroactiva, &i no dispusieren
le contraric”.

Con todo, pueden utilizarse ciertos criterios
practicos para determinar cuando una ley
es de orden publico, Por ejemplo, las leyes
de derecho pdblice son, en principio, de
grden pablico. También lo son muchas leyes
de derecha social, como las referentes a la
Familia v al trabajo. Aungue, segdn algunos
autores, estas dlkimas son primerdialmente
de interés social”,

arden piblico & intarés soclal no solo porque
asi lo expresa en su articulo 21 que adiciona
gl articulo 48 A de la Ley 5 de 1593, sino
porgque las materias reguladas en la misma
relativa a los bienes revertides, redne en si
misma las condiciones propias de una ley
que ostenta el cardcter de orden pdblico e
intards soclal®.

A

Mo obstante, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de forma mas

prolija acotd acerca de esta misma tematica lo se transcribe de seguido:

Sentencia de 8 de agosto de 2022

Sentencia de & de abril de 2021

*El orden plblico es la institucidn de |2
cual s& vale el ordenamiento juridico para
defander y garantizar 8 vigencla v [2
preeminencia de los intareses colectivas o
generaies de la sociedad, objetivo que se
logra limitanda la autonomia de la
voluntad,

Los asuntos regidos por nonmas de arden

Gaceta Oficial Digital

| "En cuanto a |a excepclan que contemplan

las conceptos de orden publico e interds
sooial, resulte  oportuna  citar  al
constitucionalista  panamefio, Doctor
César Quintero, cuands dijo o siguiente,
en su obra Derecho Constitucianal:

En cuanto a la distincién entre ley de

piblice o de interés goclal son de

orden  publico  y de interés

social,
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aplicacidn Inexcusabla porque
constituyen  derechos, deberes u
chllgaciones sobre o5 cuales las personas
no pueden disponer libramente, en virtud
a acuerda de woluntades o winculos
contractuales, pues 58 encuentran
establecidos en la Ley de forma
imperativa; es decir, su validez no puede
sujetarse & un acuerdo de voluntades,
que es el principal elemento del Arbitraje.
¥ &5 gue, aun cuando en un AcueErds de

advertimos, asimismo, que es dificll tazar
una tajante linea divisoria, Con frecuencia
ocurre que una ey = o cualguier otra

norma juridica — sea 8 la vez de Ell:dﬁﬂf'”" -

publico v de interés sacial. Es mas,,

hemos visto, algunos uutcnfes l:'E"

reconocide  prestiglo identifican IG-EJ-
conceptos de ley de orden piblica’ v HEL 3
Interés social. o
Con todoe, an nuestra cplnlun, el mm:ieﬁm
de ley de orden plblico atuge’’

veluntades se contrate prescindic de ung principalmente a la seguridad ¥ buan ="
norma de orden pdblico, dicha supresion funcionamientc del Estade v a la
pactada no invalidaria la Ley imperativa, seguridad personal y colectiva de los
lo anulable seria la pretendida disposicién asoclados en general. En cambio,
de desechar el derecho, debaer u concepts de interés social se refiere

chligacion que dispone |a Ley. primardialmente a la prcltE-:J:I'!ﬁn liE_ los
Es asi coma, el orden pdblico constituye sectores desvalidos, 2 la asistencia v
una limitacién de arbitrabilidad, ayuda de las clases necesitadas vy, desde

Tanemaos, por ejemplo, como asuntos de | luege, al bienestar general, "
orden plblico, el derecha al salaric, el
deber de brindar la proteccidn de los
derechos de los mencras de edad y la
obligacién de cumplir con la recaudacion
fiscal; es decir, el cobro de tributos,
materla sobre la cual versa el presente
debakte constitucional, por lo gue nos
| centrarernos en ello.,. "5,

Por lo tanto, los conceptos de “orden plblico e interés social” van
arraigados al designio esencial de la ley segdn sl esta referida al conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad gue permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos™?, sl respenden a "un
conjunte de condiciones de interés general, de seguridad plblica, tranguilidad
piblica v sanidad medicambiental, cuyo dmbito se determina, en virtud del
principio constitucional de separacion entre lo plblico y lo privado, tanto por
la naturaieza del espacio (publico, privado o intermedio), como por |a
incidencia de la actividad, lo que permite sostener que, inclusc existen
necesidades de orden publico, en el desarrollo de actividades realizadas en

espacios privados o semiprivados, cuando su efecto trasclende o desborda lo

% Santencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de oche {8) de agosto de des mil
veintidds (2022), dentro de la Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado
Publio Ricardo Cortés C., para que se declaran inconstitucionales los articulos 357, 360, 361,
363, 364, 365, 386, 367, 368, 365, 370, 371, 372, 373, 374 ¥ 375 de la Ley N°76 de 2019
[Que aprueba al Cadigo de Procedimianta Tributaric de la Replblica de Fanama).

# Objecién de Inexequibilidad promovida por el Excelentisimo Sefor Presidente de la
Repiblica, Laurenting Cortiza Cohen, contra el articulo 4 del Proyecto de Ley N?30& de 2020,
*Que adiciona una disposicldn al Decreto Ley N°9 de 1998, sobre el Régimen Bancario.
Sentencia de seis (B) de abril de dos mil veintiune (2021},

 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-225/17
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privado v, por lo tanto, dejan de ser actividades de mero intergs

pues se involucra el Interés general*s,

debida considerar el orden piblico y el interés social desde la perspectiva del
derecho humano al medio ambiente sano, consagrado en el articulo 118 de la
Carta Magna, como puntal del adecuado desarrollo de la vida en socledad, lo
que no hizo segin ha sido adelantado en la primera parte del presente gje

tematico y serd desarrollado escrupulosamente mas adelante.

Lo anterior no desdice de la calificacién que hace el Codigo de Recursos
Minerales en su articulo 122 en cuanto a gue “"Son de utilidad piblica y de
interés social las operaciones mineras”, ya gque esta afirmacion debe
entenderse en concordancia con el respeto u obediencia de estas a los normas
constitucionales pertinentes, de cuyo incumplimiento, justamente, se ocupa
ecta sentencia en relacidn con la Ley N®406 de 2023 que, por su maniflesta
incongruencia con e orden pdblico y el Interés social torna
constitucionalmente inviable el callficarla con efecto retroactive y viola, en

consecuencia, el articulo 46 de la Constitucion Politica.

La Infraccion se produce toda vez que se le concede a un particular un
beneficio, que constitucionalmente estd disefado para el bienestar de |a

eolectividad, asi como de |a tutela del interés social v de los bienes estatales.

Debe quedar claro que, el hecho de gue un contrato se enuncie como de
orden plblico no le da tal cardcter su simple calificacidn, sino su contenido, lo

que no se percibe en el Contrato objeto de la Ley 406 de 2023.

B Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-204/19
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En cuanto a esta infreccidn la Corte ha sostenido, que no basta la

":::':'.'-.'I':'-:l—"-.. -..'
callificacidn que haga el legislador, sino que, ademds, tal calificativgiidebe.

"z -
i Il. - T R

basarse en motivaciones razonadas y en la naturaleza de la respes:tivéj}‘mrmi'&.

s
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La Ley que pretenda sancionarse con efectos retroactivos debe llevar SE-TIR

motivacidn justificacion suficiente que haga didfana su naturaleza de ser una
Ley de orden publico e interés social. Asi lo ha sentenciado el Pleno de |a Corte
Suprema de lusticia, en coplosa jurisprudencia. Veamos uno de los fallos

dictados en ese sentido:

Visto lo anterior, resulta de singular importancia dejar claramente
establecido lo relacionado a la retroactividad e irretroactividad de
la ley, en virtud que constituye el punto medular & considerar en
el presente caso, y que posteriormente nos permitira arribar a una
decisidn,

En pronunciamientos constitucionales de esta Maxima
Corporacion de Justicia se ha indicado:

* .. abordar el delicado tema de los 'efectos de la ley en el tiempao’
de conformidad con el principio de la ‘retroactividad que consagra
el articulo 43 de la Constituclon'. Pero antes, oportuno resulta
destacar, gque segun el autor Mario de la Cueva, ocurre
frecuentemente que un acto juridico haya nacido al amparo de
una ley que continde produciendo efectos al momento en que asa
ley dejé de tener existencia en el mundo de lo juridice y més adn,
que esos efectos se prolonguen durante la vigencia de la nueva
ley. En este sentido, el citado autor acota que se trata de la
cuestién conocida con el nombre de "problema de la retroactividad
de la ley” (Fallo de 30 de mayo de 1995).

"Se sienta el principio general bien conocido de la irretroact|vidad
de la ley. Pero a continuaclon se sefala una excepcidn a ese
principio; la Ley de orden publico o la Ley de interés social. Cuando
la Ley Decreto (sic) u otro acto estatal es de orden publico o tiene
interés soclal, entonces sera retroactiva la Ley.

El caracter de arden pablico o el de interés social de una Ley tiene
dos vias de existencia: &) Que la misma Ley sefiala tal caracter;
b) Que la Ley, por su propia naturaleza, sea de orden publico o de
interés social, aungue expresamente no lo indica. Una Ley sobre
la familia es de orden publico, por su propla naturaleza, aunque
esa misma Ley no indique expresamente ese caracter.

Sin duda gue es preferible, como politica legislativa, que |as leyes
afirmen expresamente tanto su cardcter retroactivo, como su
condicidn de leyes de orden publico o de Interés social, a fin de
evitar situaciones de incertidumbre, mas ello no significa, que el
articulo 43 constitucional exija ambas afirmaciones, porgue tal
interpretacidn  estrechisima, sl pudiera decirse, resulta
ilegitimamente el sentido del articulo, gue tiene mucha
importancia en el orden juridico y que no puede ser interpretada
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cerradamente. Las consecuencias de tal interpretacion serian —
perjudiciales y ella carecia de todo fundamento. AWIERIE B,

... la legislacién panamefia que ciertamente remite al Iegislagbr :
para que sea €l quien determine en forma expresa el efegto -
retroactivo de la nueva ley, pero ademas vincula estg oy
determinacion al hecho de que la nueva ley sea de 'orden pubiﬁ::;rr

& interés social', RS O
Esta especial circunstancia de la formula constitucional panamena ]
permite afirmar que no basta la calificacidén que haga el legislador,

sino que, ademas, 'tal calificativo debe basarse en motivaciones
racionales y en la naturaleza de |2 respectiva norma”. (Fallo de 31

de enero de 1992, Mag. Rodrigo Molina Amuy).

Relacionado con lo anterlor, un estudio de la normativa sobre la
contratacidn publica, aplicable al momento de la expedicion de la Ley 406/23
de 20 de octubre, que exigia acto publico para la validez de ese instrumento
legal censurado, nos permite afirmar que no era posible cumplir con el
procedimiento de seleccidn de contratista sin ese reguerimiento y mucho
menos se podia acudir a un procedimiento excepcional de contratista porgue
no s& presentaron los supuestos contenidos en el articulo 79, refativo al
procedimiento excepcional y procedimiento especial de contratacién, que
exige una licitacion pdblica o acto publico a traves de la convocatoria para que

COMParezcan varios proponentes,

Lo propio ocurria cuando se produjo la Sentencia del 2017, a través de
la cual se hizo alusién al instrumento aplicado para el surgimiento de la Ley 9
de 1997, por lo que no es necesario referimos al fendmeno de la reviviscencia
de la Ley, cuyo concepto y aplicacion es una problematica gue no escapa de
debates o discusiones doctrinales y jurisprudenciales gue esta Corporacion de
Justicia, en distintas conformaciones en su composicion que ha mantenido,
puesto que ello es propio de la argumentacion gue sea sostenida por la
prientacién y fundamentacién filosdfica que impulse la posicion que sea

adoptada.
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af?

Por lo anterlor, este Pleno estima que es innecesario-en este ::asn::-- ‘}M
establecer pautas directrices sobre este polemico asunto y debe cnn:entra@;ﬁu :
esfuerzo v determinacidn a sostener gue la Ley 406/2023, de 20 de ﬂéml:rre- 1
que adopta el Contrato-Ley celebrado entre el Estado y la empresa M'ir:ﬁt’a s :_‘_:;.f::-._._,';:
Panama, 5. A., en su totalidad, deviene en INCONSTITUCIONAL, puesto t‘-IUE
ce incumplieron las normativas juridicas que estableclan y establecen los

procedimientos para su validez, contraviniendo el ordenamiento constitucional

vigente.

Ahora bien, el Pleno estima que |a decisidon que hoy dia se toma no
encontraria dificultad, Gbice o limitacldn alguna o contradiccién, dependiendo
de gue se escoja el criterio de la reviviscencla o no. Lo anterior porgue aun
sin la reviviscencia, para cuando se emitid &l Fallo Constitucional en el afio
2017 v quedd en firme, se encontraba y se encuentra vigente |a Ley No. 22
de 27 de junio de 2008, que regula la Contratacién Plblica, ordenada por la
Ley No. 153 de 7 de septiembre de 2020, tomando en cuenta el contenido del
numeral & del articulo 1, que se refiere al ambito de aplicacién y remite [a
gestién de concesionar a una ley especial; siendo, efectivamente, la ley
especial, en todo caso, el Codigo de Recursos Minerales (Decreto Ley No. 23

de 22 de agosto de 1963).

Asi tenemos que, el Codigo de Recursos Minerales dispone la facultad al
concesionario explorador, de o siguiente:

*aArticuloc 12. Toda concesién de exploracion conferira al
concesionaric, durante el periodo de su vigencia, |25
siguientes facultades:

a) Lievar a cabo investigaciones geoldgicas preliminares en forma
no exclusiva con relacion a los minerales o clases de minerales
enumerados en la concesidn dentro de las zenas descritas.

b) Uevar a cabo en forma exclusiva dentro de las zonas
respectivas todas las otras operaciones necesarias y adecuadas
para &l hallazgo de minerales amparados por la concesion; y

) Obtener en forma exclusiva una concesion que ampare las
operaciones de extraccion, de acuerdo con los términos y
condiciones que seiiala el Gobierno Nacional, una vez
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descubierto un mineral que se pueda producir en cantidades
comerciales.” (Resalta el Plenao)

Lo anterior, debe ser interpretado en el tenor de que la persona ‘que
| Hed

tenga la exploracién se le permita solicitar, npurtuﬂam'a‘n'.'! .;{-; e

explotacién, o cual no quiere decir que es un derecho adquirido, automatico,
directo, inmediato, expedito y ademas excluyente del cumplimiento de los

parametros  legales, procedimentales y  constitucionales

correspondientas.

Esto quiere decir que, para el Pleno, el efecto de esta decision de
inconstitucionalidad debe ser interpretada en el sentido que no existe

concesion.

Realizada la ponderacidn de los valores constitucionales en colision, este
Tribunal Constitucional quiere reafirmar la regla de juicic que se convierte en
mandato de optimizaclon y gue surge como resultade del andlisis de la
controversia constitucional, la cual es, que la proteccion del derecho a la vida,
a la salud y al medio ambliente de las futuras generaciones, tiene prevalencia
sobre cualquier otro derecho de naturaleza economica, incluyendo el derecho

a la inversion.

A este punto, y luego de hecha la revisidn integra de la Ley N°406 de
20 de octubre de 2023 tal cual fue promulgada por el Organo Ejecutivo en la
Gaceta Oficial N°29864-A de 20 de octubre de 2023, lo correspondiente en
este momento es declarar gue ésta es inconstitucional, por infringir los
articulos 4, 17, 18, 19, 20, 32, 43, 46, 56, 109, 118, 119, 120, 121, 124, 158
numeral 10 y 15, articulo 163 numeral 1, articulo 200 numeral 3, articulo 257
numeral 5, articulos 258, y 259, 266, 285, 286 y 298 de |a Constitucién Politica

de la Repulblica de Panama.
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PARTE RESOLUTIVA

b |
En mérito de lo expuesto, el PLENO DE LA CORF "EHPREMA DE

e

kAN

JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de |la Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la Ley N°406 de 20 de
octubre de 2023, "Que aprueba el Contrato de Concesion Minera entre EL
ESTADO y la sociedad MINERA PANAMA, S.A.",

Notifiguese, Comuniguese y Publiquese en la Gaceta Oficial.

MGDA. Ri ENIA LOPEZ ARIAS

MGDA, ANGELA RU@E! DE l:EDE:I'TlD
| /

RESTINA CHEN STANZIOLA

/\Qm/ S

| #

MGDA. EEL E EA%ETA
=) y

e —

JOSE CALVO C.

Lie-WMAN
SECRETARIO GEN DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, ENCARGADO
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