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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EgyECUTIVO No. 3
De F de imar de 2026

Que declara las tecnologias criticas y emergentes como éreas prioritarias y estratégicas para la
Republica de Panama y dicta otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que el Estado
promovera el desarrollo de la ciencia y la tecnologia como pilar fundamental de las expresiones
culturales de la Nacion;

Que la Ley 13 de 1997, modificada por la Ley 50 de 2005 y la Ley 55 de 2007, sefiala que el
Organo Ejecutivo es el responsable de preparar y aprobar los lineamientos para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, reconoce también, como obligacion del Estado, el fomento
continuo y permanente de las actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la
transferencia y difusién de los resultados de dichas actividades, como herramientas legitimas y
fundamentales para el avance social y econdmico del pais;

Que el desarrollo y aplicacion de las tecnologias criticas y emergentes como la inteligencia
artificial, la biotecnologia, la biologia sintética, los semiconductores, las tecnologias de
ciberseguridad, las tecnologias cuanticas, el desarrollo de energias limpias y sostenibles, entre
otras, tienen un poder transformacional econdémico, social y politico sin precedentes y que el
importante aceleramiento de su desarrollo trae consigo oportunidades y riesgos que deben ser
abordados de forma proactiva, consciente y responsable;

Que Panami, al igual que muchos paises, enfrenta el desafio de adaptarse a esta nueva ola
tecnologica para mejorar la competitividad y sostenibilidad del pais en el contexto global. La
adopcion y desarrollo de estas tecnologias representa una oportunidad para potenciar el crecimiento
econdémico, mejorar los servicios publicos, y fortalecer la inclusion social y el bienestar de los
ciudadanos;

Que el desarrollo de capacidades en estas tecnologias y la implementacion de un modelo de
gobernanza de tecnologias criticas y emergentes que sea capaz de identificar y gestionar los riesgos,
sin detener la innovacidn, son esenciales para promover la seguridad nacional y asegurar los
derechos y valores sobre los cuales se ha construido la democracia de nuestro pais;

Que la integracion de Panama en las cadenas de valor relacionadas con tecnologias criticas y
emergentes requiere la creacion de un marco institucional que permita su evaluacion, desarrollo,
regulacion y adopcién en linea con los objetivos nacionales y globales;

Que es necesario establecer los marcos regulatorios y de gobernanza que incentiven la
investigacion, desarrollo y adopcion de tecnologias criticas y emergentes, promoviendo la
colaboracion entre la sociedad civil, el sector publico, el sector privado y las instituciones
académicas;

7,
~

P
*
/?s\ :
“ON

T




No. 30520 A Gaceta Oficial Digital, viernes 8 de mayo de 2026 2

Decreto Ejecutivo No, 2 s
De - de de 2026
Pagina 2

Que, en virtud de las consideraciones expuestas,
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo establece un marco para desarrollar, impulsar y coordinar
las actividades de identificacion, evaluacion, priorizacién, regulacién y promocién de tecnologias
criticas y emergentes en la Republica de Panama4, con el fin de fomentar el desarrollo econdémico
diverso, inclusivo y sostenible, la competitividad y la seguridad nacional.

Articulo 2. Se declaran las tecnologias criticas y emergentes como 4reas estratégicas y prioritarias
para la Republica de Panamé; en consecuencia, su desarrollo, adopcién y gestion deberan responder
a principios de soberania tecnoldgica, inclusién, ética, sostenibilidad, transparencia,
interoperabilidad, y seguridad nacional, orientando la accién del Estado y la articulacién con los
sectores publico, privado, académico y social.

Articulo 3. Para efectos del presente Decreto Ejecutivo, se entendera por:

a. Tecnologias Criticas: Se entenderdn como aquellas consideradas esenciales, estratégicas e
indispensables para la seguridad nacional, la soberania, la competitividad econémica, el
desarrollo sostenible y el bienestar social de la Republica de Panama.
Comprenden tanto tecnologias ya consolidadas como aquellas en evolucién, cuya
interrupcion, dependencia externa o uso indebido pueda generar riesgos significativos para
el Estado.

b. Tecnologias Emergentes: Se entenderan como aquellas tecnologias en fase de desarrollo,
innovacién o adopcién temprana, que poseen un alto potencial para transformar la
economia, los sectores productivos, la seguridad o la calidad de vida de la poblacion, pero
cuya madurez, aplicacién o impacto afin no se encuentra plenamente consolidado en el pais.

¢. Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes: Organo encargado de
coordinar la identificacion, anélisis y desarrollo de las capacidades nacionales relacionadas
a estas tecnologias.

d. Subcomisiones Especializadas: Grupos de trabajo creados por la Comisién Nacional para
Tecnologias Criticas y Emergentes para analizar y formular estrategias y planes de accion
para cada tecnologia prioritaria.

¢. Capacidades locales: Se entenderan como aquellas habilidades, recursos y destrezas del
pais para afrontar sus propios desafios, gestionar recursos y fomentar la autosuficiencia.

f. Soberania tecnolégica: Capacidad de un territorio de suministrar las tecnologias que
considere criticas para su bienestar, competitividad y capacidad de actuar, asi como ser
capaz de desarrollar dichas tecnologias o conseguirlas de otros territorios sin dependencias
unilaterales.
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CAPITULO I
DE LA COMISION NACIONAL PARA TECNOLOGIAS
CRITICAS Y EMERGENTES

Articulo 4. Se crea la Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes como un
mecanismo de coordinacidn interinstitucional e intersectorial, encargado de garantizar el desarrollo
ordenado y estratégico de estas tecnologias en Panama.

Articulo 5. La Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes estaré integrada por:
1. El Ministro de la Presidencia o a quien él designe.
2. El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(SENACYT).

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante del Ministerio de Seguridad Publica.

Un representante del Ministerio de Educacién.

Now, kW

La Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes, estar presidida por el Ministro de
la Presidencia, o a quien ¢l designe, y en su defecto por el Secretario Nacional de la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), quien actuar como secretario de esta.

Articulo 6. La Comisidn Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes tendrd las siguientes
funciones:

a. Identificar tecnologias criticas y emergentes que sean prioritarias para el desarrollo y la
seguridad nacional.

b. Crear Subcomisiones Especializadas para el analisis y desarrollo de estrategias especificas
para cada tecnologia prioritaria, segin se requiera.

¢. Impulsar la participacién multisectorial y multidisciplinaria, en las Subcomisiones
Especializadas, asegurando que los anilisis y estrategias sean representativos de los
distintos sectores nacionales y estén guiados por el mejor conocimiento y experiencia
disponibles a nivel nacional e internacional.

d. Supervisar la elaboracién de las estrategias y planes de accion elaborados por las
Subcomisiones Especializadas y en su caso hacer observaciones y recomendaciones para
su adecuacion y pertinencia.

¢. Realizar recomendaciones a las instituciones publicas y privadas sobre politicas publicas,
regulaciones y acciones necesarias para la adopcion y regulacién de dichas tecnologias.

f. Evaluar, aprobar y en su caso recomendar al Presidente de la Republica las estrategias y
planes de accién elaborados por las Subcomisiones Especializadas.

g. Impulsar y coordinar con otras comisiones y autoridades competentes relacionadas con
controles de seguridad, segiin sea necesario.

Articulo 7. Cada institucion del Estado, dentro de su 4mbito de competencia y de conformidad con
las prioridades establecidas por la Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes,
incorporara en sus planes estratégicos y operativos anuales las acciones que correspondan para. el
desarrollo, promocién, proteccion y uso responsable de las tecnologias criticas y emergentes. Para
estos efectos, las recomendaciones y prioridades relativas a las estrategias nacionales seran
presentadas al Consejo de Gabinete, a fin de que dicho 6rgano las apruebe mediante resolucién y
se disponga la incorporacion de las necesidades financieras identificadas en los presupuestos de las
instituciones competentes.
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Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de este Decreto Ejecutivo, cada institucion
competente podrd contratar consultorias, servicios especializados, investigaciones aplicadas, asi
como la adquisicién de bienes y tecnologias necesarias para la ejecucién de programas y proyectos
relacionados con tecnologias criticas y emergentes, conforme a la normativa vigente en materia de
contrataciones publicas.

Articulo 8. La Comision Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes involucrara a técnicos
asesores internacionales, cuando sea necesario, con el propésito de garantizar que los esfuerzos
nacionales en tecnologias criticas y emergentes estén respaldados por el conocimiento y la
experiencia de expertos reconocidos a nivel global en el estado del arte de dichas areas.

Articulo 9. El listado oficial de tecnologias criticas y emergentes prioritarias serd definido y
actualizado por la Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes, tomando en
consideracion las mejores practicas internacionales y las prioridades estratégicas nacionales. Dicho
listado serd publicado de manera periédica por el Ministerio de la Presidencia, en atencién a su
responsabilidad en la conduccion de las politicas bajo el ambito presidencial.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién coordinari la elaboracién del reporte
sobre el estado del arte de las tecnologias criticas y emergentes, el cual sera presentado anualmente
a la Comision Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes.

CAPITULO III
DE LAS SUBCOMISIONES ESPECIALIZADAS

Articulo 10. Las Subcomisiones Especializadas serén responsables de analizar, evaluar y proponer
estrategias y planes de accién especificos para cada tecnologia critica o emergente identificada,
que asi lo requieran, designadas por la Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes.

Articulo 11. Cada Subcomisiéon Especializada estard integrada por expertos en la materia
recomendados por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), asi
como por representantes de los sectores publico, privado y académico designados por la Comision

Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes, conforme a los requerimientos técnicos
especificos de la tecnologia objeto de anlisis.

La participacién de los miembros de las Subcomisiones sera ad honorem. Las Subcomisiones
estaran presididas por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT).

Articulo 12. Las Subcomisiones Especializadas tendran las siguientes funciones:

a. Realizar anilisis integrales: Realizar un analisis técnico, econémico y social sobre la
tecnologia asignada.

b. Disefiar estrategias especificas: Formular estrategias especificas con las instituciones
competentes, para el desarrollo, adopcion y regulacién de la tecnologia en términos de
formacién de talento humano, competitividad, promociéon de la inversidn,
encadenamiento productivo de la tecnologia, cooperacién internacional, aspectos
sociales, éticos, de seguridad y normativos y aquellos temas que por la naturaleza de cada
tecnologia sean pertinentes.

Integrar un Plan de Accién: El cual deberd contener la identificacién de acciones
especificas a ejecutar, la asignacion de los responsables correspondientes, la elaboracién
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de un cronograma que detalle de manera precisa los plazos establecidos, asi como la
definiciéon de los objetivos, los requerimientos técnicos y administrativos, y el
presupuesto necesario para su ejecucion.
Formular propuestas: Proponer politicas publicas, iniciativas legislativas,
requerimientos presupuestarios o regulaciones necesarias para implementar las
estrategias a fin de aprovechar los beneficios tecnolégicos para Panama, que seran
presentadas para aprobacion ante la Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y
Emergentes.
Emitir recomendaciones: Brindar orientacién a las entidades publicas y privadas
impactadas por la tecnologia analizada, con la finalidad de que las mismas estén alineadas
con el Plan Estratégico Nacional de Gobierno y el Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (PENCYT).
Supervisar y ajustar: Monitorear la implementacién de las estrategias, evaluar su
impacto y proponer ajustes segiin las necesidades y prioridades del pais.

CAPITULO IV
SUBCOMISION DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 13. Como parte de las Subcomisiones Especializadas que la Comisién Nacional para
Tecnologias Criticas y Emergentes podra crear, en virtud de los articulos 9 y 10 del presente
Decreto Ejecutivo, se establece la Subcomision de Inteligencia Artificial, 1a cual tendra la
responsabilidad de analizar, evaluar y proponer estrategias y planes de accién especificos en
materia de inteligencia artificial, en concordancia con las prioridades nacionales sobre tecnologias
criticas y emergentes. Esta Subcomision estard conformada de la siguiente manera:

1.

NSk v

9.

10. Un representante del Centro Nacional de Competitividad (CNO)

11. Un representante de la Universidad de Panama.

12. Un representante de la Universidad Tecnolégica de Panama.

13. Un representante de la Camara Panamefia de Tecnologia (CAPATEC).

El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT), quien la presidira

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias

Un representante del Ministerio de Educacién

Un representante de la Autoridad Nacional de la Innovacion Gubernamental (AIG)

Un representante de la Secretaria de Energia

Un representante de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)

Un representante de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI).

Un representante de la Cémara de Comercio, Industria y A gricultura de Panama
(CCIAP).

Un representante de la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

La Subcomision Especializada en Inteligencia Artificial estara integrada por expertos en la materia
recomendados por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT), e
incluird un asesor técnico-cientifico con reconocida trayectoria en inteligencia artificial, quien

brindara

acompafiamiento permanente en los procesos de analisis y formulacion de

recomendaciones.

Articulo 14. La Comision Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes debera presentar para
aprobacion del Consejo de Gabinete la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial. Dicha _
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estrategia debera contener los objetivos, programas, acciones y prioridades para impulsar la
innovacion, el uso y desarrollo ético, responsable, inclusivo y seguro de la Inteligencia Artificial
en Panama.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. El desarrollo de actividades relacionadas con tecnologias criticas y emergentes debera
priorizar la generacidn de capacidades locales, la soberania tecnolégica, la prosperidad, la
sostenibilidad ambiental y la atraccion de inversiones estratégicas.

Articulo 16. La Comisién Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes coordinar4, en lo que
corresponda, con la Comisién de Innovacion en Microelectrénica y Semiconductores creada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 7 de 30 de abril de 2024, los asuntos de naturaleza transversal
que guarden relacién con politicas tecnolégicas comunes, estandares regulatorios o clasificacién
estratégica de tecnologias criticas, en lo que respecta al sector de la microelectrénica y
semiconductores.

La Comision Nacional para Tecnologias Criticas y Emergentes no podra interferir ni duplicar las
funciones atribuidas a la Comisién de Innovacién en Microelectronica y Semiconductores,
debiendo garantizar la coherencia normativa y administrativa a través de mecanismos formales de
coordinacion interinstitucional.

Articulo 17. El presente Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacién.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 83 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama, la Ley 13 de 15 de abril de 1997, modificada por la Ley 50 de 21 de diciembre de 2005
ylaLey 55 de 14 de diciembre de 2007.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panamé, alos {1
afio dos mil veintiséis (2026). / "
|

AlS
JUAN CARLOS ORILLAC U.
Ministrd de 1a Presidencia
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