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Prélogo

En abril de 1995, la Republica de Panamda, ratifica la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, mejor conocida como Convencion De Belem Do Pard, v a
través de la Ley 12 de ese ano, entra a ser parte del marco normativo
que protege los derechos humanos de las mujeres en Panamad. Al
conmemorar 20 anos de su entrada en vigencia en nuestro pais, resulta
oportuno hacer entrega a toda la comunidad juridica, de una valiosa
herramienta de apoyo a la gestion judicial.

Como Magistrada coordinadora de la Unidad de Acceso a la Justicia 'y
Género del Organo Judicial de Panamad, y Magistrada de la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, es para mi un honor presentar el “Manual
de Aplicacion de Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales’,
resultado de un proceso de consulta a las magistradas, magistrados,
juezas, jueces, asistentes, defensoras y defensores, personal técnico
de la Unidad de Acceso y Género del Organo Judicial, integrantes del
Ministerio de la Mujer y del Ministerio Publico, que con su experiencia han
contribuido a enriquecer esta iniciativa.

Es muy importante recordar que, la discriminacion contra la mujer es un
grave problema social y estructural, que requiere del esfuerzo conjunto
de todas y todos.

En mi experiencia, laborar como representante del Organo Judicial, ante
la Comision de Seguimiento a los Tratados y Convenciones de Derechos
Humanos, del Ministerio de Relaciones Exteriores, conozco de primera
mano, el enorme reto que significa, ajustar las actuaciones del Estado
a los compromisos adqguiridos cuando se suscribe una Convencion. En
ese sentido, Panamd ha tenido la prdctica de sumarse a todos estos
esfuerzos de la comunidad internacional; teniendo presente que los
derechos humanos de la mujer, constituyen un tema prioritario en esta
mision, y no podemos quedarnos atrds.

Este manual va a contribuir, a que la labor judicial, se ajuste a los
estdndares internacionales, proporcionando toda la proteccion
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necesaria a las mujeres, ninas y adolescentes, dando pasos firmes para
combatir la violencia de género.

La incorporacion del enfoque de género en las decisiones judiciales
constituye un pilar estratégico esencial en la busqueda de la igualdad,
impulsando acciones clave para sensibilizar sobre las desigualdades
historicas y estructurales que enfrentan las mujeres.

Y es que, Panamd no escapa a las situaciones de violencia contra la
mujer. La muy preocupante realidad del femicidio, violencia domestica,
trata, violencia en medios digitales, y mds recientemente, la violencia ala
que estan expuestas mujeres y ninas como resultado del trafico ilicito de
migrantes, nos coloca en una posicion de atencion urgente, integrando
principios como la tutela judicial efectiva y la debida diligencia reforzada.
Sin esa mirada al sufrimiento a que son sometidas las personas, caemos
en una justicia que no es capaz de ver la humanidad en cada una de
ellas; ni puede brindarle el trato digno inherente a su condicion. Y eso,
algo que la justicia no puede consentir.

El "Manual de Aplicacion de Perspectiva de Género en las Decisiones
Judiciales”, va a ayudar a integrar esos lentes género sensitivos; es una
oportunidad para que, desde la interseccionalidad, atender a la mujer
en sus multiples facetas: nina, adolescente, indigena, afrodescendiente,
migrante, con discapacidad, entre otras caracteristicas. Es un reto
ofrecer un servicio judicial que integre todos estos componentes, pero
que nos llevard a tener una relacién con nuestros usuarios y usuarias, en
apego a los derechos humanos; haciendo de su contacto con la justicia
una experiencia reparadora.

La perspectiva de género, no debe entenderse como una posicion
parcializada, por el contrario, nos abre la puerta a una vision
complementaria, que, de la mano del derecho sustantivo y procesal,
permite observar la realidad social, cultural y estructural donde se dan
los hechos que afectan a ninas, mujeres y adolescentes. Siendo esto una
vision desde los Derechos Humanos; y es que, sin Derechos Humanos,
no puede haber justicia.

Deseo agradecer a todas y todos, quienes contribuyeron en la

realizacion de este Manual, especialmente el apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sede Panamd, liderizada
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por la Licenciada Melisa Flynn; quienes en el marco del proyecto
de consolidacion de la reforma Procesal Penal en Panamd, han sido
nuestros socios estratégicos. De igual forma, este proceso contd con el
acompanamiento técnico de la Magistrada Maria Soledad Gennari, que,
con su amplia experiencia, supo guiarnos para lograr este objetivo.

Estoy segura, de que serd una de muchas mds experiencias colaborativas
gue tendremos, en materia de proteccion de los Derechos Humanos de
la Mujer, teniendo presente que, es indispensable para que una sociedad
logre el bienestar de sus ciudadanos, que exista paz social, y para eso es
necesaria la igualdad.

Los animo a que sigamos trabajando, mano a mano, por un mundo en
donde haya igualdad de oportunidades para todas y todos.

Ariadne Maribel Garcia Angulo

Magistrada de la Sala Segunda de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia

Coordinadora de la Unidad de Acceso a la Justicia y Género
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I). Presentaciéon del Manual: Necesidad de su implementacién para
mejorar el acceso a la justicia a través de respuestas jurisdiccionales
adecuadas.

En esta primera parte recorreremos el itinerario que compone este
documento, se senala que el mismo es un aporte Mmds al proceso de
construccion cognitiva que cada operador/a judicial debe recorrer, pues
este documento es un comienzo para comprender aspectos centrales
de la temdtica que se propone.

Como se podrd apreciar en el indice que antecede, en el punto |, se
explica el porquée de la necesidad de su implementacion, ello se debe a
gue estas acciones son parte de aquello que los Estados deben hacer
para poder dar cabal cumplimiento a las convenciones internacionales,
como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en adelante, CEDAW, por sus siglas
en inglés, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en adelante, Belem Do Pard,
nombre que adopta por el lugar de su elaboracion.

Luego en el punto I, se ofrecen, a los/as destinatarios/as, conceptos que
muchas veces se presumen sabidos o incorporados a los quehaceres
diarios; pero, en realidad, se desconoce su real dimension o significado
pleno, como lo indica el indice son “bdsicos”. Ello quiere decir que deben
ser de dominio necesario para cualquier persona que se desempene
en |la materia judicial, desde el rol que sea, para dar una respuesta
adecuada.

En el punto lll, se explica la necesidad de Juzgar con Perspectiva de
Género, este conceptono es enlaactualidad muchas veces comprendido
en su totalidad, es un enfoque para poder decidir, con el vértice que
exigen las convenciones internacionales, constituciones -en el caso de
los paises que las hanincorporado al bloque de constitucionalidad-y ala
legislacion interna. En la actualidad, por citar un ejemplo, para aquellos
paises que han incorporado la CEDAW, ya sea via constitucional o legal,
ello se torna una exigencia ineludible al momento de abordar cuestiones
relativas a los Derechos Humanos -en adelante DD-HH de las mujeres.

En el punto IV, se ofrece a los/as destinatarios/as la presentacion de las
dos convenciones internacionales angulares en la materia, explicando
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sus aspectos centrales, es fundamental destacar —tal como se insistird
mMas abajo- que su lectura debe ser permanente, ademds de todos los
instrumentos que ayudan a su aplicacion y entendimiento efectivo, como
en el caso de la CEDAW, el Protocolo Facultativo y las Recomendaciones
especificas delamisma, pues la complejidad del proceso de su aplicacion
efectiva hizo que esta -~desde su organo técnico especifico-se disenara
con instrucciones de como poder llevarla a la practica. Se recuerda que
la misma tiene como objeto llevar la igualdad formal de las mujeres a un
plano de igualdad sustantiva o real.

Seguidamente, en el punto V, se explica la conceptualizacion de la
Perspectiva de Género como categoria analitica, término que no ha
sido quizd acunado generalmente por quienes estdn en el quehacer
judicial, pero, en el caso de este documento, luego de su lectura, se
comprenderd cabalmente que este paso analitico es necesario, previo y
de suma utilidad para las personas que estdn en dicho dmbito. Poder
comprender quée es una categoria analiticay, luego, incorporar contenido
a la misma, facilita enormemente la tarea de quienes deben impartir
justicia, o realizar quehaceres asociados.

En el punto VI, se ofrece un abordaje metodologico, con una ruta critica
conceptual y ejemplificativa, que consiste en una serie de pasos que
llevard al lector/a a poder aplicar faciimente la denominada Perspectiva
de Género, de manera sencilla, accesible, en lenguaje claro, y que
podrd dar la seguridad adecuada al momento de poder decidir, pues
es un recorrido, simple para los/as destinatarios de este manual.
Posteriormente, en el punto VII, se ofrece un tratamiento especifico
de dicha metodologia para la investigacion y/o tareas asociadas por
parte del Ministerio Publico y tareas propias del Departamento de
Asesoria Legal Gratuita para las Victimas del Delito, el objetivo de ello
es poder hacer una aplicacion y andlisis especial para los mencionados
organismos.

En el punto VI, se abordan conceptos como Neurociencias y Neuro-
derecho, Enfoque Neurocognitivo del Juzgamiento con Perspectiva
de Geénero, Prejuicios, Estereotipos, Sesgos, etc. Ello se denomina
especificamente en el campo de la neurociencia como neuroderecho,
es un abordagje que contiene una cierta dosis de novedad, pues hace
pPOCos anos se comenzo a explorar el enfoque de la neurociencia a las
diferentes disciplinas, es muy importante este apartado, ya que aporta
un valioso entendimiento, por ejemplo, sobre como operan los prejuicios
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y estereotipos, en las decisiones judiciales que, especificamente, en la
Recomendacion N°19! del Comité de Expertos de la CEDAW estd tratado
y se advierte sobre sus riesgos al momento de decidir.

EnelpuntolX, se aborda untema que hoy ocupa gran parte de la agenda
judicial, GéneroelnteligenciaArtificial, y se realizaun andlisis sobre "Juzgar
con Perspectiva de Género e Inteligencia Artificial’, remarcando algunas
recomendaciones, y cuestiones para tener en cuenta. El desarrollo
de |IA -como comunmente se la llama- ha provocado que se hayan
disenado herramientas generativas colaborativas que son utilizadas
por operadores/as judiciales, pero que contienen, precisamente, riesgos
que deben ser tenidos en cuenta, incluso las aplicaciones especificas
para la utilizacion en el derecho advierten sobre la posibilidad de errores,
etc., por ende, No se cuestiona su uso, pero debe ser con la conscienciay
conocimiento de los limites que ello requiere.

En el punto X, Andlisis Jurisprudencial. Método del Caso. 10 sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante Corte
IDH, se ofrecen casos de suma utilidad, de forma sucinta y resumida,
invitando a los/as destinatarios a su lectura completa, con diversidad
de materias y abordajes.

Asilascosas, laelaboracion deeste manual contribuird significativamente
amejorar el quehacer judicial, desde muchas dreas, materias, disciplinas,
organismos. Su objetivo es mejorar las respuestas judiciales y, como se
senala en otros pasajes de este documento, tambien busca mejorar
el servicio mds alld de las respuestas externas, pues también se erige
como un instrumento que ayuda a visibilizar conductas normalizadas
gue mejoran las respuestas internas, el clima laboral, las relaciones
interpersonales, etc.

En el punto XI se expone la Bibliografia y finalmente, en el punto XIl,
se incorpora un apartado sobre Legislacion Nacional e Internacional,
instrumento que serd de suma utilidad para la aplicacion efectiva de
este manual.

Por todo ello, la elaboracion de estrategias, como la presente, se enrola
entre los objetivos centrales de la CEDAW, que exige, a los Estados

1 Recomendacion General Numero 19 fue complementada y actualizada por la Recomendacion General Numero 35
y debe leerse de manera conjunta.
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Parte, acciones concretas para progresivamente eliminar este flagelo,
el cual se podria sintetizar en tres vertices, que atraviesan a todas las
mujeres por el solo hecho de ser mujer, a saber:

. Asimetrias de Poder.
. Desventajas Historicas.
. Desigualdades Estructurales.

Neutralizar esta triada, no es tarea sencilla, por esa razon es gue las
mujeres han visto obturados y postergada la concrecion real de sus
derechos humanos fundamentales. Recordemos que la convencion
recientemente citada habla de igualdad real o material, por ende,
el desafio consiste en llevar la igualdad formal -ya consagrada, en
constituciones, convenciones, leyes, etc.— a la igualdad real, ergo; que
aquello que prevén las mencionadas normas se pueda experimentar
desde un plano tangible, esto es, una vida libre de todo tipo de
discriminacion, como sinonimo de violencia contra las mujeres en todas
sus formas.

Por otra parte, luego del fallo "Campo Algodonero™, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en adelante -Corte IDH,
consagra por via “interpretativa” de la Convencion Belém Do Pard, la
obligacion de los Estados de aplicar, la “Debida Diligencia Reforzada
de los Estados™, pues el estdndar de la debida diligencia ya estaba
consagrado, pero, ahora, se exige un plus, lo cual no escapa a ninguna
persona gue se desempene en una funcion de naturaleza publica, ya
sea por accion u omision. (Magistratura, Ministerios Publico, Defensa
de Victimas, Fuerzas de Seguridad, funcionarios/as de los distintos
poderes, etc.).

Este manual se incardina, entonces, a cumplir con ambos postulados
genericos que, en si, encierran el horizonte y la forma de poder llevar

2 Caso: Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México. Tribunal: Corte IDH. Fecha: 16 de noviembre de 2009.
3 Segn el caso mencionado en la nota que antecede, este concepto implica que: “Los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar
con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral,
es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas
en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo
esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones
genéricas contenidas en la Convencién Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do
Para”. (parr. 258).
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adelante tamana tarea, gque implica ni Mds ni menos que dar cabal
cumplimiento alo que ya lleva, como en el caso de la CEDAW, mds de 30
anos de vigencia, sin que se pueda afirmar que vivimos en una sociedad
igualitaria, mds en tareas como las que acabamos de mencionar, que
son cruciales para lograr dicho cometido, so pena de incurrir, los Estados
Parte, en responsabilidades especificas de tipo nacional e internacional.

Es importante que el contenido de este documento sea apropiado por
aquellas personas destinatarias, cuya lectura sea a consciencia, con la
conviccion del efecto transformador del conocimiento, senalando que
poseer las herramientas necesarias para la efectiva aplicacion de la
perspectiva de género como categoria de andlisis o categoria analitica
-gque mds adelante se desarrollard- otorgard mayor certidumbre al
momento de tomar decisiones de tipo judicial en terminos generales. Por
otra parte, se puede extrapolar lo que se abordard en este documento,
no solo a las decisiones de este tipo sino que es posible utilizar este
enfoque en el gjercicio de la funcion administrativa, en aquellas
operaciones diarias en la funcion en general, incluso se afirma, sin
dudas, que incorporar la perspectiva de género mejora la capacidad de
relacionamiento entre pares, dependientes, empleados/as, etc., pues la
misma tiene comprobadamente un efecto positivo sobre las personas
y mejora el clima laboral, entre muchisimos beneficios.

En el mismo sentido, se afirma que un Organo Judicial que logre
transversalizar esta estrategia correctiva de la triada que se menciona
en el recuadro anterior, -léase: asimetrias de poder, desventajas
histéricas, desigualdades estructurales- implicaria una mejora en la
calidad democrdtica del Estado donde se inserta esta funcion, ya que la
igualdad material es unindicador de desarrollo e incluso existen estudios
que senalan que los paises que registran indicadores de igualdad de
género, ausencia de brechas discriminatorias, etc., son mds présperos
economicamente, pues mdas alld del bienestar social, la igualdad
material de las mujeres contribuye significativamente en la mejora
productiva de las naciones en las cuales desarrollan sus proyectos de
vida.

Es fundamental senalar, en este apartado, que el Orgono Judicial de
la Republica de Panama, a traves de la Unidad de Acceso a la Justicia
y Genero, aprobo, mediante acuerdo N® 626 del 15 de octubre del
ano 2009, la “Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género del
Organo Judicial”.
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En dicho documento, en su parte introductoria, se destaca que la
politica mencionada tiene por objeto cumplir con las obligaciones
establecidas en los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, asi como con la normativa juridica interna y, de esta
manera, comprometerse con su implementacion en el Orgono Judicial
de Panama.

En el mismo sentido, senala que la politica fue elaborada teniendo
COMO Marco un Orgono Judicial que responda a las necesidades de
las personas usuarias que acuden o requieren del sistema en busca de
justicia para el reclamoy efectividad de sus derechos, todo ello como uno
de los principios fundamentales de un Estado de Derecho Democrdtico,
tal como se indica mas arriba.

Ahora bien, en la parte dispositiva, mediante el art. 1° se dispone,
aprobar la “Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género
del Orgcmo Judicial” y menciona numerosos principios; entre ellos,
el acceso a la justicia, debida diligencia, diversidad, igualdad en la
conciliacion y mediacion, no discriminacion y no violencia. Se mencionan,
particularmente, estos principios, entre otros, pues los mismos tienen
una vinculacion estrecha con el manual que aqui se desarrollard.

Por otra parte, a traves del imperativo estratégico 1, denominado:
‘Alineacion del Sistema Humano a Modelos que Garanticen
Condiciones de Igualdad y No Discriminacion’, es importante senalar
que la mencionada politica establece, en el Objetivo General, asegurar
condiciones de igualdad en el goce de los derechos laborales dentro
del Organo Judicial para las mujeres, disponiendo su alcance a la
administracion de los Recursos Humanos del Organo Judicial y, en la
misma linea, entre sus objetivos especificos —entre otros- se senalan, en
primer lugar, el establecimiento de procedimientos y reglas en la gestion
humana que incorporen la perspectiva de género; y, en segundo lugar,
proveer informacion para fortalecer sus competencias y desempeno
dirigidas a dar un mejor servicio desde el marco de los derechos
humanos y la no discriminacion.

Aqui se ve como el méximo Organo Judicial de la Republica de Panamd

genera las condiciones necesarias dentro de la gestion humana para
poder dar una respuesta estatal adecuada.
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Siguiendo con el andlisis de la politica mencionada, que se estima de
gran valor, pues no todos los paises cuentan con un acuerdo pleno
de estas caracteristicas, que No es ni MAs Ni Menos gue un mensaje
contundente, hacia dentro del Orgono Judicial, para la ciudadania vy
especialmente para las mujeres destinatarias del servicio de Justicia
0 Nno, entre los lineamientos se senala, que el primero de ellos dispone
asegurar la incorporacion de la perspectiva de género e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion de servidores/as judiciales.
Porotra parte, en el punto 14, establece crear un sistema de capacitacion
con perspectiva de género y en derechos humanos de las poblaciones
en condicion de vulnerabilidad tanto para la formacion inicial como
continua. Finalmente, en el punto 15, dispone la necesidad de coordinar,
a traveés de la Escuela Judicial, la incorporacion de la perspectiva de
género.

Se hard referencia a cada uno de ellos para que los/as destinatarios/
as de este documento no solo recuerden lo que se ha mencionado
como pilares fundamentales de la organizacion a la que pertenecen,
sino, también, hacer un breve andlisis por su valor estratégico. En tal
sentido, en el lineamiento 1, la importancia practica del mismo es que
va en sintonia con la igualdad sustantiva de las mujeres establecida
en la CEDAW, ya que incorporar la perspectiva de género e igualdad
de oportunidades en los procesos de seleccion del capital humano es
una medida que puede ser identificada como una estrategia afirmativa
inequivoca, y expresa el cumplimiento de generar las condiciones
necesarias para gue las mujeres no solo ingresen a las organizaciones,
sino gque ademds ocupen espacios de decision. Con respecto al
lineamiento 14, la novedad que no se ve asiduamente, es que agqui No
se establece la necesidad de capacitar en materia de género o bien
perspectiva de género, sino que se debe puntualizar que el lineamiento
es mucho mds ambicioso cuando establece que el propio sistema de
capacitacion debe poseer esta categoria de andlisis, esto significa poner
a la perspectiva de género como punto cardinal y orientador de coémo se
desarrollardn los programas en general, y no establecer la perspectiva
de género como una necesidad mds de capacitacion, que es o que
generalmente se ven en otras resoluciones o decisiones de gobierno de
otros organos judiciales. Ademas, el lineamiento 15 establece la forma
concreta de como llevar adelante estos ambiciosos y fundamentales
ejes, pues la coordinacion a traves de la Escuela Judicial para incorporar
la perspectiva de género es imprescindible; y se percibe cémo en una
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politica se vuelcan medidas concretas de implementacion y acciones
afirmativas en materia de DD. HH de las mujeres.

Siguiendo con la politica aprobada, también es importante senalar el
imperativo estrategico 3, “Reingenieria de los Servicios Judiciales”,
en tanto el mismo contiene disposiciones novedosas y que pueden
considerarse practicas modelo. Entre los objetivos especificos, se
senala especialmente el numero 1, ya que establece la necesidad de
organizar los despachos -entre otras interseccionalidades- de las
personas usuarias, tomando en cuenta el género, ésta es una prevision
muy original y con una capacidad expansiva muy grande, porgue no se
debe olvidar que se trata de la reingenieria de los servicios judiciales y
esto quiere decir la revision y adaptacion de estos a las necesidades
especificas de las mujeres, y ello es un esfuerzo mayusculo.

Tambiéen, en los lineamientos de este imperativo, se senala que los
identificados desde el 1 al 9 contienen previsiones que se mencionardn
de forma general y resumida, para recordar a los destinatarios/as de
este documento aquello que dispuso el maximo Organo Judicial, cuya
incorporacion a vuestros quehaceres es imperiosa.

En el primero de ellos, se senala la importancia -siempre en referencia
al género- de concientizar a los operadores/as del sistema judicial sobre
la relevancia de incorporar la perspectiva de género y lo vinculado con
los patrones sociales del sistema patriarcal en los servicios y procesos
judiciales. En el segundo, se habla de la importancia de desarrollar
protocolos de atencion con perspectiva de género para usuarios/as del
sistema judicial.

En el tercero, se hace hincapié en la importancia de generar estrategias
para poder divulgar la jurisprudencia con perspectiva de género. En el
cuarto, la promocion de la incorporacion de la perspectiva de género
en las resoluciones judiciales en todas las instancias de la estructura
judicialy fundamentalmente marca la necesidad de erradicar el lenguaje
sexista apoyando ello en los derechos humanos de las mujeres; otro de
los senalamientos importantes que realiza este lineamiento, es que al
momento de la realizacion de la valoracion factica vy juridica, ello debe
hacerse con una vision de “diversidad”.

El lineamiento quinto establece la necesidad de revisar y levantar flujos
de procesos desde una perspectiva de género que permita evidenciar
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buenas prdcticas y erradicar las malas. Si se toma en cuenta la CEDAW,
se podria incardinar esta premisa en agquello que la Convencion preve
en orden a la remocion de las barreras gue impidan a las mujeres gozar
efectivamente de sus derechos humanos.

Otra cuestion que se destaca como fundamental, es en el sexto
lineamiento, la promocion del trabajo, desde el vertice de lainterdiscipling,
ya que recordemos que las mujeres que acuden al sistema judicial
requieren de un abordaje con este enfoque, debido a que las soluciones
para reconstruir el proyecto de vida de una mujer victima de violencia
basada en su géenero no solo necesita una respuesta juridica, sino un
abordaje mucho mds amplio. En tanto, es fundamental fortalecerla en
cuanto a su posicionamiento, por ejemplo, con un espacio terapeutico,
para evitar gue vuelva a caer en el ciclo de la violencia —que se define
mMas abajo-y, por otro lado; por ejemplo, en el caso del trabajo social, la
evaluacién del contexto y/o dmbito donde ella desarrolla sus relaciones
interpersonales, que es de vital importancia, porque desconocer estos
elementos puede generar gue nunca se encuentre una salida al ya
mencionado ciclo de la violencia, y que asi se vea encerrada en un
callejon sin retorno.

Otro tema interesante, el lineamiento séptimo, es la necesidad de
desarrollar los modelos de despacho y/o atencion desde la perspectiva
de las personas usuarias, victimas de violencia de género. Este es un
elemento fundamental que tiene que ver con la infraestructura de
los espacios fisicos donde se atienden las situaciones de violencias,
resaltando que éstos pueden convertirse en lugares que impliguen
un nuevo riesgo para la victima; por ejemplo, si no estd garantizada
una circulacion separada entre victima y victimario. Tambien se cita lo
relacionado con la privacidad y el necesario confort que necesita una
persona gue atraviesa una situacion de estas caracteristicas, para
poder realizar un relato —que siempre debe orientarse a ser uUnico,
y 1o mds rico posible-, para evitar que las mujeres en esta situacion
de vulnerabilidad sean revictimizadas una y otra vez, a causa de los
sucesivos relatos. Ya se hard referencia a este punto en las lineas
que siguen, pero la infraestructura es vital para brindar un servicio de
calidad, esta prevision a su vez se relaciona con el lineamiento octavo,
en el cual se promueve la participacion amigable de la victima de
violencia de género en el proceso vy, justamente, en la politica se senala,
de manera expresa y concreta, que hay que evitar la revictimizacion de
la persona afectada por la violencic; y, si bien se refiere a informarla
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sobre el proceso, derechos, asesoria juridica y acompanamiento, esto
necesariamente se relaciona con el punto que antecede ya gue son
complementarios.

Por su parte, el lineamiento noveno establece, en su primer pdarrafo, la
prohibicion de resolucion alternativa de conflictos en casos de violencia
de género, objetivo que se alinea con los principios reconocidos en la
Convencion de Belem Do Pard, la cual, en el literal “e” de su articulo
7, llama a los Estados Parte a tomar las medidas apropiadas que
permitan modificar o abolir leyes, reglamentos, prdcticas judiciales o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer.

Finalmente, el imperativo estratégico cuatro, denominado “Incorporar
la Perspectiva de Género en la Gestion Administrativa y la Articulacion
intra e inter Institucional’, es un decdlogo de aciertos, desde su objetivo
general, los objetivos especificos, el alcance, y los lineamientos, dado
el nivel reglamentario y el detalle de la forma de implementacion que
contiene. Esta es otra prdctica de modelo de gestion, ya que no es
comun regular de esta manera tan asertiva el enfoque de género en
la gestion administrativa y la articulacion intra e interinstitucional, que
muchas veces no solo estd invisibilizada, sino que ni siquiera se advierte
la importancia de lograr este objetivo.

La idea de este andlisis es senalar la importancia de que quienes operan
en el sistema judicial, en términos genéricos, deben incorporar esta
herramienta en todas sus dimensiones, pues la misma, como se senald
en otros pdrrafos, es un camino indiscutido hacia la igualdad material y
real de la vigencia de los derechos humanos de las mujeres, conforme a
lo previsto en la CEDAW.

No se desconoce que pueden existir situaciones donde se tergiverse el
abordaje de una situacion, en nombre de la aplicacion de la perspectiva
de género, precisamente este documento contribuird a comprender
la forma correcta de su utilizacion, en tanto, en modo alguno, bajo el
pretexto de su utilizacion, se pueden degradar o desconocer garantias
constitucionales y/o procesales.

Las personas formadas en los conceptos que mds abajo desarrollaremos
adquirirdn habilidades no solo cognitivas mucho mds efectivas y eficaces
que quienes no las posean, sino que, ademds, experimentardn mayor
certidumbre al momento de decidir, desde el punto de vista epistemico.
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Ergo, la duda, es un estado valido que puede llevar, por citar un ejemplo,
a absolver bajo tal beneficio a una persona imputada de delito, pero ello
debe estar precedido de un proceso o itinerario en la toma de decisiones
judiciales que se vincula con situaciones muy especificas, como ser
prueba defectuosa, hechos confusos, etc.

En consonancia con lo dicho, muy diferente es poseer un estado de
duda permanente por desconocimiento del derecho, ya que, en el
marco conceptual de la teoria de las decisiones judiciales, tener escasos
o nulos conocimientos, no reconocer ello, y tener que tomar una decision
sobre un caso o hecho llevado a nuestro campo, puede generar que la
persona se incline hacia aquello gue opina la mayoria, si se trata de un
tribunal colegiado, o tomar una decision sesgada precisamente por No
adquirir las habilidades o conocimientos para desentranar y decidir al
respecto.

La incorporacion de la perspectiva de género se ha transformado en
algunos paises en un mandato constitucional ~como en el caso de la
Republicade Panamd que forma parte del bloque de constitucionalidad-,
en otros convencional y en algunos casos legal, ello hace que quienes
deben actuar en el dmbito judicial, se vean especialmente obligados a
su utilizacion de forma correcta.

11). A). CONCEPTOS BASICOS:
I1). A.1). Perspectiva de género:

Previo a cualquier desarrollo, se impone definir y especificar
rigurosamente qué es la perspectiva de género, en orden a su total
comprension y el rol vital que juega esta estrategia correctiva y positiva
de los DD. HH de las mujeres. Siempre se aborda de forma superficial,
con referencias a la utilizacion de gafas u objetos similares, cuando en
realidad, no es solo una forma de ver la realidad sino una categoria
analitica. En este sentido, la aplicacion de la perspectiva mencionada
implica llevar a cabo acciones positivas y afirmativas, concretas, ya
sean colectivas o individuales, administrativas, legislativas o judiciales,
etc., que permitan corregir las desventajas histéricas, las desigualdades
estructurales y las asimetrias de poder que aquejan al colectivo mujeres
por el solo hecho de serlo.

Se analiza, entonces, qué implica desde el vértice cognitivo o de
razonamiento esta perspectiva tan Util y necesaria en estos tiempos
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violentos para con las mujeres, considerando que la violencia es una
forma de discriminacion contra ellas, de alli, el puente dialéctico que se
abre entre las convenciones citadas; en tanto, la discriminacion contra
las mujeres es sinonimo de violencia contra ellas, y asi estd tratado en la
CEDAW, por citar un ejemplo.

La perspectiva de género, permite analizar como
operan las representaciones sociales, los prejuicios
y estereotipos en cada contexto social. Es decir, el
concepto de “género” abre y cuestiona “verdades
apsolutas” gue muchas veces naturalizan las
desigualdades entre varones y mujeres. Asi, con
los aportes de diversas Ciencias Sociales y de las
Teorias de Género fue posible reconocer las diferentes
configuraciones socio-historicas y culturales del género
y asi superar el determinismo biologico?.

En relacion con ello, recordemos que el Comité de la CEDAW, en la
Recomendacion General No. 19, punto 11, establece que:

‘Las actitudes tradicionales, segun las cuales se
considera ala mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas, perpetdan la difusion de
practicas que entranan violencia o coaccion, como la
violenciay los malos tratos en la familia, los matrimonios
forzosos, el asesinato con dcido y la circuncision
femenina. Esos prejuicios y prdacticas pueden llegar a
justificar la violencia contra la mujer como una forma
de proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia
sobre su integridad fisica y mental es privarla del
goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus
derechos humanos vy libertades fundamentales”.

Porsuparte, la Recomendacion General N°35, sobrela violencia porrazén
de género contra la mujer, por la que se actualiza la Recomendacion
General N°19, en los puntos 9 vy 10, precisa que:

9. El concepto de "violencia contra la mujer”, tal como
se define en la recomendacion general nim. 19 y en

4 “Eje: Reconocer La Perspectiva de Género”, www.argentina.gob.ar. Recuperado el 7/12/2024 de https://www.ar-
gentina.gob.ar/sites/default/files/ eje-reconocer-la-perspectiva-de-genero.pdf.
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En una obra colectiva se desarrolld un
mencionada perspectiva como “categoria de andlisis” o “categoria
analitica”. Asi las cosas, la autora de tal capitulo, Debora Roxana Valle

otros instrumentos y documentos internacionales,
hace hincapié en el hecho de que dicha violencia estd
basada en el género. En consecuencia, en la presente
recomendacion, la expresion “violencia por razén de
género contra la mujer” se utiliza como un término
mMas preciso que pone de manifiesto las causas vy los
efectos de la violencia relacionados con el género. La
expresion refuerza adn mds la nocion de la violencia
como problema social mds que individual, que exige
respuestas integrales, mas alld de aquellas relativas a
sucesos concretos, autores y victimas y supervivientes.

10. ElI Comité considera gue la violencia por razén de
género contra la mujer es uno de los medios sociales,
politicos y econdmicos fundamentales a traves de los
cuales se perpetua la posicion subordinada de la mujer
con respecto al hombre y sus papeles estereotipados.
En toda su labor, el Comité ha dejado claro que esa
violencia constituye un grave obstdculo para el logro
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales, consagrados en
la Convencion®.

nos explica que:

“..laperspectivadegénero,queesproductodelfeminismo
de la segunda ola, se erige como una herramienta
de andlisis que permite determinar, en una situacion
especifica, cudl es la condiciony la distribucion del poder
entre hombres y mujeres, es decir, pone en tension una
l6gica de derechos con una de relaciones de género
que forman parte de las relaciones y practicas sociales,
para develar las relaciones de poder subyacentes y si

5 ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion General
No.35 sobre la violencia de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general No.19, CE-

DAW/C/GC/35, 26 Julio 2017, https://docs.un.org/es/ CEDAW/C/GC/35
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en las condiciones y posiciones respectivas se verifica la
igualdad en su doble dimensién: legal y sustantiva o si,
por el contrario, nos encontramos ante una violacion de
derechos humanos”®.

En términos simples y —por ejemplo- para disciplinas no juridicas se ha
dicho —como en el caso de Los Estados Unidos de México- que: “.de
acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género. Cuando se habla de perspectiva
de género, se hace alusién a una herramienta conceptual que busca
mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por
su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales
asignadas a los seres humanos””.

En este sentido, debemos profundizar sobre el alcance de “crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la igualdad de género’, y que mds alld de la definicion como categoria
analitica, la perspectiva de género, como ya se indico, debe ser una
categoria que permita pasar a la accion. En conclusion, por ejemplo,
una sentencia es una oportunidad muy valiosa para efectuar acciones
positivas o afirmativas de los DD. HH de las mujeres que generen este
cambio o construccion “positiva.

También se ha dicho que:

‘La perspectiva de género es una forma de ver la
realidad, muchas veces se utilizan metdforas o se
simboliza en la utilizacion de anteojos o prismas. Sin
embargo, mds alla de la pedagogia de tales referencias,
la "perspectiva de género” es una forma “analitica” y/o

6 GENNARI, MARIA SOLEDAD, “Perspectiva de Género, Analisis sobre su Aplicacion material en las diversas
funciones del Estado y ambitos No Gubernamentales, Nacionales e Internacionales”, ED. Contexto, Chaco, afio 2021,
Pag. 9.

7 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.gob.mx/conavim/  articulos/que-es-la-perspectiva-de-gene-
ro-y-por-que-es-necesario-implementarla.
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“categoria de andlisis”, profunda, no solo en la forma
de ver la realidad, apreciar los hechos, sino que ello
implica reconocer gue las partes implicadas en una
situacion, realidad social, histérica, pueden pertenecer
a las “categorias sospechosas”, lo que nos obliga a
mirar estos escenarios con un eje cognitivo complejo,
gue requiere un ejercicio de razonamiento cognitivo
diferenciado y detenido” &.

Por ultimo, "Aqui debemos tener mucho cuidado, pues se escucha
un sinfin de veces decir que aplicando el sentido comun basta, pues
debemos decir que, en ocasiones, el sentido comun estd plagado de
percepciones que naturalizan la discriminacion y la segregacion de
las mujeres, por el solo hecho de serlo, no debemos olvidar que las
desventajas son histoéricas y las desigualdades estructurales, por ende,
generaciones enteras han naturalizado la discriminacion hacia las
mujeres. Por el contrario, justamente la perspectiva de género apela a
una forma diferenciada y correctiva de ver la realidad, a una estrategia
restaurativa de aquel colectivo histéricamente segregado y privado del
goce de derechos fundamentales como lo es el derecho a la igualdad y
de oportunidades, por citar un ejemplo” ©.

En su articulo 2, la ya citada CEDAW dispone: “Los Estados Partes
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer vy,
contalobjeto, se comprometen a: a) Consagrar, siaun no lo han hecho, en
sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada
el principio de laigualdad del hombre y la mujery asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion prdctica de ese principio”; en el caso
de la Republica de Panama, la mencionada convencion forma parte del
blogue de constitucionalidad, lo cual implica efectos muy especificos y
valiosos, gue mads abajo indicaremos.

Asies comolaRepublicade Panamd, en cumplimiento de las obligaciones
asumidas mediante la CEDAW, presentd su informe octavo, que recibe
como devolucion las denominadas “Observaciones finales” emitidas

8 FERNANDEZ ANDREANI (Dir.) BOQUIN, Gabriela F. (Dir) “Igualdad Real de las Mujeres”, Ed. Astrea, aflo
2021, Pag. 90.
9 FERNANDEZ ANDREANI (Dir.) BOQUIN, Gabriela F. (Dir.) “Igualdad Real de las Mujeres”, Ed. Astrea, afio
2021, Pag. 90.

Manual para la Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales 21



por el Comité, publicadas en 2022, téngase presente que: "El Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es el
organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. El Comité de la CEDAW estd formado por 23 expertos
en derechos de la mujer de todo el mundo” 1°.

Las autoridades nacionales deben enviar el noveno informe periodico
en febrero de 2026, por ende, durante este tiempo se ha destacado
que “el Estado tiene la oportunidad de implementar medidas concretas
para promover la efectiva aplicacion de la Convencion” . Se indica que
este manual contribuird probablemente a tal objetivo.

El informe mencionado, destaca:
“B. ASPECTOS POSITIVOS

4. ElI Comité acoge con benepldcito los avances
desde el examen, realizado en 2010, de los informes
periodicos 40, S0, 6o y 70 combinados del Estado
parte (CEDAW/C/ PAN/7) para llevar a cabo reformas
legislativas, en particular la aprobacion de lo siguiente:
a) El Decreto Ejecutivo num. 10 de 16 de enero de 2019,
quereglamentalaLeynum.28ylalLeynum.239 demarzo
de 2011, por el que se establece un procedimiento para
el reconocimiento del estatuto de apdatrida, conforme a
lo estipulado en la Convencion sobre el Estatuto de los
Apdtridas;

b) La Ley num. 7 de 14 de febrero de 2018, que la
proteccion contra la discriminacion, incluso la basada
en el sexo, y establece que las entidades privadas
y publicas tienen el deber de prevenir y penalizar el
hostigamiento, el acoso sexual o de otro tipo, el racismo
y el sexismo;

c) La Ley num. 56 de 11 de julio de 2017, que establece
la participacion de las mujeres en las juntas directivas

10 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw.

11 Recuperado el 7/12/2024 de https://lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/ 2024/08/convencion-so-
bre-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discriminacion-contra-la-mujer-comite-para-la-eliminacion-de-la-dis-
criminacion-contra-la-mujer-panama.
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ORGANO
JUDICIAL

de las instituciones estatales, en virtud de la cual se
designard, como minimo, un 30 % de mujeres en la
totalidad de sus cargos;

d) La Ley num. 680 de 30 de noviembre de 2016, en
virtud de la cual se adoptan medidas para garantizar la
salud, la educaciony la proteccion social de las menores
de edad embarazadas;

e) La Ley num. 73 de 18 de diciembre de 2015, que la
prestacion de asistencia psicosocial a las personas
supervivientes de la violencia domeéstica y agiliza la
identificacion de la persona denunciada;

f) La Ley num. 82 de 24 de octubre de 2013, en virtud
de la cual se ftipifica el femicidio y se establece la
asistencia juridica gratuita para las mujeres victimas de
la violencia de género."= .

Se trae a colacion el mencionado informe que compila aguellos
avances, justamente, en cumplimiento del art. 2 de la citada normativa
internacional.

Continuando con el tratamiento conceptual de la perspectiva de género,
se sigue creyendo que, para operar juridicamente con este prisma es
suficiente citar las convenciones como una suerte de cut and paste
o corte y pegue, cuando ello es muchisimo mds, pues es a riesgo de
repeticion:

La perspectiva de género es una forma diferenciada de
ver ala mujery corregir todo lo que la coloca en situacion
de inferioridad, y exige, por ejemplo, en el dictado de
sentencias el seguimiento de una ruta critica muy
especifica y profunda, analizar el contexto, las partes
en el marco de las categorias sospechosas'?, verificar la

12 Recuperado el 7/12/2024 de

https://www.refworld.org/es/pol/obspais/cedaw/2022/es/134658

Pag. 1y2

13 AMAYA, JORGE ALEJANDRO, “Control de Constitucionalidad”, Ed. Astrea, ailo 2015, “En general, puede
sostenerse que la nota comin es que estas categorias se refieren a un grupo vulnerable o desaventajado, en tanto
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico,
en razon de circunstancias sociales, econdmicas, étnicas o culturales, o bien en razon de su edad, género, estado fisico
o mental. En el caso de los motivos de discriminacion especialmente prohibidos en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, existe una presuncion de que quienes pertenecen a alguna de las categorias asi definidas se
encuentran en una situacion vulnerable” con cita a Cfr. TREACY, Categorias sospechosas, “Lecciones y Ensayos”,
no 89, p. 198 y 199. Pag., 465/466.
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interseccionalidad, tomar medidas cautelares, valorar
la prueba con criterios apropiados, dictar sentencias
que posean un efecto transformador, etc.

Los conceptos indicados son de manejo imprescindible para quienes
operen en el sistema judicial, pues, por ejemplo, dispensar a una persona
un tratamiento equivocado —por desconocimiento, o con sesgos- es
una forma de discriminacion, gue no se condice con los estadndares de
calidad en la respuesta judicial, jurisdiccional o incluso administrativa.

I.LA.2). Definicién de sexo y género:

Existe un enorme grado de confusion imperante sobre las diferencias
conceptuales entre sexo y género, si bien, en algunas partes citadas
en el presente manual, se habla de sexo y no de género, por ejemplo,
en la CEDAW, ello se debe a que en el ano de su entrada en vigencia
(1981) aun los estudios de género no habian tenido el efecto expansivo
y pedagogico que hoy tienen, de alli, que hoy se visibiliza la diferencia
entre ambas categorias. Ello, luego, fue corregido y, aunque a veces se
incurre en utilizarlos como sindnimos, No o son.

Dicho esto, se debe comprender la importancia de poseer seguridad al
momento de utilizar estos vocablos, pues es una practica respetuosa de
los DD. HH, senalando que entender las diferencias otorgard a los/as
operadores/as judiciales seguridad al actuar, diligencia reforzada, trato
digo y, sobre todas las cosas, dar una respuesta estatal adecuada.

El vocablo sexo significa, segun la Organizacion Mundial de la Salud, en
adelante OMS, “las caracteristicas biologicas y fisiolégicas que definen a
hombres y mujeres™, en términos binarios.

Por su parte, en el Protocolo sobre Acceso a la Justicia para Mujeres
Victimas de Violencia Basada en el Geéenero con énfasis en Mujeres
Indigenas y Migrantes, el Organo Judicial de Panamd desarrolla dicho
termino como: “El sexo se refiere a las caracteristicas bioldgicas que
definen a los seres humanos como mujeres y hombres. Los conjuntos
de caracteristicas bioldgicas no son mutuamente excluyentes, ya que
existen individuos que poseen ambos, pero estas caracteristicas tienden
a diferenciar a los humanos como hombres y mujeres®.

14 Recuperado el 15/04/2025 de https://www.ine.es/DEFIne/es/concepto.htm?c=4484.
15 Recuperado el 16/05/2025 de https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/protoco-
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El sexo asignado al nacer determina una suerte de jerarquia en el trato,
“Dicha jerarquizacion deriva en discriminacion, entendida esta como
trato diferente de una persona por razon de sexo y no por su aptitud
o capacidad individual. En este sentido, se asignan papeles, espacios,
caracteristicas e identidades diferentes a cada persona debido a su sexo
bioldgico, lo que genera situaciones diferenciadas tanto en lo referido a
valores, derechos y oportunidades como al cédigo de relacion entre los
sexos, basado en el poder” €.

Por su parte el género es definido en el protocolo mencionado mds
arriba como:

"El género se refiere a los roles, comportamientos,
actividades y atributos que una sociedad determinada
en una época determinada considerados apropiados
para hombres y mujeres, ademds de los atributos
sociales y las oportunidades asociadas con la condicion
de ser hombre y muijer, y las relaciones entre hombres
y mujeres, ninas y ninos. El género también se refiere
a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre
hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones
son construidos socialmente y aprendidos a traveés del
proceso de socializacion. Son especificos al contexto/
época y son cambiantes. El género determina qué se
espera, que se permite y que se valora en una mujer o
un hombre en un contexto determinado. En la mayoria
de las sociedades hay diferentes desigualdades entre
mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades
asignadas, las actividades realizadas, el acceso y el
control de los recursos, asi como las oportunidades
de adopcion de decisiones. El género es parte de un
contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros
criterios importantes de andlisis sociocultural, incluida
la clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion
sexual, edad, etcétera™’.

lo-sobre-acceso-a-la-justicia-para-mujeres-victimas-de-violencia-basada-en-genero-con-enfasis-en-mujeres-indi-
genas-y-migrantes.pdf Pag. 18.

16 Recuperado el 7/12/2024 de https://institutomujer.castillalamancha.es/ sites/institutomujer.castillalamancha.es/
files/documentos/pdf/20201207/bloque 1. el lenguaje y la socializacian_de ganero 1.pdf.

17 Recuperado el 16/05/2025 de https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/protoco-
lo-sobre-acceso-a-la-justicia-para-mujeres-victimas-de-violencia-basada-en-genero-con-enfasis-en-mujeres-indi-
genas-v-migrantes.ndf Pae. 14 v 15.
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ILA.3). Desigualdad de género:

En tal sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define la
desigualdad de género comolas disparidades en accesoy oportunidades
entre mujeres y hombres en dmbitos sociales, econdmicos y politicos,
y en su participacion en la toma de decisiones a todos los niveles. Se
trata de una diferencia en la situacion de las mujeres y los hombres, o
que implica que no tienen las mismas posibilidades para desarrollar sus
potenciales y tener acceso a recursos.

Por contraposicion, “La igualdad de género, para UNICEF, significa que
mujeres, hombres, ninas y ninos deban gozar, por igual, de los mismos
derechos, recursos, oportunidades y protecciones.

Sin embargo, la realidad sigue evidenciando gque ninas, adolescentes y
mujeres, en su diversidad, enfrentan aun hoy mayores desventajas por
razén de sugénero. Las desigualdades historicas que han enfrentado las
mujeres, en este sentido, siguen teniendo impactos intergeneracionales
que alcanzan a la ninez actual.

Eso impide que se avance en el goce de condiciones de igualdad y en
construir nuevas relaciones sociales y entornos saludables y justos para
ninos, ninas y adolescentes™®.

La Ley 82 de 2013, antes mencionada, define, en el Capitulo IV,
Obligaciones del Estado, inc. 4 y dispone que es obligacion del Estado,
remover patrones socioculturales que conlleven y sostengan la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres.

1.LA.4). Desequilibrio/Asimetria de Poder:

Por su parte, “la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer de 20 de diciembre de 1993 cuando reconoce que esta
“constituye una manifestacién de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre el hombre y la mujer que han conducido a la dominacién de la mujery a la
discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno
de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion

18 Recuperado el 15/04/2025 de https://www.unicef.org/lac/igualdad-de-genero
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respecto del hombre”5”. O la Resolucion del Parlamento Europeo, sobre
tolerancia cero ante la violencia contra las mujeres de 16 de septiembre
de 1997 que las vincula

“al desequilibrio en las relaciones de poder entre los sexos en los ambitos social,
econdmico, religioso o politico...”"6" "’

Oftros téerminos que deben ser acunados para la cabal comprension
del fenémeno de la discriminacion son: “Asimetria del poder por razones de
género”. Se refiere al desequilibrio en el gjercicio del poder con base en
los significados y usos de las categorias sexo-género (...).

Asimetria del poder. La existencia de diferencias en el orden social
desencadena un desequilibrio en las relaciones humanas, asimismo en
el gjercicio del poder. Se trata de la posibilidad de ejercer el poder de
forma amplia o limitada respecto de otras personas”°.

ILA.5). Violencia de género:

Por medio de la Ley 82 de 2013, mencionada con anterioridad, se
definid en el Articulo 3, que “Se entenderd por violencia contra las
mujeres cualquier accion, omision o practica discriminatoria basada
en la pertenencia al sexo femenino en el dmbito publico o privado, que
ponga a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres, les
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico
o patrimonial, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, que incluye las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes™.

Por su parte, en extension dispuso en el Articulo 4, “Para los efectos de
esta Ley®?, los siguientes términos se entenderdn asi:

19 Recuperado el 15/04/2025 de http://criminet.ugr.es/recpc/08/recpc08-02, con cita a “5” Resolucion 48/104 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En parecidos términos, la IV Conferencia Internacional de Beijing de
1995 proclama que la violencia contra las mujeres es “una manifestacion de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre mujeres y hombres, que ha conducido a la dominacién masculina, a la discriminacion y a impedir el
pleno desarrollo de la mujer”. Cfr. Instituto Espafol de la Mujer. “La violencia ejercida contra las mujeres”. Revista
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Numero 42. Pag. 231. Véase también una declaracion similar en la
Convencion Interamericana para prevenir, punir y erradicar la violencia contra la mujer, de 1994. Un comentario
sobre ella en Carla Fernanda de Marco. “A desigualdade de género e a violéncia contra a mulher a luz da Convengéao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violencia contra a mulher”. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, n® 44. Ano 11, julho - setembro, 2003, Pags. 66 ss. Y con cita a “6” A 4-0250/1997 (Ponente Eriksson).
20 Recuperado el 15/04/2025 de https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/OpenLMS/SegundaGeneracion/m1/u6/views/
tools/glossary.html#:~:text=Se%20refiere%20al%20desequilibrio%20en,el%20orden%20social %20de%20género.
21 Recuperado el 15/04/2025 de https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_pan_ley82.pdf.

22 T.a definicion de violencia nolitica fie modifica nor la lev 202 de & de marzo de 2021. Gaceta Oficial N°29235.
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1. Acecho sexual. Perseguir, atisbar, observar a escondidas, aguardar
cautelosamente a una mujer, con propositos sexuales o de otra
naturaleza.

2. Acoso sexual. Todo acto o conducta de cardacter sexual no deseada
que interfiere en el trabagjo, en los estudios o en el entorno social, que
se establece como condicion de empleo o crea un entorno intimidatorio
0 que ocasiona a la victima efectos nocivos en su bienestar fisico o
psicologico.

3. Ambitoprivado. Aquel dondetenganlugarlasrelacionesinterpersonales,
domesticas, familiares, de pareja o de confianza, dentro de las cuales se
cometan hechos de violencia contra una mujer.

4. Ambito publico. Aquel donde tengan lugar las relaciones interpersonales
en el dmbito social, laboral, comunitario, educativo, religioso o cualgquier
otro tipo de relacion que no esté comprendido en el dmbito privado.

5. Amicus Curiae: Amigo de la corte o tribunal. Consiste en presentaciones
que puedan realizar terceros, ajenos a una disputa judicial y gue sin ser
parte del proceso tienen un justificado interés en la resolucion final del
litigio, a fin de expresar sus opiniones en torno a la materia, a traves de
aportes de trascendencias para la sustentacion del proceso judicial.

6. Dano psiquico: Deterioro, disfuncién, alteracién, trastorno o enfermedad
de origen psicogénico o psicoorgdnico que a raiz de una vivencia
traumdtica o hecho danoso afecta las esferas afectivas y/o intelectiva
y/o volitiva y limita la capacidad de goce indivdual, familiar, laboral,
social y/o recreativa.

7. Femicidio. Causar la muerte a una mujer basada en la pertenencia al
sexo femenino, por causa de la discriminacion o cualquier otra forma de
violencia.

8. Hostigamiento. Acto u omision, No necesariamente con motivaciones
sexuales, con abuso de poder, que dana la tranquilidad, autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, impide su desarrollo
y atenta contra la equidad. Puede consistir en un solo evento danino
O en una serie de eventos cuya suma produce el dano e incluye la
negativa a darle las mismas oportunidades de empleo alas mujeres, no
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aplicar los mismos criterios de seleccion, no respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo, la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo
tipo de discriminacion basada en su condicion de mujer.

9. Maltrato judicial. Desigualdad de trato por parte de las autoridades
judiciales, basada en estereotipos sexuales, que pone en desventajaalas
mujeres. Incluye el desconocimiento y no aplicacion de las convenciones
internacionales de proteccion de derechos humanos, no darle la debida
importancia a los delitos de violencia contra las mujeres, no tomar en
cuenta el sindrome de dependencia afectiva que puedan sufrir las
mujeres en la valoracion del caso, limitar a las victimas en su relato
durante la audiencia y no valorar el riesgo o peligro para la victima o las
amenazas o violencia en la relacion de pareja al momento de otorgar
fianzas de excarcelacion.

10. Relacion de pareja. Lo relacion interpersonal, entre hombre y muijer,
hayan o no cohabitado o cohabiten, que sostienen o han sostenido una
relacion intima o amorosa, o que han procreado entre si un hijo o hija,
con independencia de que sean o hayan sido conyuges.

11. Reparacion a la victima. Conjunto de medidas tendientes a aproximar
la situacion de la victima al estado en que se encontraria de no haberse
producido el hecho delictivo.

12. Representante de intereses Colectivos o difusos: |L.as asociaciones u
organismos reconocidos por el Estado, cuyos intereses guarden relacion
conladefensa delos derechos de las mujeres, que les permitan intervenir
en procesos penales por los delitos de violencia contra las mujeres.

13. Revictimizacion: Sometimiento de la victima a una nueva violacion de
sus derechos legitimos, como resultado de la gestion de las instituciones
sociales y gubernamentales intervinientes en la prevencion, deteccion,
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

14. Violencia contra la libertad reproductiva. Aquella que vulnere el derecho
de las mujeres a decidir libre y responsablemente el numero de
embarazos o el intervalo entre los nacimientos, conforme a lo previsto
en laley.
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15. Violencia docente y educativa. Cualquier conducta por parte del
personal docente, que afecte la autoestima de las alumnas con actos
de discriminacion por su sexo, limitaciones y/o caracteristicas fisicas.
Incluye la discriminacion contra maestras y profesoras por razéon de su
condicion de mujeres y el acoso y hostigamiento sexual de docentes y
alumnas.

16. Violencia en los servicios de salud publicos y privados. Trato desigual en
contra de las mujeres por parte del personal de salud. Incluye negarse @
prestar atencion medica a una mujer, la cual por ley tiene este derecho,
no brindar atencion integral de urgencia en los casos de violencia contra
las mujeres, negligencia en el registro en los formularios de sospecha,
violar la confidencialidad, no tomar en cuenta los riesgos que enfrenta
la afectada y no cumplir con la obligacion de denunciar.

17. Violencia en el ambito comunitario. Actos individuales o colectivos
que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician
su denigracién, discriminacion, marginacion o exclusion de grupos,
asociaciones, clubes civicos u otros colectivos, en el dmbito publico.
Incluye la violencia que se ejerce en los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, deportivas y de |la sociedad civil.

18. Violencia Fisica. Accion de agresion en la que se utiliza intencionalmente
la fuerza corporal directa o por medio de cualguier objeto, arma o
sustancia, gque cause o pueda causar dano, sufrimiento fisico, lesiones,
discapacidad o enfermedad a una mujer.

19. Violencia institucional. Aquella ejercida por personal al servicio del
Estado, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier
Organo o Institucion del Estado, a nivel nacional, local o comarcal, que
tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan
acceso a las politicas publicas y a los recursos para su desempeno, y
ejerzan los derechos previstos en esta Ley o cualquier otra.

20. Violencia laboral y salarial. Aquella que se ejerce por las personas que
tienenunvinculolaboralconlavictima, independientemente delarelacion
jerdrquica. Incluye acoso sexual, hostigamiento por pertenencia al sexo
femenino, explotacion, desigualdad salarial por trabajo comparable y
todo tipo de discriminacion basada en su sexo.
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21. Violencia mediatica. Aquella publicacion o difusion de mensagjes
e imdagenes estereotipados a través de cualgquier medio masivo de
comunicacion, que directa o indirectamente, promueva la explotacion
de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, deshonre, humille o atente
contra la dignidad de las mujeres, asi como la utilizacion de mujeres
en mensajes e imdgenes pornograficas, legitimando la desigualdad
de trato o que construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

22. Violencia obstétrica. Aquella que ejerce el personal de salud sobre el
cuerpo vy los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un
trato abusivo, deshumanizado, humillante o grosero.

23. Violencia patrimonial y econdmica. Accion u omision, en el contexto
de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, que
repercuta en el uso, goce, administracion, disponibilidad o accesibilidad
de una mujer a los bienes materiales, causdndole danos, perdidas,
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o destruccion de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
derechos u otros recursos economicos, asicomo la limitacion injustificada
al acceso y manejo de bienes o recursos econdémicos comunes.

24. Violencia politica. Discriminacion en el acceso a las oportunidades,
para ocupar cargos o puestos publicos y a los recursos, asi como a
puestos de eleccion popular o posiciones relevantes dentro de los
partidos politicos.

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones y omisiones, basadas en elementos de género y dadas en el
ejercicio de los derechos politicos que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de estos
derechos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica,
economica, social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier relacion internacional, en la comunidad, en un partido o
institucion politica. Es decir, incluye el dmbito publico y el privado.

La violencia politica puede ser perpetrada por cualquier persona o
grupo de personas, incluyendo agentes del Estado, colegas de trabajo,
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tales como superiores jerdarquicos y subordinados; partidos politicos o
sus representantes, medios de comunicacion y en general cualquier
persona o grupo de personas.

25. Violencia psicoldgica. Cualquier acto u omisién que puede consistir
en negligencia, abandono, descuido, celos, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y/o amenazas.

26. Violencia sexual. Accion de violencia fisica o psicologica contra una
mujer, cualguiera sea su relacion con el agresor, con el animo de vulnerar
la libertad e integridad sexual de las mujeres, incluyendo la violacion, la
humillacion sexual, obligar a presenciar material pornogrdfico, obligar
a sostener o presenciar relaciones sexuales con terceras personas,
grabar o difundir sin consentimiento imdagenes por cualguier medio,
la prostitucion forzada, y la denegacion del derecho a hacer uso de
metodos de planificacion familiar, tanto naturales como artificiales, o
a adoptar medidas de proteccion contra infecciones de transmision
sexual, incluyendo VIH, aun en el matrimonio o en cualquier relacion de
pareja.

27. Violencia simbdlica. Son mensajes, iconos, o signos que transmiten o
reproducen estereotipos sexistas de dominacion o agresion contra las
mujeres en cualquier dmbito publico o privado, incluyendo los medios de
comunicacion social” &2,

Como cierre a este apartado, “La violencia de género se refiere a los
actos daninos dirigidos contra una persona o un grupo de personas
en razoén de su genero. Tiene su origen en la desigualdad de género,
el abuso de poder y la existencia de normas daninas. El termino se
utiliza principalmente para subrayar el hecho de que las diferencias
estructurales de poder basadas en el género colocan a las mujeres
y ninas en situacion de riesgo frente a multiples formas de violencia.
Si bien las mujeres y ninas sufren violencia de género de manera
desproporcionada, los hombres y los ninos tambien pueden ser blanco
de ella"4,

23 Recuperado el 15/04/2025 de https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_pan_ley82.pdf.
24 Recuperado el 15/04/2025 de https://unric.org/es/la-violencia-de-genero-segun-la-onu/.
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IILA.6). Interseccionalidad de las discriminaciones (Interseccién/
Interseccionalidad):

Respecto de ello, se ha dicho, “Todas las personas deberiamos tener
los mismos derechos, pero en la realidad no tenemos las mismas
oportunidades de acceder a ellos. La desigualdad afecta en las
oportunidades que tenemos los seres humanos de acceder a recursos
para defender y reclamar nuestros derechos como personas, y se
manifiesta socialmente a traves de las discriminaciones. El concepto de
interseccionalidad viene referido a la discriminacion multiple que sufren
las mujeres, bien por el hecho de ser mujeres sumdndole los motivos
de raza, etnia, orientacion sexual, discapacidad, etc. La convergencia
de los estereotipos aumenta la probabilidad de sufrir una situacion de
discriminacion. Si a esta explotacion y dominacion de la mujer anadimos
las caracteristicas de raza y etnia que podemos tener como seres
humanos encontramos la interseccionalidad. Siendo la discriminacion
por el mero hecho de ser una mujer inmigrante. La interseccionalidad
permite entender situaciones de opresion, de privilegio y de derechos
humanos en todas partes del mundo. El hacer frente a esta realidad nos
permitird tener mayor condicion de igualdad de género y a la vez contar
con los mismos derechos y obligaciones” & .

Respecto del origen del término acunado, se explicita que: "En 1977 por el
grupo Combahee River, por Spelman en 1983, Moragay Anzaldua, Angela
Davis y Bell Hooks en 1981 fue apareciendo el téermino. Oficialmente se
consagro en una publicacion cientifica en 1989 por Kimberlé Crenshaw,
abogada y activista. La idea de la interseccionalidad parte desde una
concepcion género y de raza. Kimberlé Crenshaw abre camino al debate
sobre el doble vinculo al que se enfrentan las victimas de prejuicios
raciales y de género simultdneamente. Empezo a utilizar este término
para confrontar el hecho de que muchos de los problemas de justicia
social, como el racismo o el sexismo, a veces se solapan, creando
multiples niveles de injusticia social (discriminacion). (...) La importancia
de investigar y conocer sobre la interseccionalidad permite identificar
de manera razonable como la interseccion de las distribuciones sociales
(género, economia, sexualidad, educacion, raza, nacionalidad, clase o
discapacidad) genera situaciones de discriminacion compleja y, a la

25 Recuperado el 15/04/2025 de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8928082#:~:text=E1%20concep-
t0%20de%?20interseccionalidad%20viene,sufrir%20una%20situacion%20de%20discriminacion.
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vez, comprender como es gue se reproducen y mantienen en el nivel
estructural, politico y discursivo"®.

ll). ¢POR QUE ES NECESARIO JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO? LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO MANDATO
CONVENCIONAL DE LA CEDAW.

En el caso de la CEDAW, toda la primera parte contiene obligaciones
concretas gue deben cumplir los Estados Parte, ya se vio, por ejemplo, la
obligacion del art. 2, vinculada con la consagracion en sus constituciones
nacionales y, en cualquier otra legislacion, del principio de la igualdad
del hombre y la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio.

La primera, segunday tercera parte dela CEDAW contienen obligaciones
concretas hacia los Estados para eliminar la discriminacion contra la
mujer, por ello, ¢ Existe una prevision expresa para aplicar la perspectiva
de géneroenlos términos que se han definido lineas arriba’, la respuesta
es “si” en tanto, la ratificacion de la misma la transforma en un mandato
legal donde el Estado Parte se compromete especialmente a ello; por
ende, se analizard como se disena esta estrategia en la convencion.

Mas alld que en todo el articulado, las secciones indicadas contienen
mandatos para eliminar la discriminacion contra la mujer en diversos
dmbitos, como la salud, la educacion, el empleo, etc.; hay dos previsiones
que cubren la aplicacion de la perspectiva de género de forma mads
directa y asertiva, recordando gque ésta no solo es privativa del dmbito
judicial, sino que es una obligacion de todas las funciones del Estado.
Dicho eso se citan los siguientes articulos:

Articulo 3: Los Estados Partes tomardn en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

26 Recuperado el 15/04/2025 de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8928082#:~:text=E1%20concep-
t0%20de%20interseccionalidad%20viene,sufrir%20una%?20situacion%20de%20discriminacion.
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Este primer articulo es angular, pues aqui se definid la perspectiva
de género como no solo una forma de ver la realidad, sino como
una categoria analitica, que también implica llevar a cabo acciones
concretas, ya sean colectivas o individuales, administrativas, legislativas
o judiciales, etc.,, que permitan corregir las desventajas histoéricas, las
desigualdades estructurales y las asimetrias de poder que aquejan
al colectivo mujeres por el solo hecho de serlo. La perspectiva de
género, en su total dimension no solo es observar —con las previsiones
mencionadas-—, sino, ademds, actuar en consecuencia, para corregir la
trilogia mencionada que aqueja a las mujeres y que les impide el pleno
goce y disfrute de sus DD. HH.

Por ende, segun este articulo, las medidas deben ser tomadas por las
tres funciones del Estado, en el marco de sus competencias, y deben
tener como objeto central la correccion de la trilogia que ya se explico.
Asi, se colige que cualquier actuacion gue no cumpla con ello carece de
perspectiva de género con las consecuencias que se verdn mas abajo.

No es posible lograr la igualdad con la neutralidad, pues sin medidas
concretas de todo tipo, la igualdad solo es una prevision formal sin
posibilidades de convertirse en una igualdad de hecho o de facto como
habla la CEDAW.

En el caso del Organo Judicial, en general, se considera pertinente, -
COMo ya se expuso- que, ademds de aplicar la perspectiva de género
en el gjercicio de la funcion jurisdiccional, que es lo mds visibilizado, la
aplicacion de esta estrategia correctiva, en la funcion administrativa en
general, mejoralavida de muchisimas mujeres que estdn en contacto con
la organizacion. Porejemplo, en el caso de los recursos humanos, la falta
de aplicaciéon de la perspectiva de género puede generar consecuencias
negativas, tanto como en una mala o injusta decision judicial. Porejemplo,
la no prevision de licencias o abordajes adecuados para las mujeres
victimas de violencia de género pertenecientes al Organo Judicial,
donde es muy comun gue no exista adn en muchos admbitos, una licencia
especifica, entonces muchas veces se les otorga una licencia psicoldgica
y/0 médica, pero una cosa es reponerse psiquicamente y/o fisicamente
de las secuelas que deja esta dolorosa situacion, disruptiva y violenta
en su vida laboral, y otra muy diferente es otorgarle un reconocimiento
u espacio de tiempo especifico como victima, para que concurra a las
audiencias, realice presentaciones, consultas, reorganice su vida diaria,
planifigue como seguird adelante enfrentando la situacion, etc. Porende,
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muchas veces las mujeres deben pedir permiso para retirarse antes,
dependiendo ello de la voluntad de quienes atiendan esta demanda, ya
sean superiores directos/as o indirectos/as, y ello, en modo alguno, no
es un abordaje correcto y diligente de la situacion, sino una forma mds
de posible revictimizacion en el dmbito donde desarrolla sus relaciones
laborales, porque dependerd de la mera discrecion de quienes atiendan
la situacion planteada.

Ello, pese ala prevision expresade la CEDAW ensuart. 2inc. a), de revisar
las normas e incorporar el trato no discriminatorio a lalegislacioninterna,
gue por supuesto va desde una ley nacional hasta un acto administrativo
de alcance individual o general (reglamentos administrativos). Por ello,
para mayor claridad, si bien el art. 2 inc. a) establece la obligatoriedad
de revisar y sanear, esto debe complementarse con el art. 3 y, como
veremos mads abajo, con el 4 de la CEDAW; asi, la perspectiva de género
permitird ademds tomar medidas concretas y positivas que coadyuven
a la correccion de estas brechas.

Entonces, con solo realizar una revision de los reglamentos vigentes con
perspectiva de género, todas estas situaciones de burocratizacion, con
una simple modificacion, pueden evitarse.

Articulo 4. 1) La adopcion por los Estados Partes de
medidas especiales de cardcter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacion en la forma
definida en la presente Convencion, pero de ningun
modo entranard, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

El presente articulo complementa el anterior, pero va mads alld cuando
habla de la necesidad que los Estados partes tomen medidas especiales
de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer. Estas medidas son las comunmente conocidas
como acciones positivas o afirmativas, que se las asocia a las leyes de
cupo o paridad cuando en realidad este tipo de medidas no solo puede
tomarse en cualquier funcion del Estado, sino que va mads alld de las
cuotas, cupos o la paridad en la representacion femenina.
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Las acciones positivas o afirmativas son aquellas que, de forma temporal
y por medio de medidas especificas, tienen como objetivo la consecucion
de laigualdad de facto; sin ellas, dicha igualdad seria imposible, pues el
estado de cosas ya nos da la pauta que la misma, amen de los avances,
sigue siendo un anhelo; de lo contrario, no existirdn fotos de dmbitos
publicos con una notable ausencia femenina, femicidios, las mujeres
afectadas especialmente por la pobreza —feminizacion de la pobreza- o
siendo victimas mayoritariamente de la trata con fines de explotacion
sexual. Porende, sin acciones positivas o afirmativas, laigualdad efectiva
es muy dificil de concretar.

Es por todo ello que, la perspectiva de género debe ser una estrategia
que debe profundizarse en su divulgacion para que finalmente quienes
pueden acortar las brechas de género la pongan en prdctica; pero,
ademds, demostrar que la misma estd contenida en la CEDAW, de
forma concreta, aungue no sea estrictamente con estas palabras, es
de suma importancia. Pues no solo, por el estatus que ostenta, sino
que, ademds de la jerarquia y respeto que ello merece, permite a su
vez aplicar el control de convencionalidad con el vigor que requiere el
fendmeno de la discriminacion y violencia contra las mujeres.

En el caso de Belem Do Pard, en al art. 1 "La Convencion define a la
violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada
en su geénero, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el dmbito publico como privado”.

Los Estados firmantes, segun el articulo 7.c), se comprometieron a
incluir en su legislacion normas penales, civiles y administrativas, asi
como de otra naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer. Mds contundente es el articulo
7.h) que compele a adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole
que sean necesarias para hacer efectiva la Convencion.
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IV). SISTEMA DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DD. HH DE
LAS MUJERES. IV.A). MARCO CONCEPTUAL. IV.B). CONVENCIONES
INTERNACIONALES. IV.B.1). CONVENCION PARA LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
(CEDAW).

IV.B.2). CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA):

IV). Sistema de Proteccién Internacional de los DD. HH de las Mujeres.

El sistema de proteccion juridico de las mujeres se integra con todas
aquellas normas que regulan los estandares aplicables, para la
vigencia real y material de sus DD. HH. Ahora bien, cuando hablamos de
proteccion internacional, si bien existe una gran cantidad de Tratados y
Convenciones que le otorgan derechos, incluso de gran especificidad,
en este apartado trataremos solo dos instrumentos, por ser los mds
basales y fundamentales del sistema.

Por otra parte, se deja constancia —como es sabido- que la CEDAW
forma parte del Sistema de proteccion de Naciones Unidas; y, Belem
Do Pard del Sistema Interamericano, por lo cual ambos instrumentos
poseen esquemas de implementacion y seguimientos propios, aunque
parezca redundante la aclaracion, que se remarcan a lo largo del
presente documento.

IV.A). Marco Conceptual:

En relacion a este topico, se cita un fragmento de una publicacion de un
organismo especializado como es ONU Mujeres, “Los derechos de las
mujeres y las ninas son derechos humanos. Abarcan todos los aspectos
de la vida: la salud, la educacion, la participacion politica, el bienestar
economico, el no ser objeto de violencia, asi como muchos mds. Las
mujeres y las ninas tienen derecho al disfrute pleno y en condiciones
de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir libres de todas
las formas de discriminacion: esto es fundamental para el logro de los
derechos humanos, la paz y la seguridad, y el desarrollo sostenible’.

27 Recuperado el 7/12/2024 de https://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights.
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Ya, en este apartado, se ve aparecer algo que se tratard lineas abajo,
la relacion intrinseca y estratégica que existe entre la consecucion de la
igualdad de las mujeres, con los objetivos de desarrollo sostenible, en
adelante ODS.

IV.B). Convenciones Internacionales?é:

IV.B.1). Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW):

Este instrumento internacional es el segundo mds ratificado en el
mundo. Pese a ello, cuando se toma contacto con su contenido, se
advierte que dicha convencion aun no ha alcanzado -a pesar de los
esfuerzos de innumerables organismos- su aplicacion material plena, y
se afirma que, al dia de la fecha, aln persisten fuertes violaciones a los
DD. HH de las mujeres, en diversos dmbitos, y el fendmeno de la subor-
discriminacion de éstas, por razones de género, persiste.

La afirmacion antedicha, no obedece Unicamente a la falta o defectos
en la voluntad politica e institucional de los paises suscriptores, sino
que la discriminacion contra la mujer es un fendémeno tan arraigado
en la historia que ello provoca que su neutralizacion sea sumamente
compleja, trabajosa y costosa en multiples aspectos.

La CEDAW debe erigirse para el trabajo de todas las personas que
deben velar por el respeto irrestricto de los DD. HH de las mujeres, en el
instrumento base para el quehacer diario, en el caso de los operadores/
as judiciales, desde el dmbito que seaq, su conocimiento, manejo vy
aplicacion es ineludible cuando se trata de la restitucion o restauracion
de alguna vulneracién a los derechos de las mujeres.

Esta Convencion se ha transformado, asi, en la piedra angular de las
politicas de igualdad de género y del trabajo de ONU Mujeres.

Ahora bien, ya dirigiendonos al andlisis de la misma, podriamos resumir
su esquema en los siguientes items: a) Armonizacion sistemdtica de
los sistemas normativos, b) Transversalizacion y acciones afirmativas

28 En ese sentido, la Convencion CEDAW fue ratificada mediante Ley No.4 de 22 de mayo de 1981, publicada en
Gaceta Oficial N0.19,331 de 03 de junio de 1981; y la Convencion Belém Do Para fue ratificada mediante Ley No.12
de 20 de abril de 1995, publicada en Gaceta Oficial No.22,768 de 24 de abril de 1995.
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en politicas publicas, ¢) Financiacion para la igualdad de género, d)
Produccion de datos y estadisticas, todo ello para generar un cambio
cultural, cuyo resultado es lograr la igualdad sustantiva y de alli, generar:
1) igualdad ante la ley, 2) No discriminacion y, por ultimo, 3) igualdad de
oportunidades.

Como se observa, en esta sistematizacion, esta se erige como una
herramienta completa y profunda, que, a su vez, se complementa
por su ambito de aplicacion extenso, con un Protocolo Facultativo y
recomendaciones para su implementacion.

La primera definicion que nos aporta es de vital importancia, y ello esta
dispuesto en su art. 1, al establecer que: “..la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civill, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. La
Unica observacion que debemos tener en cuenta, que en la actualidad
la palabra, “sexo” no es sindnimo de “género™®.

Por su parte, en cuanto a los términos “sexo” y “género’, el Proyecto de
Recomendacion general N2 28 relativo al articulo 2 de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer aclara en el punto 4: "El objetivo de la Convencion es eliminar
todas las formas de discriminacion contra la mujer por motivos de sexo.
Garantizar a la mujer un reconocimiento igualitario, asi como el goce y el
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
en los admbitos politico, economico, social, cultural, civil, domeéstico o de
otro tipo, independientemente de su estado civil, y en condiciones de
igualdad con el hombre”. Luego, expone: "El término “sexo” se refiere aqui

29 En este plano la RAE, tiene dicho que “...en los afios setenta del siglo xx, con el auge de los estudios feministas,
se comenzo a utilizar en el mundo anglosajon el término género (ingl. gender) con un sentido técnico especifico, que
se ha extendido a otras lenguas, entre ellas el espafiol. Asi pues, en la teoria feminista, mientras con la voz sexo se
designa una categoria meramente organica, biologica, con el término género se alude a una categoria sociocultural
que implica diferencias o desigualdades de indole social, economica, politica, laboral, etc. Es en este sentido en el que
cabe interpretar expresiones como estudios de género, discriminacion de género, violencia de género, etc. Dentro del
ambito especifico de los estudios sociologicos, esta distincion puede resultar ttil e, incluso, necesaria. Es inadmisible,
sin embargo, el empleo de la palabra género sin este sentido técnico preciso, como mero sinénimo de sexo...”. Para
mayor informacion el enlace a su sitio oficial es https://www.rae.es/dpd/género.
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alas diferencias biologicas entre el hombre y la mujer. El término “género”
se refiere a las identidades, las funciones vy los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias biologicas, lo que da lugar
a relaciones jerdrquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de
facultades y derechos en favor del hombre y en detrimento de la mujer”.

Por la importancia de este concepto basal, se debe necesariamente
analizar el mismo para poder comprenderlo en su mds amplia
dimension. La Convencion establece, entonces, que discriminar, como
accion, es efectuar cualquier “distincion, exclusion o restriccion’, que
tenga como base de justificacion el género, y, en funcion de ello, su
resultado u objeto afecte, menoscabe, o anule algun derecho vinculado
con las mujeres. Por contraposicion, no toda diferenciacion basada en
el genero es contra legem o contra la ley, en sentido genérico. Por ende,
las diferencias correctivas no solo son legitimas sino que la convenciéon
incluso las regula como acciones afirmativas o discriminacion positiva.

En el segundo parrafo, por su parte, se indica de forma directa que ya no
podrdn hacerse distinciones injustificadas, en funcion del estado civil de
las mujeres, pues si bien esto parece un anacronismo, aun persisten en
algunas legislaciones discriminaciones negativas basadas en ello, por lo
cual es una excelente oportunidad para senalar una de las cuestiones
que contiene la perspectiva de género como categoria analitica, que
justamente requiere, en el proceso de decision, cuestionar si la norma
es desajustada en orden a los estdndares vigentes de los DD. HH de
las mujeres, o no. De hecho, la convencion establece en su articulado,
la necesidad de revisar las legislaciones internas, para eliminar estas
reminiscencias de épocas pasadas.

A riesgo de repeticion, la CEDAW conceptualiza la “discriminacion”
directa e indirecta hacia mujeres y ninas, ya sea en el dmbito publico
como privado. Por otro lado, fija el concepto de igualdad formal (en la ley)
e igualdad sustantiva o de resultados —entre mujeres y hombres-. Ello
para dejar en claro y de modo indubitable que con la mera regulacion
no es suficiente, de ahi la alusion a la igualdad sustantiva material y la
referencia a los resultados.

Otro dato central, es que la CEDAW compromete u obliga a los Estados

que la han ratificado a respetar, proteger, promover, garantizar los
derechos de las mujeres y a adoptar medidas concretas, por ello es
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gue impulsa "medidas especiales de cardacter temporal”, conocidas
como acciones afirmativas, las cuales se constituyen como mecanismos
imprescindibles para poder lograr esta igualdad efectiva, en tiempos
razonables y celeros, fortaleciendo el concepto de la indivisibilidad de los
derechos humanos, al establecer derechos civiles y politicos, asi como
economicos, sociales y culturales para las mujeres y las ninas.

Paraasegurar el seguimiento de los resultados, la CEDAW crea un comité
que se instituye como el érgano de vigilancia para el cumplimiento de la
Convencién, compuesto por 23 expertas/os independientes. Ademds,
dispone la obligacion de los Estados Parte de presentar informes de
cumplimiento, por lo menos cada cuatro anos, para verificar el grado
de implementacion de la Convencion. El Comité mencionado analiza los
informes y expresa sus recomendaciones en forma de “observaciones
finales”.

La CEDAW otorga al Comité la facultad de “aclarar e interpretar” el
contenido de la Convencion. Hasta el momento, el comité ha emitido
numerosas recomendaciones generales.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW del ano 1999 disena un mecanismo
especial de acceso para las mujeres a la justicia internacional,
otorgando al Comité, y esto es esencial, facultades para tramitar
peticiones individuales, hacer recomendaciones, iniciar investigaciones
cuando hay informacion fidedigna gque revele violaciones sistemdticas
de la Convencion por parte de un Estado, asi como solicitar medidas
precautorias para proteger los derechos de las mujeres y ninas.

Como ya se dijo, una de las estrategias mds inteligentes y eficaces es
que, en el mes de septiembre de 2015, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como
el nuevo plan de accion mundial; de esta forma, por reenvio, los derechos
de las mujeres y las ninas quedan plasmados en la Agenda 2030, por
medio de un Objetivo de Desarrollo Sostenible ~-ODS 5~ referido a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y ninas, esto
tambien significa una solida transversalizacion de la igualdad de genero
en las metas e indicadores de los demds ODS, en los medios para su
implementacién, seguimiento y revision, y en las asociaciones globales
para su financiacion.

42 Manual para la Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales



Por tanto, el cumplimiento de la CEDAW vy el progreso en la Agenda
2030 se fortalecen de forma reciproca, en razén que la implementacion
efectiva de los ODS coadyuva a acelerar el cumplimiento pleno vy
efectivo de la CEDAW, para alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo y, en paralelo,
que la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
ninas son requisitos indispensables para lograr el desarrollo sostenible.
No obstante, es consabido que tal ano no se ve como probable para dar
por consagrada la igualdad material de género.

Asi es como -para cerrar el tratamiento de esta convencion angular-
por primera vez se registra que la eliminacion de todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres y las ninas es parte central
de la Agenda de Desarrollo en todo el mundo, y ello no es un dato
menor, pues anos atrds, pese al senalamiento y reivindicaciones, este
fendmeno no se daba.

Tambiéen se considera oportuno citar, en esta linea, la Declaracion
y Plataforma de Accion de Beijing, que “confirma que la proteccion y
promocion de los derechos humanos es la primera responsabilidad de
los gobiernos y estd en el centro del trabajo de las Naciones Unidas. La
Plataforma de Accion apoya la consecucion de la igualdad de género
en el marco de derechos humanos y formula una declaracion explicita
sobre la responsabilidad de los Estados de cumplir los compromisos
asumidos”.

La transcendencia de la mencionada plataforma y su contundencia
sobre la responsabilidad de los Estados con relacion a los cumplimientos
de los compromisos es fundamental, pues la CEDAW, sobre la cual la
ONU trabaja fuertemente para su sostenimiento y concrecion, necesita,
por su enorme objetivo, el apoyo de todas las herramientas necesarias
para su aplicacion material.

IV.B.2). Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para):

Esta convencion conocida como Convencion de Belém do Pard —-que
forma parte del Sistema Interamericano de proteccion de los DD. HH
de las mujeres- (1994), define la violencia contra las mujeres, establece
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la senala
como una violacion de los DD. HH y de las libertades fundamentales.
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La misma se enarbola como un elemento sustancial en la proteccion de
los mencionados derechos; en tanto, desarrolla e instituye mecanismos
de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres como:
“fundamentales para luchar contra el fendmeno de la violencia contra
suintegridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el dmbito publico como
en el privado, y su reivindicacion dentro de la sociedad” =°.

Laimplementacion efectiva de la Convencion conlleva inescindiblemente
un proceso de evaluacion y apoyo continuo e independiente a los
Estados; para ello, en el 2004 se cred el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI). ElI mencionado
mecanismo “es una metodologia de evaluacion multilateral sistemdatica
y permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion
técnica entre los Estados Parte de la Convencion y un Comité de
Expertas/os. EI MESECVI analiza los avances en la implementacion de
la Convencion por sus Estados Parte, asi como los desafios persistentes
en las respuestas Estatales ante la violencia contra las mujeres” 3.

Este acdpite es una necesaria introduccion a los marcos normativos
principales e internacionales, que identificamos como Sistema de
Naciones Unidas, CEDAW, y Sistema Interamericano, Belem Do Pard;
la idea de estas lineas, es entregar un andlisis -resumido- de ambas
convenciones, pues sin ellas practicamente hoy la proteccion de los DD.
HH de las mujeres estaria vacia de contenido y de la necesaria fuerza
que aportan las mismas, con todos los efectos que estas conllevan en el
marco del control de convencionalidad.

V). LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO CATEGORIA ANALITICA

En este punto se efectua un andlisis sobre el significado de la perspectiva
de género como categoria analitica o como categoria de andlisis, pues
corresponde interrogar: qué es, como opera, cudl es su finalidad, etc.

"Elgéneroesunacategoriaexplicativadelaconstruccion
social y simbdlica histérica y cultural de los hombres
y las mujeres sobre la base de la diferencia sexual.

30 Recuperado el 15/04/25 de https:/genero.hcdn.gob.ar/mas-leyes-mas-derechos/normativa-internacional/
Ley24632.html.
31 Recuperado el 15/04/25 de https://belemdopara.org/inicioold/.
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Segun Lagarde implica el sexo, pero no agota ahi sus
explicaciones.

En la década del sesenta del siglo XX, surge un
concepto de género en el dmbito de la psicologia en su
corriente medica: existia algo fuera del sexo bioldgico
que determina la identidad y el comportamiento.
Stoller (1864) supuso gue el peso vy la influencia de
las asignaciones socio- culturales a los hombres y las
mujeres, a traves de ritos y costumbres, y la experiencia
personal constituian los factores que determinan la
identidad y el comportamiento femenino o masculino
y no el sexo bioldgico. A partir de alli se propone una
diferencia conceptual entre “sexo” y “género”, en el cual
el primero refiere a rasgos biolégicos del ser macho y
hembra y el segundo a la construccion social de esas
diferencias sexuales.

En la década del setenta es incorporado este tema
a los "Estudios de la Mujer”. Segun Marta Lamas esto
suponia que con la distincidon entre sexo y género se
podia enfrentar mejor el determinismo bioldgico y se
ampliaba la base tedrica argumentativa a favor de la
igualdad de las mujeres.

Este concepto fue recuperado por varias ciencias
sociales, entre ellas la antropologia de Gayle Rubin
quién propuso el “sistema sexo-género” especifico para
cada sociedad previsto mediante el conjunto de normas
que moldean el sexo y la procreacion.

El concepto de género fue un aporte importante de la
Psicologia a los feminismos” 2.

La categoria de andlisis como fendmeno juridico legal permite
precisamente identificar este tipo de segmentaciones y poder dar en
cada caso una solucion ajustada; verbigracia, el caso de un operador/a
gue considere que una mujer debe cumplir con ciertos mandatos en lo

32 Yuliuva Fernandez Garcia “Acerca del género como categoria analitica”. Nomadas Revista Critica de Ciencias
Sociales y Juridicas. No 13. 2006. Universidad de Oriente Santiago de Cuba.
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cotidianoy, por ende, le asigne en el marco de una decision un resultado
negativo por el hecho de no cumplir estas obligaciones asignadas
historica y culturalmente.

La categoria de andlisis debe ser, en cada persona que toma decisiones
de tipo judicial, una antesala para cualquier tipo de operacion ya sea
que se investigue, defienda técnicamente y juzgue, de lo contrario el
peligro inminente de no tener alertas o; no tener clarificado todo lo que
se ha expuesto puede llevar a resultados regresivos en materia de DD.
HH. No se trata de un concepto abstracto, muy por el contrario, se trata
de algo empirico, real y que forma parte de la conducta humana en el
marco del proceso de toma de decisiones vy, por supuesto, de como se
percibe la realidad.

Se insiste con profundizar este tipo de estudio respecto al género como
categoria de andlisis, pues es de la Unica manera en que se contribuird
a la prevencion de las discriminaciones y que se podrd identificar las
asimetrias de poder, las desventajas historicas, las desigualdades
estructuralesy poderdarsolucionesjuridicas acordes alas Convenciones
Internacionalesy alas leyes internas que regulan los derechos humanos
de las mujeres.

VI). ABORDAJE METODOLOGICO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. DESARROLLO DEL PROCESO DE APLICACION
MATERIAL.

A continuacion, se ofrece al lector/a un esquema diddctico vy simple
para incorporar la perspectiva de género en las decisiones judiciales,
con definiciones conceptuales, pero tambien con ejemplos concretos,
para que los/as operadores/as puedan llevar a la practica los pasos
desarrollados en dicha ruta critica.

Paso 1: Determinacién del caso. Contexto

Es muy importante la determinacion y estudio del caso, por ende, un
primer punto es desmenuzar el mismo para delinear el contorno y asi
poder tener en claro qué lo integra o constituye.

Este paso es nodal, pues, sin la determinacion y sin obtener la correcta

delimitacion de todos los elementos que lo constituyen, no se logrard
aplicar, posteriormente, de manera efectiva, el andlisis del contexto.

46 Manual para la Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales



La determinacion del caso se erige como la piedra angular de cualquier
accionar judicial, ya sea en el marco de la actividad jurisdiccional o en
cualquier otra de cardcter o naturaleza judicial.

Ninguna conducta humana puede explicarse sin el andlisis apropiado
de aquello que la rodea, por ello, tal como tambien mencionan las
recomendaciones No.19 y No.35 de la CEDAW, se debe necesariamente
analizar como, en un lugar determinado, se configura el sistema de
creencias, ecosistema social y las conductas que se definen como
tradicionales. Todo ello, a su vez, permitird identificar como operan en
un lugar determinado la interseccion de las discriminaciones; por ende,
la realidad concreta del lugar donde se suceden los hechos vehiculizard
dilucidar de una manera adecuada este termino que se desarrolla mads
adelante, debido a que se debe tener en cuenta, ya que la combinacion
de las discriminaciones es inescindible al entorno social, Io mismo se
aplica para todos los entornos que se pueda imaginar, léase religioso,
cultural, historico, econdmico, politico y estd enumeracion, lejos estd de
ser taxativa. Estard en los ojos de la persona que tome la decision el
poder ponderar todos aquellos escenarios que brinden contexto al caso.

La importancia del contexto es que este es el unico canal posible para
dimensionar los sucesos, ponderary dar la mejor respuesta posible, por
ejemplo, en el marco policial, cautelar, investigativo. Un caso concreto
donde todo lo gue contiene este item falld de manera profunda
e irremediablemente, es el conocido, comiUnmente, como Campo
Algodonero.

En prieta sintesis, los hechos fueron que tres mujeres jovenes
desaparecieron, en Ciudad Judrez, Chihuahua, Estados Unidos
Mexicanos, locacion que se caracterizaba ya hace un largo tiempo por
la desaparicion sistemdtica de mujeres y la aparicion de sus cuerpos sin
vida, en muchos casos con una antesala de graves vejdmenes sexuales
y de diversa indole.

Cuando los familiares concurren a las fuerzas de seguridad, no son
buscadas inmediatamente, pese a que una prdctica diligente es
considerar que, en tales contextos, la desaparicion de una mujer se
presume forzada. Es mds, en un momento, las autoridades policiales
deslizaron que, seguramente por tratarse de tres jovencitas, éstas
estarian de fiesta o con sus novios, incluso se refieren a ellas como
“voladas”.
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Nolasbuscaron, sinoluegodeuntiempoyfueronencontradasjustamente
en un campo algodonero. Los cuerpos estaban a la intemperie y en
avanzado estado de descomposicion, lo que complicd gravemente la
tarea forense. De hecho, la investigacion recibio la colaboracion del
equipo forense de la Corte Suprema de la Nacion Argentina, en adelante
-CSJIN-; a su vez, en el lugar de los hechos, no se tomaron las medidas
pertinentes de preservacion de la escena; por ende, la investigacion se
vio dificultada al extremo, no solo por lo antedicho sino por estas Ultimas
actuaciones defectuosas®.

El Estado Mexicano fue condenado ejemplarmente a una serie de
cuestiones muy novedosas, pues, la sentencia contiene verdaderos
esfuerzos, reparadores y tambien restaurativos, pedido de disculpas
publicas, construccion de memoriales, etc. Precisamente, como garantia
de no repeticidn, establece la obligacion, por parte del Estado Mexicano,
de disenar e implementar, una politica publica orientada a revertir el
fendomeno de la violencia y/o discriminacion hacia las mujeres, tarea que
implica obviamente, un seguimiento en orden a su cumplimiento. Otras
de las cuestiones, es que en Ciudad Judrez operaban organizaciones
criminales, vinculadas con el narcotrdfico y que eran en muchisimos
casos las responsables de estos estremecedores casos v, ello, ante el
anoticiamiento de la desaparicion, no se reconoce, en momento alguno,
en el caso de las fuerzas de seguridad.

Se advierte, aqui, que operaron estereotipos de género “negativos’, en
las referencias, por ejemplo, a las jovenes, por parte de las autoridades
que citamos mas arriba, por ello, se intentard ofrecer, luego, un pequeno
resumen de los estereotipos de género, ya que el dano que ocasionan
estos sesgos en la actuacion policial/judicial, etc., es lo que hace que,
donde se debe reparar y restaurar, se dane y se revictimice.

33 Camacho, Santiago José Vazquez en su articulo titulado “El caso “campo algodonero” ante la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos” sostiene que: “Una vez encontrados los cuerpos, la Corte IDH consideré como proba-
das diversas irregularidades en la investigacion llevada a cabo por el Estado mexicano: falta de precision de las
circunstancias de hallazgo de los cuerpos, poca rigurosidad en la inspeccion y salvaguarda de la escena del crimen
practicada por las autoridades, indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas, métodos ineficaces para
preservar la cadena de custodia, autopsias incompletas, asignacion arbitraria de nombres a los cuerpos, entrega de los
cuerpos sin una identificacion positiva con alguna de las mujeres desaparecidas, deficiente aplicacion de las pruebas
genéticas, fabricacion de culpables y consecuente falta de seguimiento de otras lineas de investigacion, falta de vinc-
ulacién entre las investigaciones del fuero federal con las del fuero local, fragmentacion de investigaciones en casos
que probablemente estaban relacionados, y falta de investigacion de funcionarios publicos por comision de ilicitos de
indole administrativa y/o penal”: Recuperado el 7/12/24 de http://www.scielo.org.mx/scielo.php? script=sci_arttex-
t&pid=S1870-46542011000100018.
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Por operar estos prejuicios de género negativos, no las buscaron, y
fueron halladas mutiladas, cuyo detalle, en el caso, es estremecedor,
ergo mientras las autoridades policiales creian que estaban de fiesta,
estaban siendo torturadas, violadas y asesinadas.

La sentencia aludida es de inestimable valor, en resumidas cuentas, la
Corte IDH aplicod, como ya expusimos, por primera vez la perspectiva de
género y, ademas, analizé cuestiones procesales trascendentes 4.

Aqui es pertinente citar un instrumento vigente en la Republica de
Panamad, aprobado por el Organo Judicial que es de mdaximo valor, y
que pone en practica estos conceptos de forma concreta en una de sus
definiciones, por citar un ejemplo.

Asi, se trae a colacion el “PROTOCOLO SOBRE ACCESO A LA
JUSTICIA PARA LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADA
EN GENERO CON ENFASIS EN MUJERES INDIGENAS Y MIGRANTES".
Tal documento, cuando define el “género’, hace alusion a dos tipos de
contexto, el generaly el particular, el primero de ellos lo dimensiona como
sinénimo de época, y aclara que ello es cambiante, y en el segundo caso,
menciona lo que se espera de un hombre y una mujer en un contexto
determinado. Asi es como se aprecia, que la mirada sobre como opera
el contexto general y particular, en una determinada mujer, en este caso
indigena y migrante, puede llevarnos a tener una cabal comprension de
como proceder y decidir con perspectiva de género .

Paso 2: Las partes o sujetos del proceso, andlisis situacional

El andlisis situacional de las partes o sujetos que integran el proceso
es un paso ineludible, pues permite verificar cudl es, precisamente, su

34 Camacho, op. Cit. pag. 70, sigue el autor “Sin embargo, aunque razones sobran, en este ensayo solo analizaré
aquéllas que considero relevantes desde el punto de vista juridico: i) es la primera sentencia de la Corte IDH que
interpreta detalladamente su competencia para declarar violaciones al articulo 7o. de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante Convencion de Belém do Pard); ii)
es de las pocas sentencias en que la Corte IDH atribuye responsabilidad internacional a un Estado por violar los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante Convencién Americana), al incumplir su deber de prevenir diligentemente hechos causados
por personas no identificadas como funcionarios publicos, militares o sujetos que tengan un nexo cercano con el
Estado; iii) es la primera vez que la Corte IDH adopta una “perspectiva de género” en su sentencia, sobre todo en
el capitulo de reparaciones...”: Recuperado el 7/12/24 de http://www.scielo.org.mx/scielo.php? script=sci_arttex-
t&pid=S1870-46542011000100018.

35 Recuperado el 15/04/2025 de https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/protoco-
lo-sobre-acceso-a-la-justicia-para-mujeres-victimas-de-violencia-basada-en-genero-con-enfasis-en-mujeres-indi-
genas-y-migrantes.pdf.
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pertenencia a grupos historicamente relegados por distintas razones.
Entre ellas, estd el sexo, el género, la raza, la situacion de pobreza,
pertenencia religiosa, por citar algunos ejemplos.

Como se podrd apreciar, el concepto de categoria sospechosa, es mucho
mds amplio que la categoria género, por consiguiente, se debe, aqui,
analizar, como opera la multiple discriminacion. Pues de encontrarse
—en términos generales- una persona dentro de alguna de estas
poblaciones historicamente discriminadas, la vision debe ser contextual
y aguda. Se quiere decir con esto que: de tratarse de una persona
gue estd en situacion/es o dentro de esta/s categoria/s, el método de
andlisis debe ser con perspectiva de vulnerabilidad, ergo de desventaja
y/o desigualdad y/o asimetria. Esta enumeracién no es taxativa y la
capacidad de reconocer estas u otras categorias sospechosas depende
de quien intervenga.

En el mismo sentido, se debe estar alerta, ya que quienes deben tomar
decisiones judiciales, en estos contextos sociales histéricos y culturales,
muchas veces naturalizan estas discriminaciones o situaciones de
desventaja y, al momento de tomar una decision, no la visualizan.

Se han desarrollado proyectos de vida, en una sociedad que ha
normalizado prdcticas, que en la actualidad siguen vigentes y son
constantes, por ende, quienes tienen el alto deber de decidir/juzgar/
investigar/defender deben tener en especial consideracion estos
conceptos, autorevisarse de forma permanente y deconstruir ciertas
conductas. Por ultimo, si, hoy, ello fuera de dominio de todas las
personas que tienen a su cargo, ya sea una investigacion o una decision
judicial, no veriamos, como suelen aparecer, practicas o resoluciones
revictimizantes y discriminatorias .

El andlisis de las partes que conforman un proceso consiste en mirar
quiénes estdn inmersos en la situacion critica, de alli, la identificacion

36 A mayor abundamiento: “Por su parte, la Corte Constitucional colombiana definio las categorias sospechosas de
discriminacién como referencias historicas de desventaja o subvaloracion de ciertas personas o grupos determina-
dos, de las cuales se puede presumir una segregacion. Como por ejemplo, mujeres, homosexuales, indigenas, (...),
entre otros. Estas se identifican por los siguientes aspectos: (i) Se fundan en rasgos permanentes de las personas,
de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) Han estado some-
tidas, histéricamente, a patrones de valoracion cultural que tienden a menospreciarlas; y, (iii) No constituyen, per
se, criterios con base en los cuales sean posibles efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo de bienes,
derechos o cargas sociales (Sentencia No T-077/16).” Recuperado el 7/12/2024 de https://acento.com.do/opinion/
que-son-las-categorias-sospechosas-de-discriminacion-8819143.html.
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de su pertenencia a grupos historicamente invisibilizados, incluso por la
justicia. Este punto se relaciona con las 100 REGLAS DE BRASILIA, sobre
el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad,
y ello, ademds, guarda estrecha vinculacion con la interseccion de
las discriminaciones, y con las categorias sospechosas. Asi las cosas,
las reglas mencionadas establecen en la “Seccion 2a.- Personas
beneficiarias de las Reglas: 1.- Concepto de las personas en condicion de
vulnerabilidad, (3) Una persona o grupo de personas se encuentran en
condicion de vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenir, resistir
0 sobreponerse a un impacto que les sitle en situacion de riesgo, no
estd desarrollada o se encuentra limitada por circunstancias diversas,
para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico. En este contexto se consideran
en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razon
de su edad, género, orientacion sexual e identidad de género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o
culturales, o relacionadas con sus creencias y/o prdcticas religiosas, o
la ausencia de estas encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico” #.

En el punto siguiente establece: “(4) Podrdan constituir causas de
vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidades étnicas-
culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la
victimizacion, la migracion, la condicion de refugio y el desplazamiento
interno, la pobreza, el género, la orientacion sexual e identidad de
género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las
personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependerd de
sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social
y econdmico.” %8

Las reglas mencionadas son de lectura necesaria e imprescindible,
pues, luego, el instrumento define cada una de ellas, y en orden a la
ruta critica que agui se describe, estas consideraciones y conceptos
son ineludibles, pues ello estd vinculado estrechamente con otros
conceptos, como interseccionalidad y categorias sospechosas. Y,

37 Recuperado el 27/08/2025 de https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/100-re-
glas-de-brasilia-1.pdf

38 Recuperado el 27/08/2025 de https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/100-re-
glas-de-brasilia-1.pdf Pag.6 y 7
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ademds, estd especificamente previsto aparte de los/as beneficiarios/
as mencionados/as, los destinatarios/as, a saber: “Seccion 39.-
Destinatarios: actores del sistema de justicia (24) Serdn destinatarias
del contenido de las presentes Reglas las siguientes personas: a) las
responsables del diseno, implementacion y evaluacion de politicas
publicas dentro del sistema judicial; 7 b) integrantes de la Judicatura,
Fiscalias, Defensorias Publicas, Procuradurias y demds personal que
labore en el sistemna de Administracion de Justicia de conformidad
con la legislacion interna de cada pais; ¢) Profesionales en abogacia y
derecho, asi como sus colegios y agrupaciones; d) Las personas que
desempenan sus funciones en las instituciones de Ombudsman. e)
Policias y servicios penitenciarios. f) Y, con cardcter general, los poderes
publicos con competencias en administracion de justicia, los operadores
(as) el sistema judicial y quienes intervienen de una u otra forma en su
funcionamiento.”®

Se observa, en las lineas que anteceden, la especial obligacion que
pesa sobre la justicia y operadores/as de efectuar este andlisis de
vulnerabilidad o hipervulnerabilidad. El peso especifico sobre el servicio
senalado es diferenciado y evidente, por ende, este instrumento es de
inexcusable aplicacion permanente en esta ruta critica.

Paso 3: Establecer que DD. HH se encuentran violados

Algunas personas involucradas en el quehacer judicial, concretamente
quienes tienen formacion juridica, creen que determinar cudl o cudles son
los derechos vulnerados es una formalidad, sin embargo, ello no es asi,
la discriminacion en su total dimension no se reclama, sino que llega por
la vulneracion de algin derecho, no de todos. Esto debe ser reconocido
por la autoridad judicial interviniente —en términos generales— pese a su
senalamiento por parte de la victima.

Setoma el ejemplo del caso de una mujer victima de violencia, basada en
su género en el dmbito domeéstico, que concurre a hacer una denuncia a
una oficina de violencia. En su relato, manifiesta que sufre violencia fisica,
y alli gueda su declaracién, en un momento o un suceso de situaciones.
Una persona que conoce los tipos de violencia existentes podria seguir

39 Recuperado el 27/08/2025 de
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/blogs.dir/24/2025/02/913/100-reglas-de-brasilia-1.pdff Pag.14
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preguntando y repreguntando -siempre con el debido respeto a la
dignidad y autonomia de la voluntad de la mujer denunciante, pero en
el marco especifico de ello- para que, de la descripcion mads profunda
emerja algunindicio, de otras situaciones que van mds alld de la violencia
fisica.

Luego,eldictamen/informe/intervencionllegaalaautoridadjurisdiccional
competente, quien toma una audiencia, y puede desentranar si estos
indicios incluyen otros tipos de violencia, por ejemplo, que su pareja le
administre todas las cuentas e ingresos y controle sus gastos o bien
restringe sus ingresos, de forma que ello le provoca un altisimo nivel
de angustia y estres, descalificandola de forma permanente; de ser asi,
entonces, estamos en presencia de violencia econdmica y psicoldgica
de forma vinculada. Luego, sigue el relato senalando que la obliga @
tener hijos/as utilizando mecanismos o mentiras para embarazarla,
(violencia reproductiva y psicologica) y asi sucesivamente; por ende, una
persona avezaday con una mirada analitica y preparada sabrd detectar
indicadores de riesgo con debida diligencia reforzada y derechos no
reclamados y/o vulnerados v, ello, precisamente, es lo que permite
afirmar, entonces, de que la respuesta estatal, desde esta funcion del
Estado, es adecuada.

Con respecto a los indicadores de riesgos y debida diligencia, existe
profusa informacion, pero es importante conocerlos y manejarlos, pues
son estos los que llevard al operador/a a medir el verdadero riesgo y/o
necesidad de actuar, en la esfera que seq, todo lo cual se relaciona con
el paso que sigue.

Paso 4: La aplicacion de la debida diligencia reforzada, el andlisis en
cuanto a la necesidad de medidas cautelares de proteccién especial y
el acceso a justicia

La violencia tiende a crecer, por ello la importancia de tomar medidas
cautelares o de proteccion con perspectiva de género. Dentro del
“ciclo de la violencia” —concepto acunado por la reconocida psicologa
americana, Leonor Walker- y en relacion, por ejemplo, a las medidas
sanitarias por la pandemia (CovidlS), en el marco de las relaciones de
pareja, que ademads conviven; la inesperada necesidad de permanecer
en sus hogares incidio especificamente en o que denominamos
‘acumulacion de tension” que luego derivo en episodios o estallidos, y
ello debe ser merituado.
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Las medidas de proteccion deben ser tomadas con perspectiva
de género, de lo contrario no se logran los objetivos. Quienes toman
estas medidas deben estar inmersos/as en el paradigma protector de
las mujeres, aplicando, ademds, la “debida diligencia reforzada” que
establece el precedente, "“Campo Algodonero’, pues la conducta de la
persona que toma la medida o mide el riesgo debe estar precedida de
los mds altos estandares de actuacion, pero de forma “reforzada’, por
tratarse de una mujer; esto quiere decir, imaginarse todos los escenarios
posibles y razonables y tomar medidas concretas e integrales.

En general, en las legislaciones, existe como una suerte de menu de
medidas cautelares, pero hay normas que aclaran gue estas no son
taxativasy queincluso se pueden acumular: prohibicion de acercamiento,
alejamiento, concurrir a espacios de reflexién y/o abordaje terapéutico
0, como se llaman en algunos paises, terapia forzada, para el caso del
varén agresor. Dicho esto, es importante que quien toma la medida
sea una persona formada, creativa, concreta, que mire el contexto y
la situacion particular de la mujer victima, etc., ademds, las medidas
deben ser claras y comunicadas en leguaje simple, pues muchas veces
se recurre a terminos complejos, vy la realidad es que la victima debe
entenderla -ello habilita el acceso a justicio- posea conocimientos
juridicos o no, lo mismo con el victimario. La destinataria de la medida de
proteccion debe comprender cabalmente los alcances de esta mediday
la razon de la decision adoptada. Muchas veces por la fuerza del tiempo,
les cuesta sostener las medidas, por la posible interdependencia
emocional y/o, por ejemplo, por falta de recursos econdémicos, o bien de
recursos psiquicos para posicionarse frente a la situacion.

En apartados anteriores se abordada el concepto de debida diligencia.
Y, ya, mencionamos que, en el precedente Campo Algodonero, se
establecio que, de tratarse de una mujer, esta 6pera de forma reforzada.

En sintesis, el deber de actuar no solo va mas alld de la sancion, sino que
también esto se aplica a la investigacion y prevencion, pues la debida
diligencia reforzada opera en estas tres esferas. A mds de ello, cuando
hablamos de sancion, esta debe ser efectiva por parte de los Estados,
respecto de los responsables de los actos de violencia y/o hechos que
llegan alajusticia. Se trata simplemente de evitar que opere laimpunidad
como vehiculo de la repeticion de estos hechos y como mensaje simbaolico
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de tolerancia estatal sobre los actos de discriminacion y/o violencia. Eso
no implica que siempre se deba condenar o sancionar, sino que, en el
caso de la sancion —por ejemplo- se debe actuar con todos los recursos
disponibles para resolver los casos y/o conflictos, pues también, del otro
lado, el acusado posee el derecho a un juicio justo. De lo que se trata
aqui es de actuar, llegar a un resultado, evitar, por ejemplo, que opere
la prescripcion, vencimiento de plazos, etc,, todo aquello que impida
llegar al fondo de la cuestion, donde, por razones ajenas a las partes, se
obtiene un no de respuesta y/o, eventualmente, un caso de impunidad
con las consecuencias que dijimos al inicio.

Un estdndar sobre el actuar judicial, en general, es la necesidad de
eliminarlos obstdculos de derechoy hecho para despejar el camino hacia
la respuesta estatal judicial; en este caso, en relacion a la investigacion
y al proceso, se deben usar todos los medios disponibles y éste es un
mensaje claro y asertivo, pues no puede justificarse una “no actuacion”
sin un fundamento adecuado. Entonces, hay que apelar a la creatividad
y remover todo ello con los mds altos niveles de calidad institucional, y
constriccion hacia la consecucion de la investigacion o proceso.

Previo a finalizar este punto, se recomienda que tales lineamientos
pueden ser revisados en multiples decisiones de 6rganos judiciales de
los Sistemas Universal y Regional de DD. HH, de la Corte IDH, de los
cuales, en el apartado, X) Andlisis Jurisprudencial, de este documento,
citaremos 10 de los principales casos atendidos por este Ultimo
organismo (la Corte IDH).

Si bien parece una categoria abierta y genérica, hablar de mdximos
elementos de calidad para garantizar los DD. HH y el acceso a la
justicia de las mujeres, debe ser interpretado, junto a los estdndares de
proteccion especial, las convenciones, leyes y todo aquello que conlleve a
mejorar la respuesta estatal. Quienes dominan los marcos normativos y,
ademds, aplican la perspectiva de género a profundidad son aquellos/
as que cumplen con estos estandares que, de no observarse, se erigen
como una violacion a los DD. HH de las mujeres.

Paso 5:Verificarla trilogia: Asimetria de Poder, Desventajas Histéricas
y Desigualdades Estructurales

Este item es de vital importancia, pues la identificacion de la asimetria en
la relaciéon de poder es lo que permitird dar explicaciones a muchisimas
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situaciones y comportamientos -por ejemplo, de la victima- que, de
no ser merituado bajo esta optica, podria inducir a tomar decisiones
desacertadas. Como sabemos, el develamiento de un abuso sexual es
un proceso, No es un momento en el cual, por ejemplo, una nina victima
de este delito, cometido por parte de su progenitor, puede contarlo ya
cuando es mds grande, incluso mayor de edad. En estas situaciones
se ha escuchado varias veces que dicen ¢Si le paso algo tan terrible,
por qué no lo contd antes?, interpretando este silencio como indicador
de falsedad. Las victimas, y mds aldn en esta clase de delitos, hablan
cuando pueden, no cuando quieren.

La relacion, como aqui se ejemplifica, es una tipica relacion de asimetria
de poder, maxime si la nina es menor de edad, pues el padre, y mds aun
en culturas patriarcales, es quien cumple el rol de autoridad, proveedor,
quien tiene la Ultima palabray es por ello por lo cual el temor reverencial
afecta determinantemente la capacidad de hablar o contar los hechos
por parte de quien —en este ejemplo- los padece. Este es un escenario
hipotético, genérico y orientativo.

Otrotipico ejemplo, es el caso de una mujer que padece violencia, basada
ensu género, en el dmbito donde desarrolla sus relaciones laborales, por
parte de su jefe. Pues, podria suceder que la mujer hable luego de que el
jefe fue removido, o bien no denuncie por mucho tiempo. En estos casos,
lamentablemente, muchas veces opera el mismo prejuicio, ¢Si era tan
terrible por qué no lo contd antes? Pero, quizd, esta mujer no posee un
entorno contenedor, no tiene recursos, es Unico sostén de familia, tiene
hijos/as, problemas de salud ella o sus allegados/as a quien ayuda.
Sencillamente, estd en una situacion de hipervulnerabilidad; puede
tener, entonces, esta victima la legitima creencia de perder su trabajo,
porgue si la organizacion, ya sea publica o privada, no actua con la
debida diligencia reforzada que requiere la situacion, lo mds probable
es que sea revictimizada o incluso expulsada del entorno laboral.

Dicho todo ello, se observa como la no identificacion concreta de la
asimetria de poder puede llevar a decidir sesgadamente y, con ello,
perpetuar la impunidad. Asi también operan las desventajas histoéricas
y las desventajas historicas, pues estan naturalizadas.

Paso 6: Prejuicios y Estereotipos

En este item se hard foco en los prejuicios y estereotipos. Un estereotipo
consiste en una imagen estructurada y aceptada por la mayoria
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de las personas como representativa de un determinado colectivo.
Esta imagen se forma a partir de una concepcion estdtica sobre las
caracteristicas generalizadas de los miembros de esa comunidad.
(Fuente: RAE). En consideracion a este Ultimo concepto, el “Modelo de
Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio)*® expone que
“El uso de ideas preconcebidas o de estereotipos puede influir en la
concepcion gue se hace de una victima o de un victimario” 4%

De manera general, en el mismo instrumento, B.E. Turvey, explica que
se presentan dos tendencias, a) “la Deificacion de la Victima que hace
referencia a su idealizacion, la victima pasa a ser valorada por alguna
de sus circunstancias vitales, como por ejemplo ser joven, pertenecer
a una familia de status elevado, estar estudiando en la universidad,
ser solidaria, etc. Esta deificacion puede descontextualizar el crimen y
dificultar la investigacion al alejarla de las circunstancias reales de su
comision”.Enelmismo sentido el autor citado describe la otratendencia, b)
“el envilecimiento de la victima que es lo contrario. Las caracteristicas de
la victima hacen que sea considerada como propiciatoria o merecedora
de lo ocurrido. Se piensa que determinados crimenes solo les ocurren a
ciertas personas que llevan modos de vida diferentes, que pertenecen
a determinados grupos étnicos, que tienen ciertas creencias religiosas,
gue son de algunos grupos sociales, que tienen nivel econémico bajo,
gue consumen drogas, que exteriorizan una orientacion sexual distinta,
etc” %

Paso 7: Utilizacion del lenguaje adaptado a los estandares de
proteccion especial de las mujeres

La utilizacion del lenguagje en los términos aludidos en este item es
fundamental, pues, de no observarse ello, no solo se evidencia una

40 Esta publicacion fue elaborada por la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y el
Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres) en el marco de la campaiia del Secretario General de las Naciones Unidas “UNETE” para poner fin a la
violencia contra las mujeres.

41 “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)”, Pag. 24, Recuperado el 7/12/2024 de https://www.unwomen.org/es/digital-library/ publica-
tions/2014/8/modelo-d2e-protocolo-latinoamericano.

42 “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)”, Pag. 24, Recuperado el 7/12/2024 de https://www.unwomen.org/es/digital-library/ publica-
tions/2014/8/modelo-d2e-protocolo-latinoamericano.
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ausencia explicitay expresa de perspectiva de género, sino que, ademds,
se incurre en violencia institucional y se revictimiza. Siempre hay que
usar un lenguaje respetuoso, no importa el género, pero, en el caso de
las mujeres, se deben observar otras reglas especificas que operan, por
ejemplo, la no utilizaciéon de estereotipos, lenguaje sexista, etc.

Un ejemplo que se puede mencionar, por la asiduidad con la que se
ve, es la utilizacion del téermino "himen complaciente’, por parte de
quienes se desempenan en el ambito forense. En el marco de casos
de un abuso sexual de ninas o adolescentes, se consigna dicho téermino
y pericialmente ya se ha sentado que ello, en el saber mds moderno
y actual de la medicina, ya ha caido en desuso por ser incorrecto.
Complaciente, es sindbnimo de dar placer, ergo puesto en un caso
concreto, una nina o adolescente con “himen complaciente” es quien
orgdnicamente complace en términos simbolicos al abusador y ello
tiene una connotacion negativa hacia la dignidad humana de la misma.
Por ende, se debe hablar de himen, eldstico, distendido, etc., para ser
verdaderamente respetuosos de las garantias de las victimas de estos
delitos.

No solo se debe observar el mensaje directo de las sentencias o
decisiones judiciales, sino gue se incluyen en este item los metamensajes,
ya que, de forma muy sutil y con palabras correctas, se puede construir
una imagen —nuevamente en términos simbadlicos- indigna de la mujer,
adolescente o nina, dicho incluso en lenguaje claro, con palabras
elegantes y sofisticadas.

Hoy se habla de la necesidad del lenguaje claro en las sentencias y
las decisiones judiciales, y ello es elemental; también se considera que
forma parte del respeto de las garantias procesales de todas las partes,
pues todas las personas destinatarias de la sentencia y/o resolucion
deben entender claramente los fundamentos de la decision.

En el caso de la violencia contra la mujer basada en el género, ello
deberia transformase en una practica permanente, pues ademds de
utilizar un lenguaje claro, dirigir un parrafo en lenguaje simple para las
destinatarias de las decisiones seria una importante herramienta de
acceso alajusticia, ya que teniendo en cuenta el estado de vulnerabilidad
y/o hipervulnerabilidad que atraviesan, hablarle de forma directa y facil
hace que comprenda y pueda atravesar el proceso o la finalizacion
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de este con total comprension de lo decidido. Lo mismo para el varon
agresor, quien también debe recibir una explicacion llana y sencilla de
aquello que se resuelve sobre su conducta. Se verd mas abajo que ello
se relaciona con el valor pedagodgico que puede adquirir una sentencia
y/o decision judicial.

Paso 8: Interseccion de las Discriminaciones

Lainterseccionalidad, lamentablemente, es un término y/o subcategoria
de andlisis, que no estad ampliomente difundida, y el efecto de
desconocerlo puede llevar a descontextualizar el hecho y tomar
decisiones incorrectas. En este punto, es dable decir que imaginemos
que cada discriminacion es un ladrillo, si un ladrillo pesa 3 kilos y se suma
otro a una balanza dard un resultado matemdatico de 6 kilos. Pues, la
interseccionalidad es tener en cuenta que cada discriminacion sumada
a la otra va potenciando y haciendo que esos ladrillos adquieran mayor
peso especifico, por el solo hecho de sumarlos, por ello 3 mds 3, en el
caso de la interseccionalidad, es S.

Aqui se cita el ejemplo de una mujer en estado de pobreza, migrante,
transexual, que no hable el idioma, con discapacidad, victima de
abuso sexual, si se aplica el andlisis interseccional se entenderd como
operan sobre ella estas discriminaciones que pueden incluso cancelar
su capacidad de sobrevivir, defenderse, denunciar, etc. Por ende, solo
aplicando este mecanismo se hardn interpretaciones contextualizadas
de las normas garantes de la igualdad y no discriminacion.

Paso 9: Valoracion de la Prueba

Respecto del control que debe hacer el/la juez/a sobre las declaraciones,
por ejemplo, de peritos/as, se da un caso concreto, en el marco de un
recurso extraordinario de impugnacion, una perito psicéloga consignd
gue la mujer tenia una personalidad "no sumisa” y, con ello, trataba
de justificar la imposibilidad de que exista un contexto de violencia de
género. Se trataba de un homicidio en perjuicio del marido, donde ella
era la imputada. La realidad es que, si bien se descartd el contexto
de violencia de género porque existia abundante prueba -y de alli la
improcedencia de la legitima defensa o exceso en la legitima defensa-,
no se deja de senalar en la resolucion dictada que, en el informe, se
utilizaba un estereotipo de género positivo, que en otros casos podria
operar de forma regresiva para con la imputada y que, si bien ello -
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en este caso concreto- no afectaba la decision por la profusa prueba,
respecto de que no existia dicho contexto de violencia, se le indico a
quien lo redactd que debia cesar en tal practica. En este caso, pese a
ello, no se puso en riesgo la normalidad del proceso, pero hay que estar
muy alertas porque de recogerlo, por ejemplo, en la sentencia, esta
puede reproducir tal sesgoy, alli, el efecto se agrava con una intensidad
gue pone en riesgo la justicia de la decision y, obviamente, la validez de
esta, si se torna en un elemento de fundamentacion central.

Respecto de la primera declaracion, por ejemplo, en el marco del
proceso de denuncia de uno o varios hechos de violencia en el dmbito
domeéstico, en la instancia de admision, el relato debe ser tomado
por personas altamente capacitadas, ya que es en dicho momento,
cuando, al decidir anoticiar a las autoridades, probablemente la mujer
se encuentre en condiciones de exponer todos los detalles y contar
los hechos sin ponderar los efectos derivados de ello, como puede
ser la toma de medidas cautelares, el impacto de las mismas sobre el
régimen de comunicacion de los hijos/as y las cuestiones relativas a
sus necesidades econdmicas en el caso que dependa de los ingresos
del agresor, etc. Es fundamental tomar esa primera declaracion con
los mdximos estandares relacionados a la debida diligencia reforzada,
y evitar revictimizarla con relatos sucesivos. Asimismo, no olvidar la
necesidad de tomar medidas de proteccion.

Un tema central es la “retractacion”. Cuando se deba valorar ello, es
necesario desentranar que no responda a momentos del ciclo de la
violencia o de intimidacion (econdmica, ignorancia, falta de apoyo
juridico, amenazas, reconciliacion, promesas) tal como se dijo en el
parrafo anterior, es probable que en el marco del ciclo de la violencia, se
arrepienta por los efectos necesarios derivados de su denuncia, y eso
debe ser merituado con alta consideracion técnica, ya que, de aplicar
los principios generales de valoracion de la prueba, ello operaria como
desincriminante, cuando en los contextos de violencia contra las mujeres
esto es —en general- precisamente |o inverso, por ende, hay que mirar
los hechos con un especial prisma.

Paso 10: Subsuncién normativa

Ademads delas convenciones citadasy las normas internas en este punto,
es fundamental volver a citar el Protocolo sobre Acceso ala Justicia para
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Mujeres Victimas de Violencia Basada en Género, con Enfasis en Mujeres
Indigenas y Migrantes, el Protocolo de Actuacion Judicial -Delito Trata
de Personas y Actividades Conexas-, las 100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad,
el Protocolo de Actuacion Judicial para casos de Violencia de Género
contra las Mujeres, la Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia
y la Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género, entre otros/as,
que se erigen como un instrumento de cita y andlisis obligatorio para los
destinatarios/as de las mismas que son los/as operadores/as judiciales,
en general.

La perspectiva de género conlleva cuestionamientos de verdades
tomadas como absolutas, entre las cuales estdn, por supuesto, las leyes.
Por ejemplo, normas donde se trate a las mujeres de forma injusta o
discriminatoria, como, la prohibicion de realizar ciertos trabajos por el
solo hecho de ser mujer, las tareas nocturnas, etc.

La consulta a la doctrina internacional es obligatoria, pese a que aun
persiste la mala practica de no cumplir con este paso, en el caso del
Sistema Interamericano —por citar un ejemplo- la Corte IDH, emitio fallos
de gran valor, que, de ser aplicados, efectivamente, se genera, ademds,
el fendmeno de la divulgacion. Este organismo internacional ha emitido
no solo el precedente que se trabagjo lineas arriba, condenando al
Estado de México sino que tiene una profusa doctrina en materia de DD.
HH de las mujeres. Estas sentencias, a su vez, deben ser correctamente
citadas, mostrando no solo algunas partes o sumarios sino que se debe
explicitar la doctrina sentada, de forma clara y simple, y el razonamiento
volcado en la misma, de la forma mas profunda para fundarla aplicacion
del precedente.

En el caso de la doctrina relativa a los DD. HH de las mujeres, hay un
gran desarrollo. Y, el conocimiento especializado facilita enormemente
la tarea de impartir justicia.

Paso 11: La decision Judicial, su efecto y alcance
Como se ha dicho en otras oportunidades, se considera de vital
importanciala autorevision, pues, como sevio, los prejuicios y estereotipos

se encuentran muchas veces naturalizados, y solo un denodado esfuerzo
de autocritica y autoandlisis puede llevar a identificarlos y a no incurrir
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en estos saltos cognitivos que afectardn no solo la calidad del acto, —-ya
sea jurisdiccional, investigativo, de defensa y/o administrativo-, sino que,
peor adn, erosionardn la estabilidad de dicha actuacion vy, por encima
de todo ello, la justicia de la decision a tomar.

El contrapunto de ambos conceptos es repensar como se decide, vy
prestar atencion a la cuestion ligada con los prejuicios y estereotipos,
ya que si estdn presentes en un -aparente- razonamiento, se podrdn
igualmente creargrandesy elocuentes argumentos, que quizd generenla
creencia de que la decision estd fundada, pero ello es solo un espejismo.
Estos apartados reproducen, en cierta forma, lo que ya se ha abarcado
a lo largo de todo el proceso del andlisis antes expuesto, la idea de
este punto es senalar la importancia de su incorporacion concreta a
las sentencias y/o decisiones judiciales en general, con las previsiones y
recordatorios del caso.

Pues, por mds que el proceso este precedido de todo lo que se ha
analizado, si ello no estd debidamente reflejado en la decision judicial,
el sentido de todo este recorrido es inocuo. Las decisiones judiciales vy,
sobre todo, la sentencia como instancia final son la oportunidad por
antonomasia para gue la persona que toma la decision vuelque con
debida diligencia reforzada todas las consideraciones que coadyuven a
reestablecer los DD. HH vulnerados.

Los actos procesales deben conllevar un efecto pedagogico orientado
a la transformacion cultural v a la no continuidad de conductas
discriminatorias y violentas, asegurando el acceso a la justicia. Se debe
reparar aqui que solo el profundo entendimiento de las estrategias,
marcos normativos y conceptos permitird, por ejemplo, emitir sentencias
de alta calidad que cumplan con el objetivo planteado.

Elefecto pedagogico de éstasolo puede serlogrado sien ellase describen
los hechos con claridad, se explica de forma llana y transparente el
razonamiento, identificando los estereotipos y prejuicios que se hayan
utilizado en alguna etapa del proceso o en otra sentencia, si se estd en
una etapa revisora.

Se insiste en que la aplicacion de esta perspectiva correctiva, en modo
alguno, coarta las garantias procesales de los imputados/denunciados,
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y se deben remover los obstdculos de iure y de facto para garantizar
una decision verdaderamente justa en el caso concreto.

Respecto de la reparacion integral, se debe apelar a la creatividad,
razonabilidad e inteligencia de quienes establecen estas medidas, en
tanto es una categoria abierta, que solo puede ser completada en el
momento concreto, mirando de forma exacta la situacion particular, el
comportamiento estatal y/o de quienes intervinieron en el proceso, por
citar un gjemplo.

La reparacion y el reconocimiento de |o injusto solo puede hacerlo el
juez o la jueza con su sentencia, y para ello se necesita decisores/as
con conocimiento avanzado y destacado en materia de DD. HH de las
mujeres y con la estrategia correctiva identificada como “perspectiva de
género” incorporada a su actuar, como categoria de andlisis o analitica.
En tanto, solo de esta forma la actuacion judicial puede cumplir sumision
constitucional y convencional plenamente y con los maximos estandares
de calidad juridica y humanitaria.

VII). APLICACION DE LA MENCIONADA METODOLOGIA, A LA
INVESTIGACION Y/O TAREAS ASOCIADAS POR PARTE DEL
MINISTERIO PUBLICO Y DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL
GRATUITA PARA LAS VICTIMAS DEL DELITO

Quienes integran los mencionados 6rganos deben tener en especial
consideracion gque todo lo que se ha desarrollado, con las excepciones
marcadas, son extrapolables a todas las decisiones de tipo judicial de
sus respectivos quehaceres.

Se hard referencia, por separado, tanto al Ministerio Pdblico como al
Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las Victimas del Delito.
En tanto, ambos poseen necesidades genéricas que los vinculan, pero
también especificas, en orden a sus tareas diferenciadas. Se trata
de decir, con esto, que hay un hilo conductor en todos los quehaceres
judiciales, ya sean la magistratura o dentro de los dmbitos de los
organismos senalados, pero cada uno de ellos requiere adaptaciones
y adecuaciones para poder permitir que estas buenas prdcticas sean
aplicadas de forma correcta.

A mads de esta aclaracion previa, en el caso del Ministerio Publico,
éste, mediante Resolucion N°111 del mes de noviembre del ano 2014,
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adopto el “Protocolo de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
por Razones de Género”. Se recomienda, de forma inescindible, un
andlisis concienzudo de este Protocolo; por cuanto, esta herramienta
ha sido elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas a traveés
de su organo especifico en la materia tal el caso de "“ONU Mujeres”, y
su contenido es robusto, profuso, apropiado a nivel técnico y, ademds,
no solo fue elaborado teniendo en cuenta los mds altos estdndares en
proteccion de los DD. HH de las mujeres, sino gque también incorpora
instrumentos internacionales, por ejemplo, recomendaciones generales
como en el caso de la N° 19 de la CEDAW, la cual es fundamental a la
hora de aplicar correctamente la convencion.

Este protocolo, si bien estd orientado a los femicidios, tambien hace un
especial senalamiento a que es aplicable a otras actividades judiciales.
Pues el propio instrumento senala:

“16. Las directrices contenidas en este Modelo de
Protocolo estan dirigidas en primer término a los/as
operadores/as de los sistemas de administracion de
justicia que intervienen en las tareas de investigacion,
juzgamiento y eventual sancion de las personas
acusadas por estos delitos, como sonlos/as policias, los/
as fiscales, los/as investigadores/as, los/as defensores/
as, las partes civiles, los jueces vy las juezas, los/as
peritos/as y los/as especialistas en medicina y ciencias
forenses. En los distintos capitulos del documento se
incluyen recomendaciones especificas para estos/as
funcionarios/as en relacion con las distintas etapas del
proceso penal.

17. Las recomendaciones y pautas de actuacion del
Modelo de Protocolo pueden también ser de utilidad
para el trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil, las entidades del sistema de las Naciones Unidas,
y otros/as expertos/as y profesionales de ciencias
sociales, derecho y salud publica interesados/as en
la prevencion de la violencia contra las mujeres en la
region, la asistencia a las victimas y la judicializacion de
los femicidios” 2.

43 Recuperado el 7/12/2024 en https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/ Sections/
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En el caso del Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las
Victimas del Delito, entre las funciones que el propio Orgono Judicial
menciona, éste tiene, dentro de su perfil de puesto, el siguiente resumen
delastareas: brindarlos servicios de asesoria legal gratuita, consistentes
en consultas juridicas, asistencia juridica y representacion juridica a
quienes dispongan las leyes y aquellos que, atendiendo a su condicion
econdmica y de vulnerabilidad, lo requieran representandolos ante los
tribunales vy jurisdicciones que la Ley senale.

En sintonia con ello, en la descripcion del trabajo senala que deben:

Ofrecer el servicio de consulta juridica, asesoria vy
acompanamiento a los usuarios que califiquen para el
patrimonio procesal gratuito. (1)

Utilizar la Plataforma del Sistema Penal Acusatorio
para la aceptacion de asignacion de causas repartidas
y verificacion de las carpetas. (2)

Interponer acciones de secuestro, afin de que evitar que
el proceso sea ilusorio y, asi, garantizar la indemnizacion
de la victima. (3)

Representar a la victima, constituida en querellante, en
todas las etapas del proceso: Investigacion, Intermedia,
Juicio Oral y Cumplimiento. (4)

Presentar querellas, incidentes y cualquier otro recurso
que sea necesario en las diferentes etapas del proceso.

)

Presentar acciéon de indemnizacion, con el fin de obtener
la reparacion efectiva de la victima. (6)

Coadyuvar con el Ministerio Publico en el desarrollo de
medidas encaminadas a la proteccion de victimas y
testigos, especialmente, en condiciones de vulneracion
o crimenes de impacto. (7)

Library/Publications/2014/Modelo%20de%?20protocolo.pdf.
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Promover medios de impugnacion gue sean necesarios
para la defensa de los derechos y garantias de las
victimas directas e indirectas, asi como acciones
extraordinarias (amparos). (8)

Solicitar al juez el anticipo jurisdiccional de la prueba,
en caso de extranjeros, personas en transito y, en
general, en aquellos casos que se presuma que con
posterioridad no se pueda recabar el medio probatorio.

©)

Conocer los antecedentes del caso, de ser necesario,
toma decisiones sobre alguno de los procedimientos
alternos de solucién de conflictos penal. (10)

Representar a la victima constituida en querellante, en
las audiencias ante el juez de cumplimiento. (11)

Girar los oficios correspondientes y necesarios a las
instituciones publicas y privadas, a fin de conocer la
capacidad econdmica del imputado/acusado, esto
con el fin de garantizar la reparacion economica de la
victima. (12)

Solicitar la prueba ante camara Gesell en los casos de
delitos sexuales, a fin de evitar el revictimizacion. (13)

Gestionar los mecanismos legales, a fin de hacer valer,
en las diferentes fases del Sistema Penal Acusatorio, el
derecho de las victimas, de ser reparadas en el dano
proveniente del delito (accion resarcitoria). (14)

Dar seguimiento al cumplimiento de la pena impuesta,
como reaccion del Estado frente al delito. (15)

Participar en diligencias decretadas por el Ministerio
PuUblico como: de recreacion, extraccion de documentos,
extraccion de fluidos, revision de redes sociales,
extraccion de informacion de equipos informdticos
entre otros. (16)
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Presentar informes estadisticos mensuales de las

diligencias y audiencias realizadas, a la Direccion
Administrativa de la Unidad Tecnica de Estadisticas
Judiciales del Orgono Judicial, con copia a la
coordinacion que corresponda. (17)

Realizar tareas afines, sequn sea necesario. (18)

Como se podrd apreciar, todo lo analizado en los apartados anteriores
es, absolutamente, aplicable alas funciones senaladas. Veamos algunos
ejemplos. Indicando que la numeracion nos pertenece:

En el caso, del punto 1, ello se puede relacionar directamente con las
directrices dispuestas en la ruta critica para decidir, con perspectiva
de género y en orden a la necesidad de las eventuales usuarias, que
declaren una sola vez, se evite la revictimizacion, se les dispense
un trato digno, resaltando que, por ejemplo, cuando concurran d
solicitar, asesoramiento se les brinde una atencion con los mds altos
estandares para gue sea un espacio de escucha efectivo y Util. Estas
recomendaciones tambiéen se aplican al punto 13y 14.

En el caso del punto 3, éste, a su vez, se vincula con el punto 6, en orden
a gue los secuestros senalados, tal como se menciona en ambos textos,
tienen como fin poder brindar una reparacion integral y que no se torne
ilusoria o insuficiente. Estas previsiones se vinculan, también, con el
punto 12.

Respecto del punto 4, el mismo es una aplicacion prdactica de la debida
diligencia reforzada, mas a alld de las posibles limitaciones procesales, la
representacion antedicha con el debido conocimiento de la perspectiva
de género y la ruta critica es elemental. Ello también es aplicable al
punto 5, ya que la debida diligencia implica, como se senalod, poseer
conocimientos apropiados y que sean eficaces. En este punto, cabe
decir que la interposicion de recursos no sea un mero escrito formal,
sino un instrumento para volcar todos los conocimientos adquiridos, que
sean necesarios, desarrollados en este manual. Por citar un caso, en lo
relativo a la valoracion de la prueba y la subsuncién normativa, todo
ello, de aplicarse la perspectiva de género y la ruta critica de manera
adecuada, sin lugar a duda, brindard a las usuarias victimas de violencia
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mayores posibilidades de obtener resultados positivos y su proyecto de
vida pueda recomponerse. Lo mismo se aplica a los puntos 8y 11.

El punto 7, estd directamente vinculado a la debida diligencia reforzada
y a la necesidad de ponderar todos los escenarios posibles, y articular,
con otro organismo encargado de la proteccion de victimas de violencia,
estrategias que permitan que el proceso sea adecuado a los estdndares
internacionales. Mds alld de pertenecer a organos diversos, en este
caso particular, justamente, las defensas de victimas, en general, estan
llamadas a construir mecanismos efectivos de forma conjunta. Ello, a su
vez, guarda relacion con el punto 16.

El punto 9, también se enmarca en la debida diligencia reforzada; vy, el
10 es aplicable directamente el andlisis del contexto del caso que se vio
en el paso 1 de la ruta critica.

Todo lo senalado son breves reflexiones que deben despertar, en
aquellos funcionarios/as dedicados a estas competencias, la necesidad
de repasar de forma permanente la aplicacion de la ruta critica
desarrollada al inicio, como principio general de actuacion.

Estos pdrrafos son meramente enunciativos, pues el potencial de juzgar
bajo el prisma de la perspectiva de género y el seguimiento de los pasos
de la ruta critica pueden tener un alcance mucho mayor dependiendo
del caso concreto; por ultimo, es dable senalar que el compromiso vy la
aplicacion, con todo lo aqui desarrollado, serd directamente proporcional
a la calidad de la respuesta que se de en cada caso.

Con respecto al punto 15, recordar lo abordado sobre la necesidad de
entender que la victima tambien es parte procesal de la Ejecucion de la
Pena.

Los demds puntos, 17 y 18, son instrumentales, pero nada escapa a la
aplicacion del prisma de la perspectiva de género.

VIII). NEUROCIENCIAS Y NEURODERECHO VIIl. A) ENFOQUE
NEUROCOGNITIVO DEL JUZGAMIENTO CON PERSPECTIVA DE
GENERO VIIl. B) PREJUICIOS, ESTEREOTIPOS, SESGOS, ETC.
EJEMPLOS CONCRETOS, PRACTICAS DE RECONOCIMIENTO

VIII). Neurociencias y Neuroderecho
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¢Por que debemos hablar de Neurociencia y Derecho’ Primero, se debe
senalar que la vinculacion entre ambas ciencias No es una novedad, sin
embargo, en los ultimos tiempos ha adquirido una atencién inusitada.
Existe ademds unainstitucionalizacion de tal vinculo, a traveés del Instituto
de Neurociencias y Derecho (INeDe) que tiene por objeto "Establecer un
didglogo entre las ciencias juridicas y las neurociencias cuyos resultados,
desde el punto de vista individual, mejorardan la calidad de vida de las
personas, y desde la perspectiva social, mejorardn la calidad de las
instituciones juridicas".

VIIl. A). Enfoque Neurocognitivo del Juzgamiento con Perspectiva de
Género

Dicho esto, en las lineas que siguen abordaremos cuestiones que a
operadores/as, en general, les resulta imprescindible analizar: como
operan “eventualmente” los prejuicios y estereotipos al momento de
dictar decisiones judiciales.

Conceptualmente, las neurociencias estudian la “organizacion y el
funcionamiento del sistema nervioso y como los diferentes elementos del
cerebro interactuan y dan origen a la conducta de los seres humanos”
, “también se ha dicho “Las neurociencias estudian los fundamentos
de nuestra individualidad: las emociones, la consciencia, la toma de
decisiones y nuestras acciones sociopsicologicas™®. Decidir es una
conducta humana, mas alld que ello, formalmente, para las ciencias
juridicas, luego se traduzca en un acto jurisdiccional.

Una vez que se comprende la importancia de vincular ambas ciencias,
se analizan, en concreto, aspectos de la "neurobiologia de las decisiones”
pues, la toma de decisiones es un proceso cognitivo complejo, en el cual
intervienen numerosas dreas del cerebro vy, por lo tanto, el resultado
de nuestra accion dependerd de la interaccion de éstas. A ello se lo
relaciona con el razonamiento juridico, la argumentacion juridica o, bien,

44 El mencionado instituto, forma parte de la Fundacion INECO, que tal como anuncia la propia institucion, “Nuestra
mision es promover la investigacion cientifica en neurociencias, la formacion académica de profesionales y la ed-
ucacién y concientizacion en la comunidad acerca del funcionamiento cerebral y las enfermedades neurologicas y
psiquiatricas”.
45 Manes, Facundo; Niro, Mateo; “Usar el Cerebro. Conocer Nuestra Mente para Vivir Mejor”, Ed. Planeta, afio
2016, Pag. 25.
46 Manes, Facundo; Niro, Mateo; “Usar el Cerebro. Conocer Nuestra Mente para Vivir Mejor”, Ed. Planeta, afo
2016, Pag. 26.
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con aspectos salientes de la teoria de la decision judicial, con la cual se
complementan y encadenan.

El contrapunto de ambos conceptos es repensar como se decide vy
prestar atencion a la cuestion ligada con los prejuicios y estereotipos,
ya que si estdn presentes en un —aparente- razonamiento, se podran,
igualmente, crear grandes y elocuentes argumentos, que quizd lleven
a pensar que la decision estd fundada, pero, ello, es solo un espejismo.

VIIl. B). Prejuicios, Estereotipos, Sesgos, etc. Ejemplos concretos,
prdcticas de reconocimiento

Un prejuicio es un juicio previo, una decision prematura; en su primera
acepcion, es accion y efecto de prejuzgar, y/o una opinion previa y tenaz,
por lo general desfavorable, acerca de algo que se conoce mal. (Fuente:
RAE).

Por otro lado, un estereotipo consiste en una imagen estructurada y
aceptada por la mayoria de las personas como representativa de un
determinado colectivo. Esta imagen se forma a partir de una concepcion
estdtica sobre las caracteristicas generalizadas de los miembros de esa
comunidad. (Fuente: RAE).

Se recuerda, con relacion a este ultimo concepto, el “Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)” que contiene previsiones
expresas.

Por todo ello y, a modo de sintesis, poseer —o no reconocer— estos
prejuicios y/o estereotipos, al momento de emitir una decision judicial o
de conducir una investigacion, puede llevar a una persona a decidir de
forma profundamente injusta o desarrollar una investigacion sesgada.
Por tanto, se impone, desde las convenciones internacionales, erradicar
tales saltos logicos. Para lograr dicho cometido, no queda mds opcién
que su reconocimiento y posterior autoevaluacion por parte de quienes
deben decidir, o bien de aquellas personas que investigan/asisten en
la defensa, etc. Por ejemplo, en el caso de los femicidios/feminicidios, o
también en el campo de los delitos sexuales, entre otros.

A modo de conclusion, los prejuicios y estereotipos necesariamente
operan de manera previa a gue, por ejemplo, se subsuma una conducta
o0 hecho en una norma, o bien se sub-pondere una solucion. Si estos
no se reconocen, se transportardn a las decisiones y/o investigaciones
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judiciales y éstas estardn plagadas de saltos l6gicos que afectardn
su validez y estabilidad, ademds de su imparcialidad y objetividad,
respectivamente.

Por ende, tal como se propone desde el INeDe, hay que “..establecer un
didglogo entre las ciencias juridicas y las neurociencias cuyos resultados,
desde el punto de vista individual, mejorardn la calidad de vida de las
personas, y desde la perspectiva social, mejoraran la calidad de las
instituciones juridicas.

El cerebro es la estructura mdas compleja del universo vy el derecho el
instrumento mas complejo de las relaciones sociales. Las neurociencias
se ocupandeanalizarcémo estd organizado estructuraly funcionalmente
el cerebro. Las ciencias juridicas se dedican a examinar como funciona
la organizacion normativa de la sociedad, esa suerte de cerebro social.
Entenderdequémaneralosdiferenteselementosdelcerebrointeractdan,
originan y condicionan la conducta humana es indispensable para un
sistema juridico cuya mision es, precisamente, regular las conductas de
los seres humanos con la mision de asegurar una convivencia social,
pacificay prospera. El cerebro y las regulaciones juridico-politicas estan
intimamente ligados, pues con el cerebro procesamos la informacion
para una vida en sociedad regida por normas de derecho.

Por eso las neurociencias y las ciencias juridicas cruzan sus caminos vy
dan a luz un espacio comun de saber.." %

Justamente, los prejuicios y estereotipos, como conceptos tipicamente
neurocientificos, deben ocupar, en los anos venideros, la preocupacion y
andlisis de quienes participan en las decisiones y quehaceres judiciales,
incluso en las decisiones administrativas. En el primer caso, porque, tal
como se propone en el desarrollo del tema, existen numerosos ejemplos
donde se advierte como la victima empiricamente ha sido tratada bajo
estos conceptos, envilecimiento®® y deificacion?®. En el segundo caso
—decisiones administrativas o diseno de politicas publicas-. En tanto, se
observa como los estados son condenados por la Corte IDH a remover

47 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.fundacionineco.org/institutos/instituto-neurociencias-y-derecho/.

48 Autos: “Garoglio, Mario Edgardo s/ Homicidio calificado por el vinculo en grado de tentativa” Expte: N°: 603-
2002; ex causa N°: 41.801-2002 del registro del Juzgado de Instruccion 2.

49 Autos: “Lizarralde, Gonzalo Martin p.s.a. homicidio calificado y homicidio calificado en grado de tenta-
tiva — Recurso de Casacion” Expte N°: SAC 2015401.
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los prejuicios y estereotipos de género, pero, al conocerse escasamente
sobre aguello que hay que remover, las acciones son vacuas e inertes.

Como corolario, resta preguntarse, como decidir sin prejuicios, ni
estereotipos. La respuesta es categorica. Se los debe conocer e
identificarlos y ello solo se logrard con un enfoque neuro-juridico.

Debe existir un didglogo con la educacion, (Neuro-Educacion), sin
educacion no hay prevencion, y sin esta, siempre nos encontraremos
en el ambito de la sancion, lo cual jamdas nos permitird llegar a la
erradicacion de la violencia —en este caso- contra la mujer. Por Ultimo,
para guienes deciden o para quienes realizan quehaceres judiciales, en
general, sin autoevaluacion, existe la negacion, y este estado vehiculiza
y perpetua la injusticia.

IX). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Comenzamos por definir qué es la Inteligencia Artificial, conocida en el
mundo de habla hispana con las siglas IA. La UNESCO la definié como
‘maquinas capaces de imitar ciertas funcionalidades de la inteligencia
humana incluyendo la percepcion, el aprendizaje, el razonamiento,
la resolucion de problemas, la interaccion del lenguaje e incluso la
produccion creativa”P.

Se brindan, entonces, sobre estos tépicos, definiciones bdsicas que
permitirdn no solo comprender este fendmeno que llegd para quedarse,
sino que luego se lo vinculard con el derecho-ciencias juridicas y el
quehacer judicial.

Asi las cosas, se ha dicho que:

‘Datos: La IA aprende y mejora gracias a los textos;
estadisticas, porcentgjes e informacion que nosotros
vamos cargando en su sistema. Por ejemplo, para
que una IA detecte cuando hay perros en una foto,
tendremos que subir miles de imdagenes caninas con
la posterior confirmacion humana de que se trata de
mascotas.

50 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/ que-es-la-inteli-
gencia-artificial.
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Algoritmos: los algoritmos son conjuntos de reglas
e instrucciones para que las computadoras realicen
determinadas tareas. Uno de los algoritmos mds
importantes es el llamado aprendizaje automdatico
(machine learning).

Aprendizaje Automdtico: en el aprendizaje automatico,
la IA usa algoritmos para encontrar patrones en los
datos. Puede ser supervisado, no supervisado y de
refuerzo.

En el supervisado se le dan ejemplos etiquetados. Por
ejemplo, una foto de un perro con una etiqueta que
diga “perro”. EIno supervisado exige que la |A encuentre
ella misma los patrones y estructuras de esos datos.
Por ultimo, el de refuerzo consiste en que la maquina
decida segun prueba y error, recibiendo recompensas o
castigos por sus aciertos o equivocos respectivamente.

Modelos: un modelo de |IA es el resultado del
entrenamiento. Es una representacion matemdtica de
los datos entrenados que predice o decide segun nueva
informacion.

Redes Neuronales: son un tipo especial de algoritmos inspirados en el
cerebro humano. Las redes neuronales estan compuestas por capas de
nodos (neuronas) que procesan los datos. Cada nodo procesa datos y
pasa la informacion a la siguiente capa. Las redes profundas, o “deep
learning”, tienen muchas capas y son muy buenas para tareas complejas
como reconocer imagenes o entender el lenguaje humano™.

En la pdgina oficial de la UNESCO, se encuentran las conclusiones del
"2.0 Foro Mundial sobre la Etica de la Inteligencia Artificial: Cambiando el
panorama de la gobernanza de la IA", realizado los dias Sy 6 de febrero
de 2024, donde se indico que:

‘LograrunabuenaregulaciondelalAesunodelosretosmdsimportantes

51 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.argentina.gob.ar/justicia/convosenlaweb/situaciones/ que-es-la-inteli-
gencia-artificial.
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de nuestro tiempo, ya que exige un aprendizaje mutuo basado en las
lecciones y buenas prdcticas que surgen de las distintas jurisdicciones
de todo el mundo.

Este Foro puso en comun las experiencias y los conocimientos de
diferentes paises que se encuentran en distintos niveles de desarrollo
tecnoldgico y politico, con el fin de lograr un intercambio focalizado en el
aprendizaje mutuo y propiciar un didlogo con el sector privado, el mundo
académico y una sociedad civil mucho mds amplia” =2,

Se analizan aqui, las definiciones vinculadas con la 1A y la Etica,
denominada “Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial’,
pues, en el mes de noviembre del ano 2021, dicha organizacion elaboro
la primera norma mundial sobre la ética de la IA: la "Recomendacion
sobre la ética de la inteligencia artificial’, aplicable a los 194 Estados
miembros de la UNESCO.

Asi, senala la organizacion que “La proteccion de los derechos humanos
y la dignidad es la piedra angular de la Recomendacion, basada en el
avance de principios fundamentales como la transparencia y la equidad,
recordando siempre la importancia de la supervision humana de los
sistemas de IA"

Sin embargo, lo que hace que la Recomendacion sea excepcionalmente
aplicable son sus amplios dmbitos de accion politica, que permiten a los
responsables politicos traducir los valores y principios fundamentales en
acciones con respecto a la gobernanza de datos, el medio ambiente y
los ecosistemas, el género, la educacion, la investigacion, la salud y el
bienestar social, entre otros muchos 2.

La Recomendacion se basa en cuatro valores fundamentales a saber:
Cuatro valores fundamentales

La Recomendacion se basa en cuatro calores fundamentales que sientan las bades para que los
sistemas de |A trabajen por el bien de la humanidad, las personas, las sociedades y el medio ambiente

1 2 3 4
Derechos humanosy Vivir en sociedades Garantizar la Florecimiento del
dignidad humana pacificas diversidad y la medio ambiente y los
Respeto, proteccion y justas e interconectadas inclusion ecosistemas

promocién de los
derechos humanosy las
libertades fundamentales
y ladignidad humana

52 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics.
53 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics.
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Existe una regulacion especifica en orden a la ética y la aplicacion de la
IA en el drea judicial.

La UNESCO ha descrito lo siguiente bajo el siguiente concepto "Al en el
Tribunal de Justicia™:

“El uso de la IA en los sistemas judiciales alrededor del
mundo estd aumentando, lo que crea mds preguntas
eticas para explorar. Es de suponer que la |IA podria
evaluar los casos y aplicar la justicia de una manera
mejor, mas rapida y mas eficiente que un juez.

Los metodos de la |A pueden tener un enorme impacto
en una amplia gama de esferas, desde las profesiones
juridicasy el poder judicial hasta la ayuda en la adopcion
de decisiones de los érganos publicos legislativos y
administrativos. Por ejemplo, pueden aumentar la
eficiencia y la precision de los abogados tanto en el
asesoramiento como en los litigios, con beneficios
para los abogados, sus clientes y la sociedad en su
conjunto. Los sistemas informdaticos existentes para los
jueces pueden complementarse y mejorarse mediante
herramientas de inteligencia artificial para ayudarles
a redactar nuevas decisiones. Esta tendencia a utilizar
cada vez mds los sistemas autdonomos se ha descrito
como la automatizacion de la justicia.

Algunos sostienen que la |A podria contribuir a crear un
sistema judicial penal mds justo, en el que las maquinas
podrian evaluar y sopesar los factores pertinentes
mejor que los humanos, aprovechando su velocidad
y su gran ingestion de datos. Por consiguiente, la [A
tomaria decisiones basadas en decisiones informadas
y carentes de todo sesgo y subjetividad.

PERO hay muchos desafios éticos:
a).- La falta de transparencia de las herramientas de

la IA: Las decisiones de la A no siempre son inteligibles
para los humanos.
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b).- La IA no es neutral: Las decisiones basadas en
la IA son susceptibles de inexactitudes, resultados
discriminatorios, sesgos incrustados o insertados.

).~ Practicas de vigilancia para la recopilacion de datos
y la privacidad de los usuarios de los tribunales.

d).- Nuevas preocupaciones por la equidad vy el
riesgo para los derechos humanos y otros valores
fundamentales.

Entonces, ¢te gustaria ser juzgado por un robot en un
tribunal? ¢aun y cuando no estemos seguros de como
llegaria a sus conclusiones?

Es por ello que la UNESCO adopto la Recomendacion
sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, el primer
instrumento normativo mundial sobre el tema” 5

Uno de los mayores expertos a nivel mundial, Juan Corvaldn, precursory
pionero en la materia, explica que, A partir de la inteligencia humana, se
han desarrollado multiples y diversas innovaciones tecnologicas. La que
agui nos ocupa tiene que ver con el procesamiento de la informacion
para resolver problemas y tomar decisiones a partir de maquinas
que operan a través de los llamados algoritmos inteligentes. La IA se
sustenta en algoritmos inteligentes o en algoritmos de aprendizaje
que, entre muchos otros fines, se utilizan para identificar tendencias
economicas, predecir delitos, diagnosticar enfermedades, predecir
nuestros comportamientos digitales, etc. Un algoritmo puede ser
definido como un conjunto preciso de instrucciones o reglas, o como
una serie metoddica de pasos que puede utilizarse para hacer cdlculos,
resolver problemas y tomar decisiones. El algoritmo es la férmula que se
emplea para hacer un cdlculo” >,

54 Recuperado el 7/12/2024 de https://www.unesco.org/es/artificial-intelligence/recommendation-ethics.

55 Corvalan, Juan Gustavo,“La primera inteligencia artificial predictiva al servicio de la Justicia: Prometea” Ed. La
Ley Por Thomson Reuters, 6 octubre, 2017. Con cita para ampliar en, DOMINGOS, Pedro, “The master algorithm:
how the quest for the ultimate learning machine will remake our world”, Basic Books, New York, 2015, ps. XVI, 1
y ss. Recuperado el 7/12/2024 de https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/ 47747-primera-inteligencia-artifi-
cial-predictiva-al-servicio-justicia-prometea.
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X). ANALISIS JURISPRUDENCIAL. METODO DEL CASO. 10
SENTENCIAS DE LA CORTE IDH

Las sentencias de la Corte IDH tienen un altisimo valor, por cuanto, en el
marco del sistema interamericano, poseen la maxima jerarquia juridica.
Como ya dijimos, la cita de la jurisprudencia no debe ser una mera
reproduccion de estas, sin enlace concreto con aguello que se quiere
fundamentar, con esto queremos decir —como ya se ha anticipado
lineas mds arriba— que la cita a jurisprudencia requiere mucho mds que
la mera enunciacion, ya sea de los autos o de la identificacion del fallo;
debe estar precedida de una explicacion clara y llana de por que se
aplica esa jurisprudencia del caso concreto.

Muchas veces se observa que se citan grandes extensiones de fallos
y no se hace una suerte de hipervinculo concreto o bajada material
con aquello que estamos intentando justificar con la aplicacion de
estas sentencias. Por eso, es fundamental abrir un puente y explicar
concretamente la intima vinculacion de estas decisiones judiciales con
aquello que estamos argumentando como precedente.

A continuacion, se ofrecen las 10 sentencias identificadas como mds
salientes por parte de la Corte Interamericana De Derechos Humanos,
senalando que existen numerosos fallos que tambiéen podrian incluirse
complementariamente en esta publicacion pero, en honor a la brevedad,
invitamos a visitar el sitio oficial de dicha Corte, pues ésta posee un
espacio identificado con la publicacion completa de todas las sentencias
y, desde alli, se puede proceder a la busqueda de otras decisiones que
también se apliquen, ya sea a la teoria del caso o investigacion a la
sentencia que gueramos dictar o bien a la estrategia de defensa que
estemos disenando.

En las lineas que preceden esta aclaracion, se cita, como ya dijimos, un
muestreo de las decisiones mds relevantes; pero, a su vez, las mismas
estdn extractadas. Esto permitird identificar la utilidad de algunas
decisiones, para casos donde sea necesario indagar su total dimension.
Portodo ello, aqui se sistematizan los fallos mencionados genéricamente
en las lineas antedichas desde su sitio oficial:
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Caso “Campo Algodonero”

En noviembre de 2009, la Corte Interamericana
determino la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por la desaparicion y posterior muerte de tres
mujeres jovenes de Ciudad Judrez, cuyos caddveres
aparecieron en un campo algodonero de esa ciudad en
2001

El tribunal destaco la falta de respuesta del Estado
para proteger la integridad de las victimas, pese a
estar en conocimiento de la existencia de un patron de
violencia de género en la regién, que incluia violencia
sexual, secuestros, agresiones, torturas, mutilaciones y
muertes de mujeres y ninas a partir de 1993.

La Corte Interamericana fijo en el caso una serie de
pautas vinculadas al juzgamiento de hechos de violencia
hacia la mujer.

Ademas, utilizo el término “femenicidio” para referirse
al "homicidio de mujer por razones de género’, y evaluo
la conducta de los agentes policiales que debieron
encargarse de la investigacion; en tanto su accionar
fue impulsado por estereotipos influenciados por una
cultura de discriminacion contra la mujer.

En sintesis, concluyd que en el caso de "Campo
Algodonero’, los homicidios de las tres victimas mujeres
fueron por razones de género, y se enmarcaron en un
contexto de violencia hacia la mujer dentro de Ciudad
Juarez.

Caso “Masacre de Las Dos Erres”

En 2009, la Corte IDH encontro responsable al estado
de Guatemala por la falta de debida diligencia en la
investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables
de la masacre de 251 habitantes del Parcelamiento
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de Las Dos Erres, gjecutada por miembros del grupo
especializado de las fuerzas armadas de Guatemala
denominados ‘“kaibiles” en los primeros dias de
diciembre de 1982.

Entre los habitantes del Parcelamiento se encontraba
un grupo de mujeres que fueron sometidas a violencia
sexual, torturadas y maltratadas antes de ser, en
muchos casos, ejecutadas.

La Corte Interamericana -utilizando la Convencion
de Belem do Pard- sostuvo gue la violencia hacia la
mujer, ademds de implicar una violacion a los Derechos
Humanos, configura “.una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres..."

En particular, considerd que la aplicacion de la
perspectiva de género “enriquece la manera de mirar
la realidad y de actuar sobre ella y permite, entre
otras cosas, visualizar inequidades construidas de
manera artificial socioculturalmente, y detectar mejor
la especificidad en la proteccion que precisan quienes
sufren desigualdad o discriminacion”.

Entre otras medidas, la Corte IDH indico que el Estado
de Guatemala debia capacitar a funcionarios acerca de
las causas, naturaleza y consecuencias de la violencia
de género, asi como de los derechos de las mujeres.

Caso “Rosendo Cantu vs. México”

Enagostode 2010, laCortedetermindlaresponsabilidad
internacional del Estado de México por la violacion y
tortura de Valentina Rosendo Cantu, una mujer indigena
de 17 anos perteneciente a la comunidad indigena
Me'phaa que el 16 de febrero de 2002 fue agredida
por ocho militares que la interrogaron, la golpearon y la
penetraron sexualmente.
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El estado fue condenado con fundamento en la falta

de debida diligencia en la investigacion y sancion de los
responsables de esos hechos, y por las consecuencias
que ello tuvo no solo en la victima directa sino tambien
en su hijay en el resto de su familia, poniéndose especial
enfasis en las dificultades que enfrentan las personas
indigenas, en particular las mujeres, para acceder a la
justicia y a los servicios de salud.

Ademds de reiterar varias de las lineas sostenidas en
casos anteriores, la Corte IDH remarco que la violacion
sexual constituye una forma paradigmatica de violencia
contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso,
trascienden a la persona de la victima.

Entre otras cosas, senald que, en un acto de violencia
contra una mujer, resulta particularmente importante
que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven
adelante con determinacion y eficacia, teniendo en
cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia
contra las mujeres y las obligaciones del Estado de
erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion.

Ademds, determind que el Estado debia continuar
implementando programas y cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacion diligente en casos de
violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una
perspectiva de género y etnicidad.

Caso “Gelman vs. Uruguay”

Enfebrerode 2011, laCorte|DH atribuydresponsabilidad
internacional al Estado Uruguayo por la desaparicion
forzada de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de
Gelman en 1976, y por la supresion y sustitucion de
identidad de Maria Macarena Gelman Garcia, de quien
aguella se encontraba embarazada al momento de la
desaparicion.
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En especial remarcd que el estado de embarazo en
gue se encontraba Maria Claudia cuando fue detenida
constituia la condicion de particular vulnerabilidad por
la cual se dio una afectacion diferenciada en su caso.
Indicd que la victima fue retenida en un centro
clandestinodedetencionytorturasdondesutratamiento
diferenciado respecto de otras personas detenidas -
de quienes se la mantuvo separada- no se dio para
cumplir una obligacién especial de proteccion a su
favor, sino para lograr la finalidad de su retencion ilegall,
de su traslado al Uruguay y de la instrumentalizacion
de su cuerpo en funcion del nacimiento y el periodo de
lactancia de su hija, quien fue entregada a otra familia
luego de ser sustraida y sustituida su identidad.

Como punto relevante del desarrollo de la sentencia, el
tribunal sostuvo que los hechos del caso revelan una
particular concepcion del cuerpo de la mujer que atenta
contra su libre maternidad, lo que forma parte esencial
del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres.

Asimismo, detalldé que los hechos adqguieren mayor
gravedad si se considera que su caso se dio en un
contexto de desapariciones de mujeres embarazadas
y apropiaciones ilicitas de ninos y ninas, ocurridas en el
marco de la Operacion Condor.

Caso “Artavia Murillo vs. Costa Rica”

La Corte establecic en 2012 la responsabilidad
internacional del Estado de Costa Rica por las
afectaciones generadas a un grupo de personas
con motivo de la prohibicion general de practicar la
fecundacion in vitro del ano 2000.

Dicha prohibicion derivd de Ila declaracion de
inconstitucionalidad por parte de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia del decreto de un
Ministerio de Salud que autorizaba la practicay regulaba
su egjecucion, y se fundo, entre otras cuestiones, en
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que la técnica FIV implicaba una elevada pérdida de
embriones, lo que significaba un claro atentado contra
el derecho fundamental a la vida.

La Corte IDH considero que el Estado vulnerd derechos
fundamentales de los demandantes (a la vida privada
y familiar, a la integridad personal en relacion con la
autonomia personal, a formar una familia y decidir la
forma de su constitucion, a la salud sexual, a gozar de
los beneficios del progreso cientifico y tecnologico).

Indicd ademds que la expresion “toda persona” -
utilizada en numerosos articulos de la Convencion
Americana y de la Declaracion Americana- no permite
sostener que un embrion sea titular y ejerza los
derechos consagrados en cada uno de ellos, y resaltd
gue teniendo en cuenta que la concepcion solo ocurre
dentro del cuerpo de la mujer, se puede concluir que el
objeto directo de proteccion es fundamentalmente la
mMujer embarazada.

Por otra parte, estimo que el término “concepcion” no
puede ser comprendido como un momento o proceso
excluyente del cuerpo de la mujer, dado que un embrion
no tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la
implantacion no sucede.

Caso “Atala Riffo vs. Chile”

El caso, resuelto por la Corte IDH en 2012, se relaciona
con a la responsabilidad internacional del Estado
de Chile por el trato discriminatorio y la interferencia
arbitraria en la vida privada y familiar de Karen Atala
Riffo debido a su orientacion sexual, en un proceso
judicial que culmind con el retiro del cuidado de sus
hijas.

En 2004, la jueza chilena habia sido privada por la
justicia de la custodia de sus hijas, bajo el argumento

Manual para la Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales



de evitar que su orientacion sexual pusiera en riesgo el
desarrollo fisico y emocional de sus hijas.

La Corte declaro responsable al Estado por la violacion
delos derechos alas garantias judiciales, ala proteccion
delahonray deladignidad, ala proteccion de la familia,
de los derechos de la infancia y de la igualdad ante la

ley.

En particular, el Tribunal considerd que “exigirle a la
madre que condicionara sus opciones de vida implica
utilizar una concepcion “tradicional” sobre el rol social de
las mujeres como madres”, haciendo referencia de este
modo a los estereotipos que determinan la asignacion
de los roles de género en el cuidado.

La sentencia dejo expuestos los obstdaculos que las
mujeres enfrentan para el ejercicio de sus derechos,
construidos en base a su orientacion sexual.

Caso “Gonzdles Lluy y otros vs. Ecuador”

Elcaso serelaciona con laresponsabilidad internacional
del Estado de Ecuador por la afectacion a la vida digna
e integridad personal de Talia Gonzdles Lluy, derivada
del contagio con VIH tras una transfusion de sangre que
se le realizd el 22 de junio de 1998, cuando tenia tres
anos de edad, proveniente del Banco de Sangre de la
Cruz Roja del Azuay, sin que el Estado hubiera cumplido
adecuadamente el deber de garantia, especificamente
su rol de supervision vy fiscalizacion frente a entidades
privadas que prestan servicios de salud.

Ademds, a los cinco anos de edad, la menor acudié a
una escuela por dos meses hasta que el director del
centro educativo le impidio ir mds a clases debido a que
era portadora del virus.

En la sentencia dictada en el ano 2015, la Corte
realizd un andlisis interseccional en el que resaltd la
existencia de multiples factores de vulnerabilidad vy
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riesgo de discriminacion asociados a su condicion
de nina, mujer, persona en situacion de pobreza vy
persona con VIH, que dejaron al descubierto que la
estigmatizacion relacionada con el VIH no impacta en
forma homogénea en todas las personas, sino que
refuerza las desigualdades sociales existentes.

En particular, indicd que ciertos grupos de mujeres
padecen discriminaciéon a lo largo de su vida con base
en mas de un factor combinado con su sexo, lo que
aumenta su riesgo de sufrir actos de violencia y otras
violaciones de sus derechos humanos.

Ademds, destacd que en el caso de las mujeres con
VIH/SIDA la perspectiva de género exige entender la
convivencia con la enfermedad en el marco de los roles
y las expectativas que afectan su vida, sus opciones e
interacciones (sobre todo en relacion a su sexualidad,
deseos y comportamientos).

Caso “Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala”

El 19 de noviembre de 2015 la Corte declard que el
Estado era responsable internacionalmente por la
violacién del deber de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos a la vida e integridad personal, en
perjuicio de Claudina Isabel Veldsquez Paiz, una mujer
de 19 anos que en 2005 fue abusada sexualmente y
asesinada.

En un contexto de aumento de la violencia homicida
contra las mujeres en Guatemala y de un alto indice de
impunidad -situacion, ademas, conocida por el Estado-
se documento la “tendencia de los investigadores a
desacreditar a las victimas y culpabilizarlas por su estilo
de vida, o ropa”y la indagacion de aspectos relativos a
las relaciones personales y sexualidad de las victimas.

Entre otros puntos importantes, la Corte reiterd que el
estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion
de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o
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papeles, que son o deberian ser ejecutados porhombres
y mujeres respectivamente, y que es posible asociar
la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género socialmente dominantes vy
persistentes.

La creacion y uso de esos estereotipos, se transforma
asi en una de las causas y consecuencias de la violencia
de género en contra de la mujer, que se agrava cuando
son reflejados en politicas, practicas, razonamientos y
discursos de las autoridades estatales.

Caso “lL.V. vs. Bolivia”

El30denoviembrede20161a Cortedeclaroresponsable
internacionalmente al Estado Plurinacional de Bolivia
por la violacion de los derechos a la integridad personal,
a la libertad personal, a la dignidad, a la vida privada
y familiar, de acceso a la informacion y a fundar una
familia, a la no discriminacion, a las garantias judiciales
y proteccion judicial respecto de la victima, de identidad
protegida.

En julio de 2000, la senora LV. ingresé al Hospital de
la Mujer de La Paz luego de que se le produjera una
ruptura de membranas a la semana 38.5 de gestacion,
por lo gue fue sometida a una cesdrea.

En el transcurso del procedimiento y frente a las
supuestas dificultades del caso, el meédico intervininiente
practicé una ligadura de las trompas a la paciente
sin consultarle de manera previa, libre e informada
respecto de la esterilizacion, por lo que aquella se
enterd que habia perdido su capacidad reproductiva
permanentemente, al dia siguiente de practicada la
cirugia.

La Corte reconocio que la libertad y autonomia de las
mujeres en materia de salud sexual y reproductiva ha
sido histéricamente limitada, restringida o anulada con
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baseenestereotipos de géneronegativosy perjudiciales,
y considerd que el consentimiento informado de una
intervencion medica con consecuencias permanentes
en el aparato reproductivo, pertenece a la esfera
autonoma y de la vida privada de la mujer, quien podrd
elegir libremente los planes de vida que considere mds
apropiados, en particular, si desea o no mantener su
capacidad reproductiva, el nimero de hijos que desea
tenery el intervalo entre éstos.

El Tribunal resaltd que el elemento de la libertad de una
mujer para decidir y adoptar decisiones responsables
sobre su cuerpo y su salud reproductiva, puede verse
socavado entre otros, por motivos de discriminacion en
el acceso a la salud, por las relaciones desiguales de
poder que historicamente han caracterizado a hombres
y mujeres, por la existencia de factores de vulnerabilidad
adicionales  (raza, discapacidad, posicion  socio-
econdmica, etc.), y por la existencia de estereotipos
de género socialmente dominantes y persistentes que
constituyen de forma consciente o inconsciente la base
de prdcticas que refuerzan la posicion de las mujeres
como dependientes y subordinadas.
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Ley409de2023. Porlacualseestableceel SistemaJudicial de Proteccion
Integral de Ninez y Adolescencia y se dictan otras disposiciones. 16 de
noviembre de 2023.

Ley 458 de 2024. Por la cual se reforma la Ley 79 de 2011, sobre trata
de personas y actividades conexas, el codigo penal, y se dictan otras
disposiciones. 3 de diciembre de 2024.

Normativa Internacionail:

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), ratificada por Panamd mediante Ley 4 de 22
de mayo de 1981

Convencion sobre los derechos del nino, ratificada mediante Ley 15 de 6
de noviembre de 1990.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), ratificada
mediante Ley 12 de 20 de abril de 19965.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino
Relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Ninos en la Pornografia Ley 47 de 13 de diciembre de 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, aprobado mediante Ley 17 de
28 de marzo de 2001.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
Trata de Personas especialmente en mujeres y ninos (Protocolo de
Palermo); que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo contra el
Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
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Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Su propdsito es promover la cooperacion para prevenir
y combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
Aprobada mediante Ley 23 de 7 de julio de 2004.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
Aprobada mediante Ley 25 de 10 de julio de 2007.

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Aprobada mediante Ley 25 de 10 de julio
de 2007.

Convenio sobre el trabajo decente para las trabajodoras y los
trabajadores domeésticos, 2011 (num. 189). Adoptado por la conferencia
general de la organizacion internacional del trabajo, en Ginebra, Suiza,
el 16 de junio de 2011. Aprobado mediante ley 29 de 5 de mayo de 2015.
Convenio 189 de la OIT sobrelos trabajadores y trabajadoras domesticas.
Aprobado por la Republica de Panamda el 15 de octubre de 2019.

Convenio sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo
del Trabajo, 2019, (num.190). Adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el 21 de junio de
2019. Aprobado mediante Ley 321 de 29 de agosto 2022.

Acuerdos Institucionales y Protocolos:

Politica institucional de acceso a la justicia y género del C)rgono Judicial
de Panamd, aprobada mediante Acuerdo No.626 de 15 de octubre de
2009 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Carta de Derechos de las personas ante la justicia en el Orgono Judicial
de Panamd, aprobada mediante Acuerdo No.244 de 13 de abril de 2011

del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

Protocolo de actuacion judicial para casos de violencia de género del
Organo Judicial - 2014.

100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
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condicion de vulnerabilidad, version actualizada, adoptadas por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia de Panamd mediante Acuerdo 368-A
del 8 de julio de 2018.

Protocolo Actuacion Judicial Delito de Trata de Personas y Actividades
Conexas, Organo Judicial - 2020.

Protocolo sobre acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
basada en género con énfasis en mujeres indigenas y migrantes. Organo
Judicial de Panamad - 2024.

Guia de Atencion de atencion a personas con discapacidad en el proceso
penal - 2024.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

ACUERDO N° 613-A
(De 21 de agosto de 2025)

QUE APRUEBA EL MANUAL PARA LA APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LAS DECISIONES JUDICIALES

En la ciudad de Panam4, a los veintin (21) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco (2025), se reunieron los Magistrados y Magistradas que integran el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, con la asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, la Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de Justicia, MARIA EUGENIA
LOPEZ ARIAS, manifesté que el motivo de la reunién era someter a consideracién y
aprobacién, el Manual para la Aplicacién de la Perspectiva de Género en las Decisiones
Judiciales.

CONSIDERANDO QUE:

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia aprobé la Politica Institucional de Acceso
a la Justicia y Género del Organo Judicial, a través del Acuerdo N° 626 de 15 de octubre de
2009; la cual|estd fundamentada en los Principios de Acceso a la Justicia, Debida
Diligencia, Divérsidad, Igualdad en la Conciliacion y Mediacién, No Discriminacién y No
Violencia, entre otros; y destaca la importancia de incorporar la perspectiva de género en
los servicios y procesos judiciales (Imperativo Estratégico Ill, «<Reingenierfa de los Servicios
Judiciales», Lineamiento 1).

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el codigo GO68D4320EAT285

- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30372-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 24 de septiembre de 2025

ACUERDO Ne° 613-A DE 21 DE AGOSTO DE 2025 s \ DE
Que aprueba el Manual para la Aplicacién de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales!

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito para Centroamérica y

el Caribe (UNODC ROPAN), en el marco del proyecto que implementa para la «Consolidacién de la
| | 2
reforma proces;al,penal y civil en Panamé» (PANZ41), entregd al Organo Judicial un

Manual para la ‘Aplicacién de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judicial\ss, que fue

elaborado por la Magistrada Maria Soledad Gennari del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Néuquén, de la Republica Argentina.

Para la-elaboracién del Manual mencionado, fueron celebradas reuniones diagnésticas y de
sensibilizacién con grupos de interés del Organo Judicial y del Ministerio Pdblico; se conté
con participacion en el Congreso del Sistema Penal Acusatorio y en el panel de discusion; y
fueron atendidas las observaciones que al respecto presentaron Magistrados y Jueces de la
Republica de Panamg, incluyendo las promovidas por la Magistrada Coordinadora de la

Unidad de Acceso a la Justicia y Género del Organo Judicial.

El Manual indic;ado fue revisado por una consultora de la UNODC, especialista en edicién y

estilo de textos, para asegurar la precision gramatical y ortogréfica de su contenido.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia estima necesario aprobar el Manual para la
Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales, a fin de aumentar el
acceso a la Justicia y mejorar el servicio plblico que brinda a sus usuarios; ejerciendo para tal
efecto, la facultad conferida por el articulo 87, numeral 7, del Cédigo Judicial, para adoptar
las medidas que estime necesarias, para vigilar que, respetando la garantia del debido
proceso, sea administrada pronta y cumplida Justicia.

Sometida a consideracién la propuesta, esta fue aprobada por los Magistrados integrantes del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia; en consecuencia,

ACUERDAN:

PRIMERO: Aprobar el Manual para la Aplicaciéon de la Perspectiva de Género en las
Decisiones Judiciales, el cual forma parte integral del presente Acuerdo y serd de observancia
general.

SEGUNDO: Este Acuerdo comenzara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Sin mas temas que tratar, se dio por terminado el acto y se dispuso realizar las
comunicaciones correspondientes.

|
COMUNiQUEéE Y CUMPLASE,

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO68D4320EA7285

en el sitio web www.gacetaoficial.gob. pa/validar-gaceta
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ACUERDO N° 613-A DE 21 DE AGOSTO DE 2025
Que aprueba el Man‘ual para la Aplicacion de la Perspectiva de Género en las Degisiones Judiciales.

MARIA EUGENI»L PEZ ARIAS

Magistrada Presidenta
Corte Suprema de Justicia
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YANIXSA Y. YUEN C.
Secretaria General
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