Revista IVSTITIA

Tema: “Transformacion de Jurisdiccion Civil en Panamd”

1. ¢Cémo nace la necesidad de contar con un nuevo Codigo Procesal Civil (CPC) en
Panama? (proceso obsoleto, morosidad, tramites burocrdticos, etc)

Como punto de partida, es importante tener presente que el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia ha adoptado el Plan Estratégico Institucional (2020-2030), en el cual se marcan
las acciones concretas que deben cumplirse dentro de la presente década, dirigidas al logro
de metas institucionales para el fortalecimiento de la administracién de justicia, con un
enfoque de eficiencia y calidad del servicio que presta a la Nacidn.

Uno de los ejes estratégicos de dicho plan es la reforma jurisdiccional, que implica
una mirada critica al marco juridico regulatorio de los procedimientos aplicables en las
distintas jurisdicciones, ordinarias y especializadas, que componen el Organo Judicial, con
la finalidad de impulsar reformas legales que contribuyan a mejorar la capacidad de la
institucién de resolver los asuntos que ingresan al conocimiento de los tribunales y juzgados
en todo el pafs, haciendo uso de la iniciativa legislativa atribuida por la Constitucién Politica
a la Corte Suprema de Justicia.

Y, dentro del mencionado eje estratégico, la reforma a la Jurisdiccion Civil se
encamina como una de las acciones estratégicas mas importantes, tomando en cuenta la
necesidad de atender, de forma eficaz, las controversias de naturaleza privada que son de su
competencia, ya que estas se relacionan directamente con los intereses personales,
economicos y patrimoniales de las partes en conflicto; lo que contribuye significativamente
a garantizar la seguridad juridica, elevar las perspectivas de competitividad y potenciar el
desarrollo socioecondmico del pais.

En ese contexto, la reforma procesal viene a constituir una respuesta institucional a la
situacién actual de la Jurisdiccién Civil, al reconocer que presenta un notable rezago entre el
numero de causas que ingresan anualmente al sistema y el volumen de procesos que terminan
en una resolucion definitiva. Y, si bien la demanda del servicio supera la capacidad instalada
del Organo Judicial para resolverlas en tiempo razonable, también se ha determinado que la
forma de tramitar los procesos es uno de los factores que tiene incidencia directa en el retardo
de las decisiones que atiendan las pretensiones de los usuarios del servicio de administracién
de justicia en las cuestiones de su competencia.

El proceso civil actual es predominantemente escrito, en el sentido que todas las
actuaciones de los sujetos procesales (jueces, magistrados, partes, apoderados, terceros y
demés intervinientes) quedan reducidas a escritos, que forman expedientes y estos, a su vez,
forman montafias de bultos de expedientes. En la escrituralidad descansa todo el proceso
civil, es el principio y el fin, con su secuela de lentitud y demora en la decisién de las causas.




En este punto, creo necesario tener presente que las leyes que regulan el
procedimiento civil no pueden perder de vista que la finalidad de los juicios es siempre el
reconocimiento de los derechos sustanciales de las partes en conflicto, tal como lo proclama
el articulo 215 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama. Ademas, las reglas de
los procesos deben cumplir los estdndares internacionales en materia de Derechos Humanos,
por lo que han de salvaguardar las garantias constitucionales de los usuarios del sistema,
incluido su derecho a la tutela judicial efectiva, que exige al juez una decision de fondo en la
cuestién en controversia, proferida en tiempo razonable.

De manera que las normas procesales son verdaderas reglas instrumentales, que han
sido concebidas para materializar la tutela, proteccion y salvaguarda jurisdiccional de los
derechos reclamados o peticionados por las partes dentro del debate. Es por esta razon, que
las normas procesales deben inspirarse en los principios de economia procesal, simplificacién
de tramites y ausencia de formalidades, en la medida que deben abrir la puerta para que el
juzgador emita la decisién judicial de fondo que recaiga sobre el reconocimiento de esos
derechos de las partes.

Panam4 ha dado grandes pasos en materia de procedimientos en otras jurisdicciones
nacionales, como es el caso de la jurisdiccién penal, la agraria, la marftima, la de familia y la
laboral, entre otras, que han adoptado la oralidad por audiencias pablicas como una de las
mas importantes innovaciones en la forma de gestionar sus procedimientos, con resultados
positivos para el pais. Pero, el procedimiento civil contintia bajo la forma de tramitacién
escrita, que es la nota principal que caracterizaba a cualquiera de las mencionadas
jurisdicciones.

Hasta el presente, el procedimiento civil ha recibido muchas reformas legales con el
propdsito de mejorar su tramitacién y de reducir el rezago judicial. Reformas que tuvieron
impactos positivos. Sin embargo, el problema de raiz persiste, pues la tendencia a la
acumulacion de procesos se mantiene de forma sostenida con el paso de los afios.

Es por eso que surge la necesidad imperiosa de introducir reformas integrales al
procedimiento civil que consoliden su caracter instrumental, mediante la simplificacién de
tramites y la moderacién de formalidades sin propdsitos, con la vision de encausar las
tramitaciones para que el proceso concluya con la decisidén judicial de fondo sobre las
cuestiones controvertidas, en el menor tiempo posible.

De modo que la reforma procesal integral es una accién estratégica, porque implica
el cambio de modelo de tramitar los procesos al incorporar, entre otros cambios estructurales,
las audiencias piiblicas en el centro vital de la mayorfa de los procedimientos, habida cuenta
que estas han demostrado, en toda la regién Iberoamericana y en Panamd, que constituyen
una herramienta procesal que abre espacios de interaccion para el acercamiento del juez a los
hechos que motivan el conflicto, facilitando el conocimiento de las pretensiones de las partes,
propiciando el debate probatorio y contribuyendo a la emisién de sentencias de calidad.

Por lo tanto, la introduccién de la audiencia en el proceso civil, es uno de los pilares
fundamentales que motivan la reforma procesal, tomando en cuenia que es uno de los
mecanismos mas eficientes para la gestién judicial de los conflictos que ingresan diariamente



al sistema de administracidn de justicia, porque facilita la economia procesal y la celeridad
en las tramitaciones.

2. ;Hdblenos brevemente de las jornadas de sensibilizacion, consultas previas y
aportes esenciales de gremios y demds?

Antes de la presentacién formal al Organo Legislativo, el proyecto de Cédigo
Procesal Civil fue objeto de divulgacién de su contenido a los operadores judiciales de la
Jurisdiccion Civil, las entidades publicas, las organizaciones no gubernamentales, las
universidades, los profesionales del derecho, estudiantes, medios de comunicacién social y
en la pagina web institucional, entre otras.

La finalidad de la divulgacion y consulta previa fue recoger las observaciones,
recomendaciones y propuestas al documento, las cuales fueron consideradas, examinadas y
analizadas y en su mayoria fueron incorporadas al texto del proyecto de ley presentado a la
Asamblea Nacional.

Dentro de la fase de consultas, uno de los mayores aportes que recibié el entonces
anteproyecto de Cédigo Procesal Civil impulsado por el Organo Judicial, emané de la mesa
técnica designada por la Comision del Pacto de Estado por la Justicia, cuya coordinacion
institucional corresponde a la Procuraduria de la Administracién. La mesa técnica estuvo
integrada por reconocidos juristas delegados de los Organos del Estado, entidades piiblicas y
organizaciones que tienen representacién permanente en la mencionada comisién.

Otro de los mayores aportes provino de los jueces, magistrados, secretarios v
alguaciles ejecutores de la rama civil, quienes tomaron parte de un taller organizado por el
Instituto Superior de la Judicatura y el Centro de Documentacién Judicial, del cual se
originaron observaciones y recomendaciones valiosas que contribuyeron al reforzamiento de
la propuesta de ley.

El documento elaborado a partir de los aportes acopiados durante la fase consulta y
divulgaci6n fue, ademas, sometido al estudio y andlisis pormenorizado en los despachos de
los magistrados que integran el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, quienes formularon
propuestas concretas de modificaciones, adiciones y eliminaciones que fueron recogidas en
el documento final presentado a la faz del pais, mediante el ejercicio de la iniciativa
legislativa.

Mas de afio y medio transcurrié desde que vio la luz el anteproyecto de ley hasta el
que fue presentado como proyecto a la Asamblea Nacional. Tiempo que permitié socializar
el documento, el que fue cambiando a medida que avanzaban las consultas, terminando en el
Proyecto de Ley 935, que hizo acopio de los aportes de la comunidad nacional y de las
propuestas de modificaciones de los operadores judiciales.

En definitiva, el proyecto de Cédigo Procesal Civil es la expresion colectiva de la
voluntad transformadora y reformadora del Organo Judicial que, en alianza con la comunidad
nacional, ha propuesto a la Nacién un nuevo de modelo de gestién judicial de las
controversias civiles, bajo el convencimiento de que serd un mecanismo que facilitara la




modernizacion de la manera de gestionar esas controversias, acordes a las exigencias de las
presentes y futuras generaciones de usuarios del sistema.

Y, aunque se reconoce que no serd la solucién completa a los problemas sistémicos
de la administracion de justicia, tiene claro que es unos de los pilares fundamentales para el
fortalecimiento de la administracién de justicia, con un enfoque de eficiencia y calidad del
servicio que presta a la Nacion.

3. ¢Cudles son las novedades de este proyecto del CPC aprobado en tercer debate por
la Asamblea Nacional? (celeridad, oralidad, tecnologia, etc)

Son muchas las novedades en el procedimiento que contiene el Codigo Procesal Civil.
Solo, a manera de ejemplo, resefiaré las que se exponen a continuacién, sin pretender entrar
en detalles técnicos.

Podria sostener, en primer lugar, que las audiencias publicas en los procesos

ordinarios y sumarios, como regla general, son tal vez, la mayor innovacion contenida en el
CPC.

La audiencia ha sido pensada como una herramienta al servicio del juez y de las
partes, quienes pueden hacer uso de ella, cada vez que surjan cuestiones controvertidas que
requieran pronunciamiento del tribunal o siempre que sea necesario practicar una prueba
dentro del proceso frente al juez. En los mencionados procesos, Gnicamente la audiencia
preliminar serfa obligatoria, ya que las partes tienen la opcidn, en el proceso ordinario, de
prescindir de ella para acogerse a la tramitacién escrita en la practica de los medios
probatorios y para la formulacién de los alegatos; y, en el caso del proceso sumario, las partes
pueden acordar que la audiencia preliminar se convierta en audiencia multipropésito, en la
cual se sustancien todas las actuaciones dispuestas en el cédigo, tanto para la preliminar,
como para la audiencia final.

La audiencia preliminar vendria a ser la pieza central del proceso civil, porque es el
espacio ideal para que las partes determinen, de cara al juez, los hechos que fundamentan sus
pretensiones y que fijen el objeto del proceso. Asimismo, el juez queda facultado para decidir
toda excepcion o incidente que requiera pronunciamiento previo, en la medida que puedan
afectar el curso del proceso. Puede, incluso, entrar a resolver el fondo del conflicto, cuando
constdere que el proceso haya quedado reducido a cuestiones puramente juridicas que no
requieran de la practica de pruebas.

El juez deberd, ademds, pronunciarse en la audiencia preliminar acerca de la
pertinencia de los medios de prueba que contribuyan a acreditar los hechos de las partes. Y,
en la misma audiencia, el juez fijard el objeto del proceso, preferird el decreto de pruebas y
sefialard la fecha para la audiencia final, en la que tendran lugar las actividades de desahogo
de las pruebas, las partes presenten sus alegatos orales y se anuncie la sentencia o un anticipo
de esta.

Pero es relevante tener en cuenta que, pese a la apuesta por la oralidad como pieza
central del nuevo proceso, el CPC no descarta de plano las ventajas de la escrituralidad,




cuando dispone que las etapas iniciales y finales del proceso se surtan de manera escrita. Es
por eso que la demanda, la contestacién de la demanda, las excepciones, los incidentes y
demas medios de defensa que presenten las partes, se propondran por medios escritos, lo
mismo que la fundamentacién de los recursos contra las resoluciones. Esto convierte al
proceso civil en un modelo mixto o ecléctico porque combina las ventajas de la escrituralidad
con los beneficios de la oralidad para proveer un modelo de gestion judicial mas eficiente.

Otra novedad consiste en la regulacidn de las medidas cautelares, dentro de las cuales
se exigira que el peticionario justifique la medida y que presente alglin elemento de prueba
que permita al tribunal considerar que le asiste un derecho que requiera tutela judicial y que
la medida es necesaria para evitar que el proceso sea ilusorio en sus efectos. El juez también
podra convocar a una audiencia especial, en un término no mayo de tres dias, para revisar la
pertinencia de la medida.

En adicién, el CPC introduce la figura del juez adjunto, quien tendrd competencia
para decretar la medida cautelar en las circunscripciones judiciales en las que operen, lo que
podra reducir notablemente la carga laboral en el juez de conocimiento, al quedar
desvinculado de la ejecucion de la medida precautoria.

Una de las novedades de mayor impacto, consiste en la redefinicion de la tramitacién
de la notificacién personal, la cual se entenderd cumplida, en caso de no encontrar a la
persona requerida, cuando el servidor judicial o notario encargado de diligenciarla (la
notificacién por medio de notario es también novedad del cédigo) deje la boleta de citacion
en el domicilio sefialado en la demanda, si dicha persona no comparece al tribunal a
notificarse en un plazo de diez dias contados desde la visita del funcionario y después de
haber sido emplazado mediante edicto publicado en los medios de comunicacion por cinco
dias. Igualmente se entendera notificada la persona que se niegue a notificarse, de lo que se
dejara constancia escrita en el expediente.

Incluso, sobre la notificacién de [a demanda, el CPC incorpora otra novedad procesal,
al permitir que el demandante entregue o envie por correo electronico copia de la demanda y
sus anexos a la parte demandada, antes de su presentacion al tribunal, con lo cual se obviard
el tramite del emplazamiento antes descrito.

El CPC permite el uso de todas las herramientas tecnoldgicas en el proceso, tanto para
la gestién del expediente judicial electronico a través del Sistema Automatizado de Gestién
Judicial, asi como en la tramitacién de las comunicaciones judiciales mediante el correo
electrénico o del casillero judicial electrénico, en la realizacion de videoaudiencias, uso de
paginas web institucionales para publicaciones de avisos, solo por enumerar algunos
tramites. Ademas, faculta a la Corte Suprema de Justicia para que adopte €l uso de las
herramientas de la inteligencia artificial en la tramitacién de algunas actuaciones procesales,
que aprovechen su desarrollo potencial en beneficio de la administracion de justicia.

En materia probatoria, el CPC suprime las llamadas pruebas de oficio, haciendo
recaer la carga de la prueba en las partes en conflicto, salvo en algunos procesos especificos
en atencion a su naturaleza o a la calidad de las partes involucradas.



En ese mismo orden de ideas, se establece el principio de libertad probatoria que
permite a las partes valerse de cualquier medio licito para acreditar los hechos que sirven de
fundamento a sus pretensiones; e introduce también la carga dindmica de la prueba, en virtud
de la cual, el juez estard facultado para requerir a la parte que esté en mejor posicidn de
acreditar un hecho, que aporte al proceso el respectivo medio de prueba, bien sea por tener
la posesion o por tener el control del medio, todo con el objeto de facilitar su tramitacién, por
razones de economia procesal, apelando al principio de colaboracién de la parte.

En lo que respecta al peritaje, el CPC introduce la regla segin la cual, las partes sclo
podran designar un perito para cada especialidad técnica en debate, lo que evitara la
participacion de mas de un perito por parte, ya que la multiplicidad de peritos encarece el
proceso y deriva en una carga econdmica para las partes, obstaculizando, en algunos casos,
el acceso a la justicia. Por esta misma razén, el codigo autoriza a las partes para que, de
comun acuerdo, deleguen al juez la designacién de un tnico perito, caso en el cual, se
entendera que ellas se abstendran de nombrar el suyo.

Una nueva regulacion contenida en el CPC es aquella que permitird a los servidores
publicos intervenir, en calidad de auxiliares judiciales como peritos, en los procesos en los
que el Estado sea parte, tomando en cuenta que ellos tienen las competencias y calificaciones
profesionales para coadyuvar con las tareas del juez de comprender los aspectos técnicos que
sean objeto del conflicto. No podrén, sin embargo, participar en los procesos en que la
institucién publica para la que laboren sea parte en el proceso. La norma vigente no permite
que los servidores publicos funjan de auxiliares judiciales en aquellos procesos en los que el
Estado sca parte.

Para hacer posible la tutela judicial efectiva, el CPC establece plazos méaximos de
terminacién del proceso en la primera y segunda instancia, con lo cual se rompe el sistema
de procesos sin plazos definidos. Todas las fases del proceso civil han sido estructuradas a
partir de los hitos que marcan dichos plazos, lo que aportara dinamismo a las tramitaciones
y puede contribuir a la celeridad de las resoluciones finales de las causas.

En ese mismo sentido, el codigo establece que la sentencia de primera instancia
debera ser emitida en el acto de audiencia, aunque el juez puede decretar un receso de cinco
dias para anunciar la decision, Ia que deberd publicar después, en debida forma, dentro de los
veinte dias siguientes. Con esto también se espera que el proceso se acelere y que las partes
salgan de la audiencia teniendo conocimiento del fallo o, al menos, del sentido del fallo.

El CPC consagra el principio de resolucion de conflictos, en razén del cual, el tribunal
debe tener la meta de resolver el fondo de la controversia, observando los procedimientos
establecidos para cada proceso, sabiendo que el fin Gltimo del proceso es ¢l reconocimiento
de los derechos sustanciales de las partes, por lo que debera evitar, en cuanto sea posible,
emitir un fallo inhibitorio en lugar del fallo de fondo.

Dicho principio implica también que el juez tiene el deber de invitar a las partes,
desde el traslado de la demanda hasta en el curso del desarrollo de la audiencia preliminar,




que resuelvan el conflicto mediante acuerdo, acudiendo a la mediacién o a la conciliacion,
que son procedimientos altemos de resolucion de conflictos regulados dentro del codigo.

En lo que respecta al recurso extraordinario de casacion, el CPC trae importantes
cambios, como la disposicion que faculta a la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia para
emitir la decisién de fondo en la primera resolucién, obviando el trdmite de admision del
recurso. Ademas, el cddigo contiene una regulacién clara y especifica para la formalizacion
del recurso, lo que ayudara al recurrente en el planteamiento de los motivos y la sustentacién
del concepto de infraccién, lo que contribuira a reducir el ndimero de recursos inadmitidos
por errores formales y estructurales en su fundamentacién.

Otra novedad procesal es la introducida en la regulacion del remate judicial, en el
sentido de que en este se hara la convocatoria en una primera fecha, pero si en esta no se
reciben posturas que cubran la base del remate, de forma automatica y sin necesidad de nueva
convocatoria, al dia habil siguiente se abrird un nuevo remate y el bien se adjudicara a quien
presente posturas que cubran, por 1o menos, la mitad de la base del remate. Con este nuevo
procedimiento, se echara a un lado el sistema vigente que permite hasta tres convocatorias
en fechas distintas y que el bien sea adjudicado por cualquier valor, lo que genera perjuicios
tanto para el acreedor como para el deudor.

Una novedad procesal contenida en el cddigo es la tramitacion que se dara al proceso
de lanzamiento por intruso, conforme al cual, la persona requerida debera presentar justo
titulo de la ocupacién del inmueble dentro de un plazo de cinco dias y, sino la presenta,
deberd desocuparlo en el plazo de quince dias, vencido el cual se procedera a la ejecucion
del lanzamiento. En ese mismo sentido, una regla importante consiste en que, dentro de un
proceso de ejecucidn hipotecaria, el juez que decreta el remate judicial, una vez que este haya
sido inscrito, serda competente para ordenar el lanzamiento del deudor o de la persona que
ocupa ¢l bien vendido en remate judicial y pedir al juez de paz su ejecucion.

Por ultimo, también creo importante destacar que, dentro del proceso de ejecucion
por cobro coactivo, el CPC sefiala especificamente las resoluciones proferidas por los jueces
ejecutores de las entidades del Estado contra las cuales podrd interponerse el recurso de
apelacién ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. Con esta disposicion se reducira el nimero de impugnaciones contra decisiones
emanadas de los juzgados ejecutores que llegan al conocimiento de la referida Sala y que
Incrementan su carga laboral.

4. ¢(Hablenos de la entrada en vigencia?

El Cédigo Procesal Civil debera entrar a regir a los dos afios contados desde su
promulgacién en la Gaceta Oficial.

No obstante, se ha previsto que los articulos referentes a los principios y reglas
comunes del proceso civil, asi como las disposiciones sobre formacion del expediente judicial
electronico y sobre las formas de comunicacién judicial (notificaciones) y carga de la prueba,
entren en vigencia al cumplirse el afio contado desde su publicacién.




Asimismo, el que faculta a la Corte Suprema de Justicia a adoptar un programa de
descarga en los tribunales de la Jurisdiceién Civil, 1o mismo que las disposiciones relativas
a los programas de capacitacion dirigida a operadores judiciales, la dotacién presupuestaria
y a la comisién encargada de su implementacion, entraran en vigencia en el momento de la
promulgacién del Codigo.

5. ¢Coémo serd su implementacion, o si serd progresivamente como el Sistema Penal
Acusatorio?

El c6digo entrard a regir en todo el territorio nacional, en las fechas antes indicadas.

6. ¢Qué ocurrird con los expedientes en trdmites antes de la entrada en vigencia o del
sistema antiguo?

El Cédigo Procesal Civil solo se aplicardn a los nuevos procesos que se presenten al
sistema de administracién de justicia a partir de su entrada en vigor. Los procesos que hayan
iniciado antes de la entrada en vigencia de dicho céddigo, se regirdn por las reglas vigentes al
momento de su iniciacion, es decir, por el Libro Segundo (denominado Procedimiento Civil)
del Codigo Judicial, cuyas disposiciones continuardn vigentes Gnicamente para resolver tales
Procesos.

7. ¢Se creardn tribunales nuevos, y de ser asi, gué ocurrird con los actuales juzgados y
fribunales civiles?

El Cédigo Procesal Civil no crea nuevos tribunales, excepto los denominados jueces
adjuntos, que serdn tribunales de apoyo a la gestion de los tribunales ordinarios, con
competencia para conocer de actuaciones especificas, como la ejecucién de medidas
cautelares (secuestros, suspension de actividades, entre otras), la ejecucién de sentencias y
para coadyuvar con €l juez de conocimiento en la atencidn de diligencias judiciales concretas.
Tales tribunales seran creados por la Corte Suprema de Justicia en los Circuitos Judiciales
que lo requieran, en atencidn a la demanda del servicio.

Se espera que, como parte del plan de descarga, en los Circuitos Judiciales que
cuenten con dos 0 mas tribunales, se constituya un grupo que continuara conociendo de los
expedientes que tengan en curso en sus respectivos despachos y de los que provengan de los
otros tribunales que entrardn a conocer los nuevos procesos.

En las circunscripciones judiciales donde solo haya un tribunal, este tendria que ser
reforzado para aplicar el nuevo sistema, junto con el anterior hasta la terminacién de los
Procesos en curso.

8. (A nivel presupuestario, cudnto se requiere para su implementacién?

La implementacién del nuevo sistema requerird, como minimo, la habilitacién de
espacios para las audiencias y la Oficina Judicial, asi como del reforzamiento del recurso




humano y del equipo tecnoldgico en los despachos judiciales, lo que tendrd un impacto en ¢l
presupuesto de inversién y en los gastos de funcionamiento del Organo Judicial. Sin
embargo, debemos admitir que hace falta estimar el incremento presupuestario en este
momento, por lo que debera ser calculado para su inclusién en el proyecto de presupuesto en
los proximos ejercicios fiscales.

9. ¢Con este nuevo CPC, como queda Panamd a nivel de la region y el mundo?

Con la puesta en funcionamiento del nuevo modelo de administracién de justicia en
materia civil, la Republica de Panama ingresard a los modernos sistemas procesales de
enjuiciamiento civil, integrado por la mayoria de los paises de la region Iberoamericana, que
cuentan con reglas de procedimiento civil contempladas en un codigo especializado en la
materia y que, ademas, sustancian las causas privadas por medio de audiencias, como regla
general. En este 0ltimo aspecto, Panamé seguird la tendencia observada en un grupo
importante de paises del mundo que han acogida la oralidad como mecanismo procesal para
resolver los conflictos entre los particulares de forma eficiente.

10. ;Cualquier otro dato que quiera hacer énfasis...?

Creo necesario hacer mencidn, por 0ltimo, a la intervencién de la Asamblea Nacional
durante los debates a que fue sometido el proyecto de Codigo Procesal Civil.

En efecto, la Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, durante el
primer debate del Proyecto de Ley 935, constituyd una mesa técnica integrada por diputados
y representantes del Organo Judicial, del Organo Ejecutivo, de la Procuraduria General de la
Nacién, de la Procuraduria de la Administracién y de otras entidades publicas; asi como por
distinguidos juristas en representacién del Colegio Nacional de Abogados, de las
universidades del pafs, de la Cadmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, del
Consejo Nacional de la Empresa Privada, de la Asociacion Bancaria de Panamad, entre otras
organizacion no gubernamentales.

Producto del aporte de la mesa técnica, el proyecto fue objeto de modificaciones,
adiciones y supresiones de normas que fortalecieron los alcances del cédigo, todas la cuales
fueron aprobadas por los diputados v diputadas que integran la mencionada instancia
legislativa.

En el segundo debate, el proyecto de cédigo también fue mejorado con las propuestas
de modificaciones presentadas por los diputados y diputadas en el Pleno del Organo
Legislativo, las que se combinaron con el proyecto originalmente impulsado por la Corte
Suprema de Justicia y el que resultd del primer debate; v que, posteriormente, fue sometido
a la aprobacion de la Asamblea Nacional en tercer debate y remitido al Organo Ejecutivo
para su sancién como Ley de la Republica.

Sin duda alguna, el Codigo Procesal Civil es un instrumento de transformacién de la
Jurisdiccion Civil en Panama, cuya mayor virtud es haber concitado la participacién de los
operadores judiciales, los funcionarios administrativos del Organo Judicial, las entidades




ptblicas, la academia nacional e internacional, la sociedad civil organizada, los profesionales
del derecho y de los miembros de la Asamblea Nacional, cuyos aportes fueron claves para el
disefio final de la iniciativa legislativa.

Considero que el proyecto de codigo fue fruto de un esfuerzo interinstitucional, en
asociacién con la comunidad juridica v politica nacional, que ha hecho posible dar a la
Nacién una nueva herramienta procedimental para la sustanciacion de las causas de
naturaleza privada sometidas al conocimiento de la Jurisdiccion Civil, que mejorara calidad
de la prestacion del servicio publico de administracién de justicia, reforzard la seguridad
juridica y coadyuvara a la consolidacién del Estado de Derecho.

Magter. Agapito Gonzdlez Gomez
Director

Centro de Documentacion Judicial
Organo Judicial
agapito.gonzalez@organojudicial.gob.pa
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