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Resumen

El presente trabajo de investigacion se enfoca en analizar los posibles factores desencadenantes de
la delincuencia juvenil en Panamd, una problematica que refleja la creciente crisis social en el pais,
especialmente evidenciada por el aumento de la delincuencia entre los jovenes. Se postula que la familia es
el punto de partida para comprender este fenomeno, siendo afectada por diversos factores como la crisis
econdmica nacional, la escasez de oportunidades laborales, las deficiencias en los sistemas sociales y las
desigualdades econdmicas. Estos elementos impactan profundamente en la estructura familiar,
especialmente en los jovenes padres sin recursos ni educacion adecuada, quienes enfrentan desafios para
proveer estabilidad emocional a sus hijos. Esta situacion expone a los nifios a multiples riesgos sociales y,
en ocasiones, los impulsa hacia la delincuencia. Se aborda la relacion entre estos factores y el aumento de
la delincuencia juvenil mediante la recopilacion de datos estadisticos de diversas instituciones publicas
como ¢l MEDUCA, los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y el Ministerio Publico, con el objetivo de
evidenciar la correlacion existente entre ellos. Ademas, se examinan las normativas internacionales, como
la Convencion de los Derechos del Niflo, y las normas nacionales, como la Ley 285 sobre proteccion
integral, que buscan brindar proteccion a los nifios y adolescentes en situacion de riesgo social. En suma,
este estudio busca proporcionar una comprension mas profunda de los factores subyacentes que contribuyen
a la delincuencia juvenil en Panama y resaltar la importancia de politicas y leyes que protejan a esta

poblacion vulnerable.



Introduccion

La creciente crisis social en nuestro pais se refleja en el aumento de la delincuencia, con una
preocupante participacion de los jovenes en actividades criminales. Abordar este fenomeno es crucial para

comprender como se inician y se involucran los jovenes en el mundo del crimen.

Sin lugar a duda, el punto de partida para comprender este problema radica en la familia, que se ve afectada
por una crisis econdmica nacional, escasez de oportunidades laborales, deficiencias en los sistemas sociales,
corrupcion y desigualdades econdmicas. Estos factores, aunque parecen impactar de forma aislada otros
aspectos de la sociedad panameiia, tienen un efecto profundo en la estructura familiar. Jovenes padres sin
recursos ni educacion adecuada se enfrentan a desafios significativos para mantener a sus hijos, sin
estabilidad emocional, lo que expone a los nifios a diversos riesgos sociales y, en ocasiones, los impulsa a

buscar refugio en el mundo del crimen.

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizaron métodos descriptivos y explicativos, asi como una amplia
gama de fuentes literarias panamefias y extranjeras. Ademas, se emplearon métodos cualitativos,

incluyendo encuestas y datos estadisticos proporcionados por entidades publicas en Panama.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Antecedentes del Problema

Desde el afio 2010, segin los datos de la Direccion de Estadisticas y Censo de la Contraloria
General de la Republica, se ha visto un aumento significativo en la poblacion entre los ocho (8) y diecisiete
(17) afios en riesgo social en Panama. De igual forma, las Estadisticas expedidas por el Ministerio Piblico
de Panama, han revelado un aumento en cuanto a delitos, dentro de los cuales se encuentran involucrados

menores de edad.

Instituciones como la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia de Panama, Juzgados de
nifiez y Adolescencia, son entidades que demuestran el crecimiento en casos de proteccion, negligencia,

riesgo social y demas procesos en los cuales las victimas son nifios, nifias y adolescentes.

La importancia de prestar especial atencion a problemas como los de riesgo social, por ejemplo, radica
en que se encuentra estrechamente ligado a la problematica de la delincuencia juvenil en nuestro pais, pues
habria que adentrarnos a examinar los cambios sociales y econdmicos que ha atravesado Panama con el fin

de buscar una interrelacion con el fendmeno en estudio.

En nuestro pais, al igual que en la mayoria de los paises de América Latina, problemas de caracter
socioecondmico, el incremento de la pobreza, la desercion escolar, la desintegracion familiar, maltrato e
incluso la violencia doméstica en casa, son problemas que se manifiestan finalmente en delincuencia

juvenil.

En Panama se puede observar que las areas con mayor incidencia de delincuencia juvenil son las areas
urbanas del centro de la capital, y segun noticias, articulos de periddico y datos estadisticos, la mayoria de
los adolescentes de éstas areas acuden a la escuela primaria, pero no logran culminar sus estudios, los
motivos de ello varian, desde problemas econdémicos de los padres, maltrato por parte de sus progenitores,

problemas estructurales de las escuelas aledafas, ambito residencial, entre otros.



1.2. Planteamiento y Formulacién del problema

La delincuencia juvenil es un fenomeno complejo que ha demostrado un incremento significativo en
Panama en los lltimos afios. El propdsito de esta investigacion de tipo mixta es conocer los diversos factores
sociales, economicos y familiares que pueden estar contribuyendo a este aumento. Es crucial entender estos

factores para desarrollar estrategias efectivas de prevencion y rehabilitacion

1.3 Formulacién del problema

1. ¢En qué medida las deficiencias econdmicas y educativas contribuyen al aumento de la
participacion de los jovenes en actividades delictivas en Panama?

2. ¢éCoémo influye el entorno familiar, incluyendo la presencia de modelos parentales negativos y la
falta de supervisién adecuada, en el desarrollo de la conducta delictiva en los jévenes?

3. ¢éQué papel juegan las amistades y el entorno social en la participacién de los jévenes en la
delincuencia, y cdmo pueden estas influencias ser mitigadas o contrarrestadas?

4. ¢Cual es el impacto del entorno comunitario y la exposicion a la violencia en el desarrollo de la

delincuencia juvenil?
1.4. Justificacion de la Investigacion

La delincuencia juvenil representa un desafio significativo en la sociedad panamefia, con efectos
perjudiciales en la seguridad ciudadana y el desarrollo de los jovenes. Es crucial entender a fondo los
factores que contribuyen a este fendmeno para disehar ¢ implementar politicas efectivas de prevencion y

rehabilitacion.

En los ultimos afios, hemos sido testigos de un preocupante aumento en los casos de delincuencia

juvenil en Panama. Seglin datos de la Fiscalia Superior de Adolescentes, los delitos cometidos por menores



de edad aumentaron de manera considerable entre 2020 y 2022. Por ejemplo, los delitos contra la libertad
e integridad sexual pasaron de 997 denuncias en 2020 a 1,508 en 2022; los delitos contra el patrimonio
econdmico también aumentaron, de 778 a 933 en el mismo periodo. Esto evidencia un crecimiento
sostenido y alarmante en la criminalidad juvenil. Este incremento puede atribuirse a una serie de posibles
factores desencadenantes que influyen en la participacion de los jovenes en actividades delictivas. Entre
estos factores se incluyen las deficiencias econdmicas y educativas, la ausencia de oportunidades de empleo
y una educacion de calidad, asi como la presencia de entornos familiares disfuncionales y la falta de

modelos positivos de comportamiento.

En cuanto al ambito educativo, el Ministerio de Educacion de Panama reportd que en el afio lectivo
2020 se matricularon 396,504 estudiantes en primaria, de los cuales 977 reprobaron y 3,591 desertaron.
Para 2022, estas cifras aumentaron a 407,891 matriculados, 14,437 reprobados y 3,255 desertores, lo que
refleja un deterioro preocupante en la permanencia escolar. Por otro lado, los datos del Ministerio de
Economia y Finanzas indican que la pobreza general aumentd aun 21.8% en 2021, y que, sin los programas
de apoyo social, como el Plan Panama Solidario, ese porcentaje habria alcanzado hasta un 27.4%. Ademas,
segun estadisticas judiciales, los casos de maltrato infantil también se incrementaron: de 527 reportes en

2020 a 1,220 en 2021. Estas condiciones crean un entorno vulnerable para el desarrollo de los jovenes.

Ademas, el entorno social y comunitario, caracterizado por la falta de espacios seguros para la
recreacion y la exposicion a la violencia, también puede contribuir al desarrollo de conductas delictivas
entre los jovenes. Segln datos del Instituto de Equipos Interdisciplinarios del Ministerio de Gobierno, se
ha registrado un aumento progresivo en la poblacion juvenil dentro del sistema penal durante el periodo

2022-2023, lo cual refuerza la correlacion entre los factores sociales y el comportamiento infractor.

Es evidente que el enfoque actual hacia la delincuencia juvenil en Panama no estd dando los resultados
esperados. A pesar de los esfuerzos institucionales, las cifras continfian en ascenso. Diversos informes de
la Defensoria del Pueblo y organizaciones de la sociedad civil han sefialado la necesidad de replantear el
modelo actual, que se enfoca mas en la sancion que en la prevencion. Los esfuerzos dirigidos a abordar este
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problema deben ser mas integrales y estar basados en una comprension profunda de los factores
desencadenantes que influyen en el comportamiento de los jovenes. Es necesario analizar detalladamente
estos factores para identificar areas de intervencion y desarrollar estrategias efectivas de prevencion y

rehabilitacion.

Por lo anterior, esta investigacion se propone examinar en profundidad los posibles factores
desencadenantes de la delincuencia juvenil en Panama, especificamente entre el afio 2020-2023. Al
comprender y concentrar mejor estos factores, podremos disefiar politicas y programas que aborden las
causas subyacentes de la delincuencia juvenil, promuevan un entorno mas seguro y saludable para los

jovenes panamefios y nos ayude a cambiar en enfoque al abordar este fenomeno.

1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo General

e Analizar y comprender los posibles factores desencadenantes de la delincuencia juvenil en

Panama, durante el periodo 2020 al 2023.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Examinar cémo las condiciones econdmicas y educativas inciden en la conducta delictiva de los

adolescentes.

e Evaluar la influencia del entorno familiar en el comportamiento de los jovenes en conflicto con

la ley.

e Determinar el papel del entorno social y comunitario en el desarrollo de conductas delictivas

juveniles.

e Proponer posibles lineas de intervencidon que contribuyen a la prevencién de la delincuencia

juvenil desde un enfoque estructural.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Para abordar nuestra investigacion, se consulto el trabajo de (Gonzalez, 2019), sobre el factor
familiar asociado a la delincuencia juvenil en la provincia de Chiriqui, con el objetivo de demostrar la
asociacion que existe entre el factor familiar y la delincuencia juvenil. Este autor identific6 como
problematica principal, como los factores familiares pueden llegar a afectar la personalidad de los
individuos y de qué manera incitan a los jovenes a delinquir. La zona de estudio fue una localidad ubicada
en la Provincia provincia de Chiriqui conocida como Barrio El Alba. El autor logré demostrar que los tipos
de factores familiares que mayormente afectan la personalidad de los individuos son la violencia doméstica,
desintegracion familiar, consumo de drogas psicoactivas, alcohol, conflictos familiares y negligencia por
parte de los padres. De lo anterior, podemos decir que este estudio conduce u orienta nuestra investigacion,
ya que precisamente trata los factores desencadenantes de la delincuencia juvenil, unicamente que

orientados a una poblacion mas especifica como lo es el barrio El Alba en Chiriqui.

También abordaremos el articulo redactado por (Nicholson, 2020) para el Instituto de Estudios
Nacionales de la Universidad de Panama, sobre la contextualizacion familia y adolescentes en riesgo o en
conflicto con la ley. En su articulo, la autora plasma como la familia, es también, en donde se presentan
gran parte de los abusos y violencias en contra de nuestros nifios, nifias y adolescentes, haciendo hincapié

al aumento de casos ingresados en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia en Panama por riesgo social,
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realizando a su vez una interrelacion con los casos penales en los cuales los adolescentes se encuentran
implicados. La autora hace una reflexion con base en las situaciones que giran alrededor de las familias y
adolescentes en riesgo o en conflicto con la ley. De lo anterior, podemos decir que este articulo orienta
nuestra investigacion, pues hace una relacion entre la importancia de la familia en contraste con el
crecimiento de casos de proteccion seguidos a nifios en Panama, dando como resultado el crecimiento de

una poblacion criminal joven.

Por ultimo, abordamos la tesis doctoral de (Caballero M. A., 2014) sobre violencia y delincuencia
juvenil. La zona de estudio se centra en Granada, Espaia, donde el autor analizo las caracteristicas
individuales, grupos de iguales y factores de socializacion en menores infractores. El autor planteé como
objetivo principal el andlisis de relacion existente entre violencia y delincuencia en menores infractores y
concluir acreditando que si existe una relacion, y que existe una necesidad de intervencion social, educativa
y terapéutica para superar este fendmeno y prevenir muchas conductas disruptivas en el futuro.
Consideramos que este estudio conduce y orienta nuestra investigacion, ya que nos ofrece informacion del

mismo fenémeno desde otro enfoque y en un pais distinto.

2.2 Antecedentes Historicos

Desde el afio 2010, segun los datos de la Direccion de Estadisticas y Censo de la Contraloria
General de la Republica (Direccion de Estadisticas y Censo de la Contraloria General de la Republica de
Panama, 2010), se ha visto un aumento significativo en la poblacion entre los ocho (8) y diecisiete (17)
afios en riesgo social en Panama. De igual forma, las Estadisticas expedidas por el Ministerio Ptblico de
Panama durante los afios 2016-2022, han revelado un aumento en cuanto a delitos, dentro de los cuales se
encuentran involucrados menores de edad. (Ministerio Piblico Procuraduria General de la Nacion, 2022);

(Ministerio Publico Procuraduria General de La Nacion, 2016)
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Instituciones como la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia de Panama, Juzgados de
nifiez y Adolescencia, son entidades que demuestran el crecimiento en casos de proteccion, negligencia,

riesgo social y demas procesos en los cuales las victimas son nifios, nifias y adolescentes.

La importancia de prestar especial atencion a problemas como los de riesgo social, por ejemplo, radica
en que se encuentra estrechamente ligado a la problematica de la delincuencia juvenil en nuestro pais, pues
habria que adentrarnos a examinar los cambios sociales y econdmicos que ha atravesado Panama con el fin

de buscar una interrelacion con el fendmeno en estudio.

De acuerdo con los informes presentados por el Banco Mundial, UNICEF y La CEPAL, Panama, al
igual que en la mayoria de los paises de América Latina, el incremento de la pobreza y sus problemas
ligados a las limitaciones socioecondmicas como la desercion escolar, la desintegracion familiar y
situaciones de maltrato en sus diferentes dimensiones incluyendo la violencia doméstica, repercuten
directamente en la proliferacion o incremento de la delincuencia juvenil. (Banco Mundial, 2023), (CEPAL,

2022), (UNICEF, 2022).

En Panama se puede observar que las areas con mayor incidencia de delincuencia juvenil son las areas
urbanas del centro de la capital, y seglin noticias, articulos de periddico y datos estadisticos, la mayoria de
los adolescentes de éstas areas acuden a la escuela primaria, pero no logran culminar sus estudios, los
motivos de ello varian, desde problemas econdomicos de los padres, maltrato por parte de sus progenitores,

problemas estructurales de las escuelas aledafas, ambito residencial, entre otros.

2.3 Concepto de la Delincuencia Juvenil

La Revista Crimipedia, editada en Elche por el Centro Crimina para el Estudio y Prevenciéon de la

Delincuencia, define a la delincuencia juvenil como:
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Resulta complejo proporcionar una definicion de ia delincuencia juvenil, ya que, en
funcion de la perspectiva adoptada, podemos encontrar diferentes definiciones. Por un lado,
tenemos la definicion juridica de la (sic) delincuencia juvenil, que hace referencia al fendémeno
social constituido por el conjunto de las infracciones penales cometidas por los mayores de 14 afios
y menores de 18, tal y como delimité la Ley 5/2000, de 12 de enero, que regula la responsabilidad

penal de los menores en Espafia. (Centro Crimina para el Estudio y Prevencion de la Delincuencia,

s.f)

Por otro lado, encontramos la definicion criminoldgica de delincuencia juvenil, mas amplia que la
anterior, ya que, ademas de las conductas constitutivas de infracciones penales, incluye otras
conductas no delictivas pero asociadas al delito, como pueden ser el alcoholismo, el absentismo
escolar, la drogadiccidn, etc. Ademas, amplia también la franja de edad, considerando delincuentes

juveniles a todos aquellos que estén por debajo de los 25 afios. (Menarguez Bailén, 2016)

Siguiendo esta linea, un reporte publicado por la revista SciELO, sugiere que este fendmeno a menudo se

presenta como una respuesta personal a las agresiones sociales:

Un analisis profundo de la etiologia de la delincuencia juvenil nos indica que este fendmeno es con
frecuencia una respuesta personal a una agresion social. La sociedad ha negado al joven algo que
le era necesario. La culpa del delito debe ser repartida entre la sociedad y el delincuente. La
violencia viene a ser una respuesta a ese vacio existencial que experimenta la juventud, es el efecto

personal y colectivo de una reproduccion social mas profunda y mas grave.

En algunos jovenes, la delincuencia es algo transitorio, utilizado para llamar la atencion a falta de
autodominio, mientras que para otros se convierte en norma de vida. Cuanto mas joven sea el
delincuente, mas probabilidades, habra de que reincida, y los reincidentes, a su vez, son quienes

tienen mas probabilidades de convertirse en delincuentes adultos. (SciELO, 2019)
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De igual manera, la pagina web Wikipedia define el concepto de Delincuencia Juvenil tal y como pasamos

a transcribir:

La delincuencia juvenil comprende, desde el punto de vista juridico, las conductas tipificadas como
delitos en el Codigo Penal, cometidas por menores de edad. La definicion de minoria de edad para
la justicia juvenil varia de un pais a otro, en general adolescentes mayores de 12 afios y menores de
18 afios de edad. En Estados Unidos la delincuencia juvenil se define como un acto criminal

cometido por un nifio menor de 18 afios. (Wikipedia, s.f)

De lo anterior, apreciamos varios puntos de vista al definir delincuencia juvenil, pues por el lado
juridico, son aquellas conductas criminales realizadas por mayores de 14 y menores de 18 afios, mientras
que la definicion criminologica, abarca ciertas conductas que, si bien no son delitos per se, podrian

encontrarse encaminados a ello.

En Panama, el articulo 8 de la Ley 40 de 1999 aborda y clasifica a los delincuentes juveniles segun grupos:

Articulo 8. Grupos etarios. Para su aplicacion, esta Ley diferenciara, en cuanto al proceso, las

sanciones y su ejecucion entre dos grupos:

1. A partir de los doce afios de edad y hasta que no hayan cumplidos los quince afios de edad;

2. A partir de los quince afios de edad y hasta que no hayan cumplido los dieciocho afios de edad.

Para el grupo etario entre los doce y los catorce afios de edad, se aplicaran medidas de reeducacion
social bajo la supervision de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.” (Ley 40 de

1999 del Régimen Especial de Responsabilidad para Adolescentes, 1999)

Observamos entonces que, en contraste, con la definicion brindada por Menarguez, en Panama

aquellos adolescentes que hayan cumplido 12 afios hasta los 17 afios seran procesados aplicando la Ley 40
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sobre Responsabilidad Penal de Panama, aquellos menores de 12 afios seran tratados por jueces de Niilez,

Adolescencia y Familia, una jurisdiccion totalmente diferente y bajo medidas distintas.

2.4 Teorias explicativas y analisis de las causas del fenomeno “delincuencia juvenil”

El fenémeno de la delincuencia juvenil ha sido objeto de analisis por diversas teorias que buscan
explicar como y por qué los menores incurren en conductas delictivas. En esta seccion, se abordaran algunas
teorias que explican este fendomeno y se analizaran factores especificos que influyen en su génesis, tales

como la familia, la economia, el entorno social, entre otros.

2.4.1 Principales teorias explicativas

2.4.1.1 Teoria de la Tension (Strain Theory)

Propuesta por Robert Merton, esta teoria explica que la delincuencia surge como una respuesta al
estrés o frustracion generado cuando los individuos no pueden alcanzar metas socialmente aceptadas a
través de medios licitos. En el caso de los menores, la falta de acceso a oportunidades como educacion,
empleo o recursos econdmicos puede llevarlos a adoptar comportamientos delictivos como una alternativa

para obtener reconocimiento social o satisfacer necesidades basicas.

Merton se centra en una explicacion de tipo sociologico de las conductas divergentes o desviadas,
considerando poco relevante la etiologia individual para su andlisis. Segun su planteamiento, el
comportamiento desviado es un sintoma de la disociacion entre las aspiraciones culturalmente prescritas y
las vias socialmente estructuradas para lograrlas. Merton ilustra esta disociacion al analizar la cultura
estadounidense, que promueve valores como el €xito, el estatus social y el consumo dentro del ideal del
"American Way of Life". Este modelo cultural establece metas consideradas universales, pero la estructura

social limita el acceso a los medios legitimos para alcanzarlas, generando un desequilibrio.

Solo una minoria tiene la posibilidad de alcanzar el tipo de vida ideal promovido por el capitalismo
norteamericano. En este contexto, el desacople entre las metas culturales y los medios disponibles crea una
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situacion de anomia, definida como un estado de desintegracion o debilidad en las normas sociales. Esta
situacion, segiin Merton, puede derivar en una serie de conductas desviadas o delictivas, que representan
intentos por alcanzar las metas culturales a pesar de las barreras estructurales impuestas por la sociedad.

(Bompadre)

2.4.1.2 Teoria del Aprendizaje Social (Social Learning Theory)

Esta teoria, desarrollada por Albert Bandura y Edwin Sutherland, sostiene que los comportamientos
delictivos no son innatos, sino que se adquieren a través de procesos de aprendizaje social en interaccion
con otros. Segun esta perspectiva, las personas aprenden conductas delictivas en contextos donde dichas
acciones son aceptadas o promovidas como normas sociales. En particular, los menores que crecen en
entornos marcados por altos niveles de delincuencia o violencia tienden a reproducir estas conductas,

asimilandolas como resultado de observar y modelar el comportamiento de quienes los rodean.

Bandura enfatiza que los seres humanos adquieren habilidades y comportamientos de manera operante ¢
instrumental, rechazando la vision estrictamente mecanicista del modelo conductista. A través de su teoria
del aprendizaje social, destaca como factores cognitivos, como la reflexion y la capacidad de simbolizacion,
median entre la observacion de un comportamiento y la decision de imitarlo. Asi, no toda conducta
observada es reproducida automaticamente; los individuos evalian lo que ven basandose en procesos
internos de comparacion, generalizacion y autoevaluacion, ademas de considerar las posibles consecuencias

de sus acciones.

En este proceso, los modelos de referencia juegan un papel crucial, especialmente durante la infancia. Los
nifios tienden a observar e imitar a figuras significativas como sus padres, maestros, amigos e incluso
personajes de los medios de comunicacion. La influencia del entorno, combinada con los factores
personales, define en gran medida el comportamiento de un individuo. Por lo tanto, esta teoria destaca la
interaccion dindmica entre el ambiente y los factores cognitivos como determinantes fundamentales en la

adquisicion de conductas, tanto prosociales como delictivas. (Pascal, 2009)
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2.4.1.3 Teoria del Control Social (Social Control Theory)

Segtin Travis Hirschi, la delincuencia ocurre cuando los vinculos sociales que unen al individuo con su
entorno (familia, escuela, comunidad) se debilitan. Los menores con relaciones familiares deterioradas,

desvinculacion escolar o falta de guia social son mas propensos a involucrarse en conductas delictivas.

Hirschi parte de la premisa que cualquier persona ha tenido la tentacion en alguna ocasion de hacer algo
"malo", pero la mayoria de la gente, ante la posibilidad de ver expuesta su conducta a la luz publica, se
inhibe de esta tentacion. En cambio, aquellos que tienen poco que perder se dejaran tentar en mayor

proporcion.

Segun la teoria del control, este control esta influido por la fuerza de los vinculos que se han creado en la
sociedad y la desviacion ocurre debido a una sensacion de desconexion con la sociedad. Siuna persona esta
concienciada en que pertenece a la sociedad serd menos probable que cometas delitos, actos ilicitos, etc.

(Teoria del control de Hirschi., s.f)

2.4.2 Factores especificos que influyen en la delincuencia juvenil

Una vez expuestas algunas de las teorias que explican la delincuencia juvenil, es fundamental
analizar los factores especificos que inciden en la conducta de los menores en conflicto con la ley. Si bien
estas teorias proporcionan un marco conceptual para comprender el fenomeno, su manifestacion en la
realidad depende de diversas variables que interactuan en el entorno del menor. Factores como el riesgo
social, la educacion, la violencia intrafamiliar y el abuso de sustancias pueden aumentar la probabilidad de

que un adolescente se involucre en actividades delictivas.

2.4.2.1 Familia

La familia constituye el primer y mas importante agente de socializacion en la vida de un individuo,
desempefiando un papel crucial en su desarrollo emocional, psicologico y social. Es en el niicleo familiar

donde los menores adquieren valores, normas de conducta y habilidades para interactuar con el entorno.
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Al respecto El Cddigo de Familia de Panama, en su capitulo III, articulo 12, nos habla de como esta

constituida la familia:

“Articulo 12. La familia la constituyen las personas naturales unidas por el vinculo de parentesco o

matrimonio” (Ley N°3 , 1994)

Por otro lado, el articulo 13 del Cdédigo de Familia de Panamad, establece los tipos de parentescos que

existen:

“Articulo 13. El parentesco puede ser de tres clases: por consanguinidad, por adopciéon o por
afinidad.” (Ley N°3 , 1994)

De lo anterior observamos que legalmente en Panama4, la familia estd compuesta por personas unidad por
vinculos consanguineos o de parentesco que varian desde la consanguinidad, adopcion o afinidad. Esto
refleja un enfoque inclusivo, que reconoce las diversas formas de organizacion familiar que existen en la
sociedad panamefia y nos muestra que la familia no depende tnicamente de los lazos biologicos, sino

también de la interaccion y el reconocimiento legal entre sus miembros.

Siguiendo con el analisis del término “familia”, encontramos la establecida en la Declaracion de los

Derechos Humanos, en su articulo 16.3, tal y como pasamos a transcribir:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado” (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU))

Por otro lado, encontramos la definicion de familia segtin la doctrina clasica (Pareto y Giddens):

La familia es un grupo social primario que se constituye principalmente por vinculos de parentesco,
matrimonio o convivencia. En su forma clasica, la familia es entendida como una unidad estructurada
donde se desarrollan relaciones afectivas y se transmiten normas culturales, sociales y valores. Segun
Giddens, la familia es vista como una institucion social fundamental que proporciona los primeros

contactos y la socializacion primaria de los individuos. Ademas, es la unidad basica para la
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reproduccion y el cuidado de los miembros mas vulnerables, como los nifios y los ancianos. Esta
vision considera a la familia como el primer agente de socializacion, en donde los individuos aprenden

los valores, normas y roles sociales que marcaran su comportamiento en la sociedad. (Giddens, 2006)

Por ultimo, segln la doctrina moderna (Murdock), la familia es:

De acuerdo con George Peter Murdock, la familia es un grupo social organizado que se compone de
padre, madre e hijos. Sin embargo, esta definicion se extiende a diferentes formas de organizacion
familiar, reconocidas por el mismo autor, como la familia nuclear y la familia extendida. Murdock
considera que la familia es el nucleo social donde se establece la reproduccion, el cuidado de los
nifios, la socializacion y la transmision de valores culturales, lo cual contribuye a la estabilidad de la
sociedad en su conjunto. Aunque su definicion es mas estricta, también da cabida a la diversidad de

formas familiares que existen en distintas culturas y épocas. (Murdock, 1949)

A partir de lo expuesto y considerando la relacion entre el factor familiar y las teorias explicativas
que ya expusimos anteriormente, se puede concluir que el debilitamiento de los lazos familiares incrementa
la probabilidad de que los individuos, tanto adultos como nifios, se involucren en conductas desviadas. En
otras palabras, existe una conexion directa entre el comportamiento de las personas y el tipo de estructura
familiar que poseen o poseyeron. Cuando las dindmicas familiares son disfuncionales o carecen de los
vinculos afectivos y de apoyo necesarios, el riesgo de que los individuos adopten comportamientos

delictivos se ve significativamente incrementado.

Siguiendo esta linea la autora, Maria Elena Jurado Morales, en su tesis de grado, manifiesta:

“La juventud que procede de los hogares incompletos o desorganizados, que no ha sido criada en la
atmosfera de disciplina y cooperacion social, que no se ha acostumbrado ni a las normas morales
“conformes”, ni a respetar la propiedad privada, esta a priori mal ajustada y es potencialmente
delincuente o inmoral” (Jurado Morales, 1966)
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Observando lo antes expuesto, nos gustaria plasmar nuestra experiencia en la atenciéon a menores en el
Instituto de la Defensa Publica de Panama, pues como Defensores Asistentes, nos corresponde cubrir turnos
para el Departamento Penal de Adolescentes del Primer Circuito Judicial de Panama, una vez nos notifican
de algun caso de turno en el cual se ve involucrado un nifio o adolescente, nos corresponde como parte del
gjercicio de defensa entrevistar o tener inmediacion con este menor, y algo que podemos resaltar es la
notable prevalencia de situaciones familiares disfuncionales en las cuales se ven inmersos estos niflos o
adolescentes, pues casi en el 90% de los casos que hemos atendido, los menores provienen de familias
afectadas, presentan falta de apoyo emocional, ausencia de alguno de los padres, o padres con algin

precedente penal.

De lo anterior consideramos necesario entrar a definir qué es familia disfuncional y situaciones familiares

disfuncionales segun el autor Salvador Munichin:

El término familia disfuncional se refiere a una estructura familiar en la que los miembros enfrentan
serias dificultades de comunicacion, apoyo emocional, y afecto, lo que afecta negativamente el
desarrollo de los menores. Estas familias pueden estar marcadas por conflictos constantes, violencia,
abuso, negligencia o, en algunos casos, la ausencia de uno de los padres. Las situaciones familiares
disfuncionales, por su parte, engloban las circunstancias que provocan que un nifio o adolescente

crezca en un entorno que no favorece su desarrollo integral. (Munichin, 1974)

2.4.2.2 Problemas econdmicos
El Dr. Miguel Angel Caballero Mariscal, en su tesis doctoral, expone en sintesis que los niveles de
marginacion desde la perspectiva econdmica incluyen:

Supone la no participacion en los procesos de produccion. Va unida a los procesos de precariedad
laboral, ocupacional, inestabilidad remunerativa, debilidad socia, inferioridad de estatus, pobreza,

dificultad de acceder a los bienes y servicios publicos, frustracion en el mercado laboral, habitat. ..
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Todo esto empuja a los individuos a la ilegalidad y a la actitud adversa al sistema social. (Caballero

M. A, 2014).

Panama, al igual que muchos paises de América Latina, presenta una gran tasa de desempleos, un alto costo
de la vida, una canasta basica costosa, no hay oportunidades financieras o son escasas, las viviendas

mantienen precios incomparables, y mantener seguro médico privado es un total lujo.

Al respecto, un informe presentado en diciembre de 2022, por el Ministerio de Economia y Finanzas de

Panama, revelo lo siguiente:

Los niveles de pobreza general aumentaron 1.6% en 2021 (0.3pp mas), pero los de la extrema
disminuyeron 5.3%, (0.5pp menos). La pobreza general se elevo por tercer afio consecutivo, pero sin
volver a los niveles mas elevados de 2016 hacia atras. En tanto, la extrema continu6 con la tendencia
a la baja que viene mostrando el indicador desde los afios 90. En el area urbana se vio mas acentuada
el alza de la pobreza general (15% mas), ya que en la rural disminuyo (5.1%) y la extrema igualmente
en ambas zonas (0.6% menos en la urbana y 4.4% menos en la rural) (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2022)

Como podemos observar, los niveles de pobreza han aumentado con los afios en Panama, se ha
evidenciado que gran parte de esta poblacion presenta deficiencias educativas y muchas limitaciones a la
hora de conseguir empleos. No existe una planificacion familiar, gran parte de la poblacion con niveles
significativos de pobreza presenta una alta tasa de natalidad. Todos estos factores deben ser considerados
al abordar la formacién integral y saludable de los nifios, pues estas dificultades pueden llevar, a largo
plazo, a conductas delictivas, tal como lo explica la teoria de la tension de Robert Merton ya que son factores
que limitan las oportunidades de los jovenes. Al no poder alcanzar metas sociales aceptadas a través de
medios licitos, estos jovenes pueden recurrir a la delincuencia como una via alternativa para satisfacer sus

necesidades o conseguir reconocimiento
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2.4.2.3 Situaciones de riesgo social

Segun la pagina web Definicion.de, podemos definir riesgo social como:

El riesgo social es la posibilidad de que una persona sufra un dafio que tiene su origen en una causa
vinculada a la estructura o el funcionamiento de la sociedad. Esto quiere decir que el riesgo social
depende de las condiciones del entorno que rodea al individuo. (Definicion.de, s.f.)

Las situaciones de riesgo social son aquellas condiciones que aumentan la vulnerabilidad de los individuos
ante factores que pueden afectar negativamente su desarrollo personal, emocional y social. Segun la teoria
del Aprendizaje Social, los jovenes expuestos a entornos de riesgo tienden a adoptar conductas

problematicas como respuesta a las influencias del medio en el que crecen.

Las situaciones de riesgo social pueden manifestarse desde varias perspectivas:

1. Violencia familiar

“La violencia familiar es todo acto u omision sobrevenido en el marco familiar por obra de uno de
sus componentes que atente contra la vida, la integridad corporal o psiquica o la libertad de otro
componente de la misma familia, o que amenace gravemente el desarrollo de su personalidad. En
cualquiera familia, donde existan conflictos familiares, la persona mas afectada siempre sera el

menor de edad” (Buiiel Asin, 2022)

La violencia familiar como vemos son aquellos actos de violencia que ocurren dentro del marco familiar,
afectando claro que a la familia en general, pero sobre todo a aquellos nifios, que por su edad y condicion
de vulnerabilidad no entienden, o no pueden escapar de esa situacion, lo que trae consigo otras
repercusiones. La violencia familiar incluye agresiones fisicas, psicologicas o emocionales que afectan el

desarrollo del nifio o adolescente, generando un entorno inestable y peligroso.

2. Maltrato infantil

Otra forma de poner a nuestros nifios en riesgo social es a través del maltrato infantil, algunos autores lo

definen como:

23



El maltrato infantil, se define como cualquier forma de abuso o desatencion que afecte a un menor
de 18 afios, abarca todo tipo de maltrato fisico o afectivo, abuso sexual, desatencion, negligencia y
explotacion comercial o de otra indole que vaya o pueda ir en perjuicio de la salud, el desarrollo o
la dignidad del menor o poner en peligro su supervivencia en el contexto de una relacion de

responsabilidad, confianza o poder. (Organizacion Mundial de la Salud, 2022)

El maltrato infantil trae consigo el arrastre de un problema mundial con graves consecuencias para el nifio,

nina o adolescente, que probablemente marque su vida.

Para La Organizacion Mundial de la Salud, el maltrato infantil puede traer consecuencias como:

El maltrato infantil tiene a menudo graves consecuencias fisicas, sexuales y psicologicas a corto y
a largo plazo, entre ellas lesiones (traumatismos craneoencefalicos y graves discapacidades,
especialmente en nifios pequeflos), estrés postraumatico, ansiedad, depresion e infecciones de
transmision sexual (ITS), incluida la infeccion por el VIH. Las adolescentes pueden sufrir ademas
otros problemas de salud, como trastornos ginecoldgicos o embarazos no deseados. El maltrato
infantil puede mermar el rendimiento cognitivo y académico y guarda estrecha relacion con el
abuso de alcohol, el uso indebido de drogas y el tabaquismo, que son importantisimos factores de
riesgo de enfermedades no transmisibles como las dolencias cardiovasculares o el cancer.

(Organizacion Mundial de la Salud, 2022)

El maltrato infantil, puede darse a través del abuso fisico, psicoldgico, negligencia de los padres y hasta
abandono de los niflos menores de edad que forman parte de la familia, como observamos todas estas
situaciones ponen en posible riesgo social a los nifios, trayendo repercusiones irreversibles muchas veces,
entre ellas la delincuencia juvenil, y estos son aspectos que como sociedad y Estado debemos conocer en

aras de prevenir.
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3. Pobreza y exclusion social
Como se mencion6 en parrafos que anteceden, la pobreza y exclusion social son factores que
influyen en la delincuencia juvenil, la situacion econdmica de la familia es un factor que aumenta
las posibilidades de que los menores se involucren en actividades delictivas, por ende, la realidad
es que en muchas ocasiones expone a nuestros nifios a situaciones de riesgo social. La falta de
oportunidades educativas y laborales, asi como la carencia de recursos basicos, pueden fomentar

la desesperacion y la busqueda de alternativas fuera del marco legal.

4. Falta de acceso a educacion

La ausencia de educacion adecuada priva al nifio de su desarrollo integral, personal y psicologico. Esto
puede llevar a que los jovenes busquen integrarse en grupos delictivos como forma de pertenencia y
estabilidad, esta es una situacion de riesgo social que también forma parte de los factores especificos que

influyen en la delincuencia juvenil y que pasaremos a desarrollar con mayor profundidad mas adelante.

2.4.2.4 Educacion

El articulo 45, de la Ley 285 de proteccion Integral en Panama, establece:

“Art.45.Derecho a la educacion. Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho al libre desarrollo
de su personalidad y a recibir una educacion orientada al desarrollo de sus capacidades y

potencialidades, sin ningln tipo de discriminacion.

La educacion promovera el ejercicio pleno de la ciudadania y ensefiara el respeto por los derechos
humanos, los valores culturales propios y el cuidado del ambiente, en un marco de paz, solidaridad,

tolerancia y respeto”

La educacion es un derecho fundamental amparado constitucional y convencionalmente, sobre todo para

los nifios, sin embargo, en poblaciones de escasos recursos, o areas urbanas de la capital, y del interior del
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pais, no obtienen la educacion secundaria completa y solo un niimero relativamente insignificante logra

terminar los estudios.

Para el afio 2020, segtn los informes Estadisticos del Ministerio de Educacion de Panama, en la
educacion primaria, un total de 396,504 de estudiantes se matricularon, 977 reprobaron el afio, y

3,591 desertaron el afio escolar.

Para el afio 2022, segiin informe Estadistico del Ministerio de Educacion de Panama, 407,891
estudiantes se matricularon, 14,437 reprobaron el afio y 3,255 desertaron el afio escolar. (Ministerio

de Educacion)

Existen diversas razones que pueden llevar a un estudiante a la desercion escolar o al bajo rendimiento
académico, como la violencia intrafamiliar, problemas econémicos, maltrato infantil, entre otros. La falta
de educacion no solo priva al nifio de su desarrollo integral, personal y psicoldgico, sino que también lo
expone a situaciones de riesgo. El ocio y la falta de supervision pueden llevarlo a involucrarse en actividades

delictivas o en grupos con influencias negativas.

Desde la perspectiva de la Teoria del Control Social de Travis Hirschi (1969), la educacion es un factor
protector clave contra la delincuencia juvenil. Seglin esta teoria, los individuos con vinculos fuertes con
instituciones sociales como la escuela, la familia y la comunidad tienen menos probabilidades de
involucrarse en conductas delictivas. La falta de compromiso escolar, la ausencia de supervision y el
desapego a la educacion pueden debilitar estos lazos, aumentando el riesgo de que los menores busquen

otras formas de reconocimiento o pertenencia, incluso en grupos delictivos.

2.4.2.5 Abuso de sustancias, alcohol u otras drogas

Las carencias familiares, los problemas econémicos, las situaciones de maltrato y la ausencia de

educacion pueden llevar a nifios y adolescentes a adoptar habitos perjudiciales como el consumo de drogas
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y alcohol. Estas sustancias no solo afectan la salud fisica y mental de los menores, sino que también pueden

influir en su comportamiento delictivo.

Desde la perspectiva de la Teoria del aprendizaje social de Albert Bandura y Edwin Sutherland, la
delincuencia es un comportamiento aprendido a través de la interaccion con personas que ya han
normalizado conductas delictivas. En este sentido, los menores que crecen en entornos donde el abuso de
sustancias es frecuente tienen mas probabilidades de involucrarse en el consumo de drogas vy,
eventualmente, en actividades ilicitas relacionadas, como el trafico de estupefacientes o delitos contra la

propiedad.

Por otro lado, otras teorias, como la Teoria de la Personalidad Antisocial, sugieren que ciertos rasgos de la
personalidad, como la impulsividad y la baja tolerancia a la frustracion, pueden hacer que algunos
individuos sean mas propensos a consumir drogas y cometer delitos. En los adolescentes, el abuso de
sustancias puede potenciar estos rasgos, reduciendo su capacidad de autocontrol y aumentando la

probabilidad de involucrarse en conductas delictivas.

En este sentido, Menéndez Garcia sefiala:

“Las infracciones cometidas por los menores son de muy diferente indole. En ocasiones pueden ir
asociadas a un uso problematico de drogas y ser consecuencia de este, ya sea como una manifestacion
de la denominada delincuencia funcional que se traduce en delitos contra el patrimonio como
consecuencia de los efectos inhibidores y estimulantes de las sustancias que consumen lesiones, rifias,

conduccion bajo los efectos del alcohol y otras drogas, etc.” (Menéndez Garcia, 2012)

Como hemos mencionado en el inciso de situaciones de riesgo social, el periddico La Prensa publicé un

articulo bajo el titulo “Drogas invaden vida de Jovenes”, dentro del cual se menciona lo siguiente:

“El futuro se presenta sombrio. Las cifras marcan el camino hacia el abismo social: alrededor del
15% de los adolescentes panamefios entre 12 y 17 afios consumid drogas al menos una vez en su

vida. Cocaina, marihuana, crack, éxtasis y solventes son solo una parte del ment. Segtin un informe
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comparativo entre siete paises que elabor6 la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, Panama ocupa el segundo lugar en consumo de droga entre adolescentes, solo por detras

de Uruguay”. (La Prensa, 2007)

De lo antes expuesto, podemos acreditar la estrecha relacion entre el abuso de sustancias y la delincuencia
juvenil, lo que refuerza la importancia de aplicar estrategias de prevencion y tratamiento desde una

perspectiva integral que abarque tanto la educacion como el fortalecimiento del nicleo familiar.

2.4.2.6 Entorno social

Dentro del oficio de Defensor Publico Asistente en el Instituto de la Defensa Publica de Panama,
la mayoria de los menores o adolescentes a los cuales se les sigue un proceso penal son atendidos en turno
por aquel defensor que se encuentre en el mismo. Como mencioné en parrafos que anteceden, parte de la
estrategia de defensa es realizar una entrevista inicial, en la cual ademas de escuchar la version de los

hechos, tomamos datos personales.

La mayoria de los adolescentes que atendemos provienen de barrios a los que en Panama
conocemos como “barrios rojos”, o en palabras simples, barrios peligrosos, estos barrios se caracterizan

por el alto indice de delincuencia, pobreza y limitaciones para acceder a algunos recursos basicos.

Hemos encontrado familias que residen en estos barrios, por diversas limitaciones, conformadas
por padre y madre, que, a pesar de no tener precedentes criminales, poseer trabajos relativamente estables,
y una familia relativamente funcional, los nifios integrantes se asocian con los vecinos del entorno en el
cual viven, ya sea por adaptacion o por obligacion, creando conflictos para esos padres que luchan por

mantenerse al limite de la vida de su entorno social, pero que no pueden controlar al final del dia.
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2.5 Marco Normativo

2.5.1 Marco Internacional

Iniciamos con el marco internacional, como su nombre lo dice, desarrollaré algunos de los convenios

internacionales que garanticen derechos y garantias para adolescentes involucrados en procesos penales

1.

Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo

La declaracion de Ginebra sobre los derechos del Nifio de 1924 establece lo siguiente:

Por la presente Declaracion de los Derechos del Niflo, los hombres y mujeres de todas las naciones,
reconociendo que la Humanidad ha de otorgar al nifio lo mejor que pueda darle, afirman asi sus

deberes, descartando cualquier discriminacion por motivos de raza, de nacionalidad o de creencia:

El nifio ha de ser puesto en condiciones de desarrollarse de una manera normal, material y
espiritualmente.

El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el nifio deficiente debe
ser estimulado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; y el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados.

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida, y debe ser protegido de cualquier
explotacion.

El nifio debe ser educado en el sentimiento de que tendra que poner sus mejores cualidades al servicio

de sus hermanos. (Naciones Unidas, 1924)

La Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio es un documento que busca establecer y proteger

los derechos fundamentales de los nifios en todo el mundo. Adoptada en 1924 y revisada en varias

ocasiones, la declaracion destaca principios fundamentales que deben ser garantizados para el bienestar de
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los niflos, y que precisamente, la ausencia de estos principios afectaria de manera negativa y significativa

al nifio victima de riesgo.

2. Declaracion de los Derechos del Nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 esta conformada por diez (10) principios, entre ellos:

“Principio 2 El niflo gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior

del nifio

Principio 8 Elnifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban proteccion

Y sOCorro.

Principio 9 El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explotacion. No
sera objeto de ningln tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno
que pueda perjudicar su salud o su educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o moral”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1959)

La Declaracion sobre los Derechos del Nifio reconoce la necesidad de proteger a los nifios por el hecho de
formar parte de un grupo vulnerables. Esta declaracion, que surge como una extension de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, reconoce explicitamente la vulnerabilidad de los nifios debido a su falta

de madurez fisica y mental.
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En este contexto, se establece la necesidad de una proteccion especial, tanto legal como social, para los
nifos, un principio que ya habia sido proclamado en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos

del Niflo.

El reconocimiento de la fragilidad de la infancia cobra especial relevancia al abordar la problematica de la
delincuencia juvenil, pues la proteccion y el cuidado especial que se postulan en la Declaracion sobre los
Derechos del Nifio no solo buscan salvaguardar el bienestar general de los nifios, sino también prevenir

situaciones que puedan llevarlos a la delincuencia.

3. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil “Directrices de
RIAD”

Las Directrices de RIAD, tiene como enfoque principal para la prevencion de la delincuencia juvenil
la importancia de integrar a los jovenes de manera positiva en la sociedad, a su vez se reconoce que la
prevencion de la delincuencia juvenil es esencial para la prevencion del delito en general. Se enfatiza que,
al involucrar a los jovenes en actividades licitas y socialmente utiles, orientandolos hacia la sociedad y

fomentando actitudes no crimindgenas, se puede contribuir a un desarrollo saludable.

Las Directrices de la RIAD, en su inciso III, nos habla de prevencion general, y que, para lograr una
prevencion efectiva, se destaca la necesidad de un desarrollo armonioso de los adolescentes desde la primera

infancia, con un énfasis en el respeto y cultivo de su personalidad.

Los jovenes no deben ser considerados simplemente objetos de socializacion o control, sino que deben
desempefiar un papel activo y participativo en la sociedad, esto es parte de los procesos de socializacion

establecidos en las precitadas directrices, inciso V.
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Elinciso A, de las Directrices RIAD, hace alusion a la prioridad del pilar de la familia:

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion social primaria del nifio, los
gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la familia
extensa. La sociedad tiene la obligacion de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar
su bienestar fisico y mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1990)

Observamos precisamente uno de los factores desencadenantes que explicamos en paginas que anteceden,
y es que la prevencion de la delincuencia juvenil encuentra su base en la familia, que figura como pilar

fundamental de los nifios.

Finalmente, se destaca que la etiqueta de "extraviado", "delincuente" o "predelincuente" puede contribuir a
pautas permanentes de comportamiento indeseable, subrayando la importancia de la conciencia y la

comprension del proceso de maduracion y crecimiento en la juventud.

2.5.2 Marco Regulatoria Nacional

Ya desarrollados de manera breve, los mecanismos internaciones, nos sumergiremos en los

mecanismos internos con los que cuenta Panama, en materia de proteccion:

1. Constitucion de la Republica de Panama
El marco constitucional que fundamenta la proteccion que el Estado esta obligado a brindar a los nifios
y adolescentes la encontramos en el Titulo III, Derechos y Deberes Individuales y Sociales, especificamente

en el Capitulo 2, “La Familia”, dentro de los siguientes articulos:

ARTICULO 56. El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La Ley determinara lo

relativo al estado civil. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizara
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el derecho de éstos a la alimentacion, la salud, la educacion y la seguridad y prevision sociales.

Igualmente tendran derecho a esta proteccion los ancianos y enfermos desvalidos.

ARTICULO 57. El matrimonio es el fundamento legal de la familia, descansa en la igualdad de

derechos de los conyuges y puede ser disuelto de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 58. La unién de hecho entre personas de distinto sexo legalmente capacitadas para
contraer matrimonio, mantenida durante cinco afios consecutivos en condiciones de singularidad y
estabilidad, surtira todos los efectos del matrimonio civil. Para este fin, bastard que las partes
interesadas soliciten conjuntamente al Registro Civil la inscripcion del matrimonio de hecho. Cuando
no se haya efectuado esa solicitud, el matrimonio podra comprobarse, para los efectos de la
reclamacion de sus derechos, por uno de los conyuges u otro interesado, mediante los tramites que
determine la Ley. Podran, no obstante, oponerse a que se haga la inscripcion o impugnarla después
de hecha, el Ministerio Publico en interés de la moral y de la Ley, o los terceros que aleguen derechos
susceptibles de ser afectados por la inscripcion, si la declaracion fuere contraria a la realidad de los

hechos.

ARTICULO 59. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que tienen los padres en
relacion con los hijos. Los padres estan obligados a alimentar, educar y proteger a sus hijos para que
obtengan una buena crianza y un adecuado desarrollo fisico y espiritual, y éstos a respetarlos y
asistirlos. La Ley regulara el ejercicio de la patria potestad de acuerdo con el interés social y el

beneficio de los hijos.

ARTICULO 60. Los padres tienen para con sus hijos habidos fuera del matrimonio los mismos
deberes que respecto de los nacidos en €l. Todos los hijos son iguales ante la Ley y tienen el mismo
derecho hereditario en las sucesiones intestadas. La Ley reconocera los derechos de los hijos menores
o invalidos y de los padres desvalidos en las sucesiones testadas. (Asamblea Nacional de Panama,

1972)
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De lo anterior, observamos que Panamd, comprende en su marco constitucional la proteccion de la salud
fisica, mental y moral de los menores y la regulacion de la familia. La garantia de derechos como la
alimentacion, salud, educacion y seguridad social se vincula con la creacion de un entorno propicio para el
desarrollo positivo de los jovenes, y de esta forma prevenir la delincuencia juvenil. La importancia de
familia, sustentada no sélo en el ambito internacional, si no en nuestra carta magna, radica principalmente

en los efectos que puede tener la estructura familiar en la estabilidad de los menores del pais.

2. Ley 40 del 26 de agosto de 1999

Me parece importante mencionar, que, segin informacion del Instituto de Estudios Interdisciplinarios
del Ministerio de Gobierno de Panama, responsable de la administracion de los centros de custodia y
cumplimiento para adolescentes en Panama, hasta enero de 2024, hay 1213 adolescentes en el sistema

penitenciario o cumpliendo alguna medida socioeducativa.

El marco normativo seguido a adolescentes en conflicto con la ley es la Ley 40 de 26 de agosto de
1999, sobre el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia y sus modificaciones

correspondientes.

“Articulo 7. Ambito subjetivo de aplicacién de la ley. Esta Ley es aplicable a todas las personas que hayan
cumplido los doce afios y no hayan cumplido los dieciocho afios de edad, al momento de cometer el acto
infractor que se les imputa” (Ley 40 sobre el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para

Adolescentes, 1999)

Originalmente, el articulo estableceria como edad minima, los catorce afios de edad, no es hasta la
aprobacion de la LeyN°6 que se hace la modificacion “desde los doce afios”. Esta modificacion se dio
debido a que, desde la percepcion social, la edad en que los menores se integraban a las pandillas y comision
de los delitos era cada vez mas baja, es decir desde mas jovenes, y se considerd que la Ley 40 no ajustaba

a la realidad, contribuyendo entonces a la impunidad de los delitos.
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La ley 40 seguida a adolescentes en conflicto con la Ley, se supone es una ley de caracter garantista, y se
encuentra dotada de principios y garantias procesales, como lo son el principio de proporcionalidad, interés
superior del menor, flexibilizacion, diversificacion, desjudicializacion o intervencion penal minima y el

principio de justicia especializada tal como pasamos a transcribir:

Articulo 16. Garantias penales especiales:

- Principio de la presuncion de inocencia. A que se les presuma inocentes durante todo el tiempo
que dure la investigacion y el proceso, pues solo la resolucion que le pone fin al proceso puede
establecer su responsabilidad en la comision del hecho que se les imputa;

- Principio de la especialidad de la jurisdiccion. A que no se les investigue ni juzgue por
autoridades distintas a las que establece este Régimen;

- Principio de la presuncion de inocencia. A que se les presuma inocentes durante todo el tiempo
que dure la investigacion y el proceso, pues solo la resolucion que le pone fin al proceso puede
establecer su responsabilidad en la comision del hecho que se les imputa;

- Principio del caracter excepcional de la privacion de libertad. A que las sanciones y medidas
cautelares que constituyen privacion de libertad sean impuestas, taxativamente, en los casos
que se establecen en esta Ley, por el periodo mas breve que sea posible y s6lo cuando no existan
otras medidas viables; (Ley 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad para

Adolescentes, 1999)

Como observamos hasta el momento la Ley 40 seguida a adolescentes, parece ser a simple vista una
Ley garantista, disefiada para la resocializacion de estos adolescentes, dotada de muchas garantias

especiales para ellos, precisamente por el caracter de vulnerabilidad con el que vienen estos nifios.
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3. Ley 285 de 15 de febrero de 2022

El articulo 1, nos habla del objeto de esta ley:

Esta Ley tiene por objeto establecer garantias para la proteccion integral de los derechos humanos
de los nifios, nifias y adolescentes, asi como reordenar las instituciones competentes para garantizar,
de acuerdo con su edad y madurez, el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de esos
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Republica de Panama, a través de un Sistema de Garantias y

Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

La Ley 285 sobre Proteccion integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, se crea con el
objeto, precisamente, de brindar proteccion institucional a los nifios, nifias y adolescentes que puedan ser

victimas de riesgo social, negligencia, proteccion y otros procesos que cada vez se ven mas en los tribunales

Con la ley 285, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, pasa a ser la institucion principal
y encargada de conocer asuntos relacionados a nifios, nifias 0 adolescentes que se encuentren en alguna
situacion de riesgo, ya sea violencia doméstica, negligencia de los padres, desercion escolar, abuso de

sustancias, entre otras, tal como pasamos a exponer en el siguiente articulo:

“Articulo. 192. Autoridad administrativa de proteccion especializada. La Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia es la autoridad administrativa de proteccion especializada para la
atencion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidado parental, en presunto estado de privacion del
derecho a la convivencia familiar o abandono, violencia, abuso, explotacidon, negligencia,
adoptabilidad, proteccion internacional, entre otras necesidades de proteccion especializada para la
proteccion y restitucion de derechos” (Ley 285 Que crea el Sistema de Garantias y Proteccion

Integral de los Derechos de la Niflez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones, 2022)
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CAPITULO III. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Diseilo y Tipo de investigacion

El enfoque de mi investigacion es de tipo mixto, sera realizada con apoyo de fuentes de caracter
documental, es decir consultando libros, articulos y ensayos, es de tipo descriptivo ya que describiremos el
fenomeno de los desencadenantes de la delincuencia juvenil en el periodo 2020-2023 en la Republica de
Panama, en segundo plano de tipo explicativo pues mi objetivo es explicar el por qué ocurre y en qué
condiciones se registra el fenomeno de la delincuencia juvenil en Panama, esto consiste en establecer la

causa y el efecto entre las variables que explican la situacion o fenomeno estudiado.

3.2 Poblacion (Unidades de analisis) y Fuentes de Informacion

La poblacion de la investigacion son los nifios y adolescentes criminales en la Republica de
Panama, en el periodo 2020-2023, de los cuales se tomara una muestra de tipo probabilistica, de acuerdo
con la formula probabilistica para poblaciones conocidas de los casos a los cuales se tiene acceso para
realizar un analisis de los criterios establecidos para la evaluacion de los jovenes delincuentes en Panama

y realizar asi una relacion entre los factores desencadenantes y la poblacion criminal juvenil.

3.3 Variables (definicion conceptual y operacional)

3.3.1 Variable 1: Variable Independiente (VI): Factores Desencadenantes de la Delincuencia
Juvenil

e Definicion conceptual: Se refiere a las condiciones sociales, familiares y estructurales que
inciden en el comportamiento delictivo de los adolescentes. Estos factores buscan establecer una
relacion causal con la conducta infractora.

e Definicion operacional: Se identifican mediante el analisis de situaciones especificas que se
presentan en el entorno de los jovenes y que pueden influir directamente en su involucramiento

en actividades delictivas.
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Dimension: Causas sociales y estructurales asociadas al delito juvenil.

Indicadores:

Acceso o carencia de educacion de calidad.

Disponibilidad de oportunidades laborales para jovenes.

Presencia de desintegracion familiar (padres ausentes, abandono, conflictos graves).
Exposicion constante a la violencia (familiar, comunitaria, escolar).

Existencia o ausencia de politicas publicas preventivas o represivas frente al fendmeno de

la delincuencia juvenil.

3.3.2 Variable 2: Variable Dependiente (VD): Delincuencia Juvenil

333

Definicion conceptual: Se refiere al involucramiento de personas menores de 18 afios en actos que
infringen la ley penal vigente en la Reptblica de Panama.

Definicion operacional: Esta variable se evaluara por medio del registro de actos delictivos
cometidos por adolescentes, tanto a nivel judicial como estadistico, incluyendo aprehensiones,
frecuencia delictiva, reincidencia y participacion en estructuras delictivas como pandillas.
Dimension: Conducta infractora de los adolescentes.

Indicadores:

Numero de aprehensiones de menores por delitos.
Frecuencia de delitos cometidos por jovenes.
Tipo de delito mas frecuente en esta poblacion.
Participacion en pandillas juveniles.

Reincidencia en el sistema penal juvenil.

Variable 3: Variable Interviniente: Caracter de Vulnerabilidad

Definicion conceptual: Hace referencia al grado de exposicion o sensibilidad que tienen algunos
adolescentes frente a factores sociales, econdmicos y familiares, lo cual puede explicar por qué

ciertos jovenes se ven mas afectados que otros ante las mismas condiciones de riesgo.
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o Definicion operacional: Se medira a través de caracteristicas personales y contextuales que
modulan el impacto de los factores desencadenantes, como el nivel de pobreza, la ausencia de redes
de apoyo, experiencias de violencia previa y condiciones psicosociales del entorno inmediato.

¢ Dimension: Susceptibilidad diferencial ante las condiciones sociales adversas.

o Indicadores:

o Nivel socioecondomico de la familia del menor.

o Grado de escolaridad alcanzado.

o Historial de maltrato o abuso en la infancia.

o Presencia o ausencia de redes familiares/comunitarias de apoyo.

o Exposicion a entornos violentos desde edades tempranas.

34 Formulacién de hipotesis

La hipdtesis de mi investigacion sostiene que el aumento de la delincuencia juvenil en Panama se
vincula directamente con factores socioecondmicos, familiares y ambientales, tales como la pobreza, la

desintegracion familiar, la exposicion a la violencia y la carencia de oportunidades educativas y laborales.

Esta hipotesis implica poder explicar que los problemas socioecondomicos y familiares, asi como el
entorno en el que crecen los jovenes, influyen significativamente en su participacion en actividades
delictivas. A través de mi investigacion, buscaré recopilar datos y evidencia que demuestren que existe una
relacion entre el crecimiento de este fendmeno con los problemas socioecondmicos por los que pasa el pais,

especificamente durante el periodo 2020-2023.

3.5 Procedimientos empleados en la investigacion

Para llevar a cabo esta investigacion sobre la delincuencia juvenil en Panama, se emplearon
diversos métodos de recoleccion de datos y analisis, combinando técnicas cualitativas y cuantitativas que

permitieron obtener una vision integral del fendémeno.
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En primer lugar, se utilizaron las siguientes técnicas cualitativas:

o Entrevistas a profesionales especializados en penal de adolescentes: Se entrevistd a defensores
publicos y expertos en justicia penal juvenil con el objetivo de recopilar informacion relevante
sobre los adolescentes implicados en el sistema penal, identificando patrones comunes y tendencias

en sus trayectorias delictivas.

e Estudio de casos: Se analizaron casos concretos de adolescentes procesados penalmente, lo que
permitié examinar en profundidad sus circunstancias individuales y los factores contextuales

asociados a su comportamiento delictivo.

e Analisis de contenido documental: Se revisaron documentos institucionales, informes judiciales,
articulos académicos y material bibliografico relacionado con la delincuencia juvenil. Ademas, se
compararon los registros de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia con el aumento de los casos

penales registrados en el mismo periodo.

En cuanto a las técnicas cuantitativas:

¢ Encuestas a poblacion sin formacion legal especializada: Se aplicaron encuestas a una muestra de
ciudadanos para medir su percepcion sobre los factores desencadenantes de la delincuencia juvenil.
Esto permitié contrastar la perspectiva social con los hallazgos documentales y estadisticos del

estudio.

e Observacion directa: Se realizd una observacion detallada de los entornos sociales donde se
concentra la poblacion adolescente en riesgo, registrando informacion relevante sobre sus
condiciones de vida, comportamiento grupal y dindmica comunitaria. Esta técnica apoyod la

comprension contextual del fendmeno analizado.
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3.6 Conclusiones y Recomendaciones

3.6.1 Conclusiones

1.

La investigacion demostré que existe una correlacion entre el aumento de la delincuencia
juvenil en Panama, durante los periodos 2020-2023, y factores como la pobreza, el abandono
escolar, la violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades laborales, y la desintegracion
familiar.

Los factores desencadenantes expuestos en este trabajo ubican a estos nifios, nifias y/o
adolescentes en una posicion de extrema vulnerabilidad, lo que a su vez aumenta el riesgo de
gue estos incurran en conductas delictivas.

Los datos estadisticos que he expuesto, provenientes de fuentes oficiales como lo son el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Economiay Finanzas y registros judiciales, respaldan
la hipdtesis de que el deterioro de las condiciones socioecondmicas y educativas ha
contribuido significativamente al aumento de casos de delincuencia juvenil

El actual enfoque de la politica penal dirigido a adolescentes, centrado mayoritariamente en
la sancidn, no ha sido suficiente para revertir la tendencia creciente de la delincuencia juvenil,
lo que se traduce en que es necesario replantear las estrategias de intervencion vy
rehabilitacion para estos adolescentes.

La variable interviniente, o cardcter de vulnerabilidad, demostré explicar de manera crucial
por qué algunos adolescentes se ven mas impactados que otros ante condiciones adversas.
Aquellos jovenes que experimentan niveles mas altos de vulnerabilidad, evidenciados por
bajos indicadores socioecondmicos y ausencia de redes de apoyo, muestran una mayor

propension a involucrarse en actividades delictivas.
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3.6.2 Recomendaciones

Desarrollar e implementar politicas publicas integrales que fortalezcan tanto la prevencién como
la rehabilitacion, por ejemplo, politicas que vayan dirigidas a mejorar la calidad educativa,
promover programas de apoyo y cohesion familiar, programas destinados a brindar ayuda a
aquellas familias afectadas (econdmicamente, problemas de conducta tanto para adultos como
para nifios y/o adolescentes)

Es necesario reforzar o implementar, en los planteles escolares, programas de retencion escolar
y prevencién del abandono, esto puede lograrse a través de la creacidon de departamentos de

psicologia, tutorias y actividades extracurriculares.

Es necesario fortalecer e implementar en los centros educativos programas integrales de
educacion sexual, con énfasis en la toma de decisiones responsables, el uso adecuado de métodos
anticonceptivos y la comprensién de las consecuencias asociadas a la maternidad y paternidad
tempranas.

Unificacion de criterios interinstitucionales en cuanto a la aplicacion de planes de accién,
enfoques multidisciplinarios y normativas nacionales e internacionales con el fin de coordinar
esfuerzos en la identificacidn y atencidn de casos en riesgo.

El sistema de justicia (juzgados, fiscales, unidades de policia y otros), debe adoptar cambios
referentes a como afrontar las conductas delictivas de los adolescentes, se deben adoptar

medidas de intervencion
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CAPITULO IV. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Y PRESUPUESTO

4.1 Cronograma de Actividades

Busqueda de

referencias

Planteamiento
del problema

Problema de
investigacion

Objetivo

Justificacion

Hipotesis

Definicion de
variables

Marco de
referencia

Analizar
literatura y
articulos

Ordenar
Trabajo

Encuestas

Corregir
errores

Entrega Final
y presentacion
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4.2 Presupuesto

Transporte $50.00

Tiempo de consulta en internet $90.00
Tiempo en horas laborales $65.00
Impresiones y papeleria $5.00
Refrigerios $75.00
Llamadas telefonicas $23.00
imprevistos $20.00

Total $ 328.00
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3. Anexos

La Fiscalia Superior de Adolescentes de Panama publico datos estadisticos por tipo de delitos cometidos

durante el periodo 2020-2022:

Al analizar los delitos cometidos por los adolescentes, para el afio 2020, predominan los delitos contra La

Libertad e Integridad Sexual, representado un total de 997 denuncias receptadas; contra el Patrimonio

MINISTERIO PUBLICO

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CUADRO 2. NUMERO DE DENUNCIAS RECEPTADAS EN LAS FISCALIAS SUPERIORES DE ADOLESCENTES DE HECHO DELICTIVO
OCURRIDOS, A NIVEL NACIONAL, POR DISTRITO JUDICIAL, SEGUN DELITO GENERICO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 (F)

Delitos Genéricos (1) Total (2) Primer .Distfitfl _ S?gundu_ : ;;ii; Cuarto _D_Estritc:
Judicial Distrito Judicial o Judicial
Judicial
Total... 3,005 1820 304 680 201

Titulo | -Delitos contra la Vida y la Integridad Personal 465 328 42 72 23
Titulo 1l -Delitos contra la Libertad 26 i6 2 6 2
Titulo 111 -Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual 997 430 142 304 71
Titulo IV -Delitos contra el Honor de la Persona Natural 4 4 0 0 L8]
Titulo V -Delitos contra el Orden Juridico Familiar y el 363 211 43 61 48
Titulo VI -Delitos contra el Patrimonio Econdmico 778 532 48 162 36
Titulo VIl -Delitos contra el Orden Economico 1 1 0 ] 0
Titulo VI -Delitos contra la Seguridad Juridica de los 2 2 0 0 0
Titulo I¥ -Delitos contra la Seguridad Colectiva 338 232 23 66 17
Titulo X - Delitos contra la Administracion Plblica 3 1 i 1 0
Titulo X - Delitos contra la Fe Poblica 9 4 2 2 1
Titulo Xl -Delitos contra la Administracion de Justicia 5 3 0 2 LE]
Titulo XNl -Delitos contra el Ambiente y el Ordenamiento 14 & 1 4 3
Titulo XIV -Delitos contra la Personalidad Juridica deal 0 ] 0 0 0
Titulo XV - Delitos contra la Humanidad [1] ] 0 ] 0

(P} Cifras prefiminares,

Econdémico, con un total de 778; contra la Vida y la Integridad Personal con un total de 465; contra el Orden

Juridico y Familia, con un total de 363 y contra La Seguridad colectiva, con un total de 338 denuncias

receptadas.
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Mientras que para el afio 2022, Ministerio Publico reporto:

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Cuadro 2. NOMERO DE DENUNCIAS RECEPTADAS EN LAS FISCALIAS SUPERIORES DE ADOLESCENTES DE HECHOS DELICTIVOS OCURRIDOS, A
NIVEL NACIONAL, POR DISTRITO JUDICIAL, SEGUN DELITO GENERICO:

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022 (P)

Primer Segundo Tercer Cuarto

Delito Genérico (1) Total (2) Distrito Distrito Distrito Distrito

Judicial Judicial Judicial Judicial

Total... 4,132 2,388 448 1,075 221

Titulo | -Delitos contra la Vida y 1a Integridad Personal 734 — 471 ~ 73| 149 T
Titulo Il -Delitos contra |a Libertad 47 27 3 14 3
Titulo 1l -Delitos contra la Libertad e Integridad Sexual 1,508 6495 205 518 S0
Titulo IV -Delitos contra el Honor de la Persona Natural 19 17 1 0 1
Titulo V -Delitos contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil 333 181 31 ba14] 41
Titulo VI -Delitos contra el Patrimonio Econdmico 933 (s 75 222 32
Titulo VIl -Delitos contra el Orden Econdmico 4 1 i 1 1
Titulo VIl -Delitos contra la Seguridad Juridica de los Medios Electronicos 3 0 1 1
Titulo 1% -Delitos contra [a Seguridad Colectiva 533 384 56 23 10
Titulo X - Delitos contra la Administracion Pablica 3 0 1 2 0
Titulo XI - Delitos contra la Fe Pablica 2 1] 2 0 0
Titulo XIl -Delitos contra la Administracion de Justicia 10 7 0 2 1
Titulo XII -Delitos contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial 2 0 0 2 0
Titulo XIV -Delitos contra [a Personalidad Juridica del Estado 1] 0 0 0 0
Titulo XV - Delitos contra la Humanidad 1 0 0 1 0

(P) Cifras preliminares.
En contraste con la tabla del 2020, los delitos cometidos por los adolescentes, para el afio 2022, predominan

los delitos contra La Libertad e Integridad Sexual, representado un total de 1,508 denuncias receptadas;
contra el Patrimonio Econdomico, con un total de 933; contra la Vida y la Integridad Personal con un total
de 734; y contra La Seguridad colectiva, con un total de 533 denuncias receptadas: contra el Orden Juridico

y Familia, con un total de 333.

De lo anterior podemos nos damos cuenta de que no sélo los casos aumentaron significativamente
del 2022 al 2022, si no que el tipo de delitos se mantiene como una variable, a excepcion de los delitos

contra la seguridad colectiva, que sobrepasan para el 2022 a los delitos contra el orden juridico familiar.
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Por otro lado, segin los Informes de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, Direccion
Administrativa de Estadisticas Judiciales, Organo Judicial, de su pagina web mantienen los siguientes datos

estadisticos sobre procesos de proteccion para afo 2020 y 2021.
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Cusdre 21. MINAS, HINOS ¥ ADOLESCENTES INGRESADOS EN LOS JUZGADDS

DE NINEZ ¥ ADOLESCENCIA DE LA REPUBLICA, POR SEXO Y ASISTENCIA

A LA ESCUELA. SEGUN TIPO DE PROCESO: AND 2020

Mifas, niftos y adelescentes alendidos

Sexo Asiztencia a la escuela
Tipo de process
ot Hombres | Mujeres |70 ESpeci-| o Mo | MO eepEech
Ticadas ficachs

TOTAL 5,042 2069 3427 46 2. 242 1415 1,885
Abgsn seual 527 28 497 2 230 5a 247
Victima de mafrato 1,64 633 T21 10 515 358 484
Mattratn {gandrico) 1,070 434 a3r7 4 HaT 297 3G
Matrato figico 201 104 ar - o4 43 64
Maftrato pescolbgion 1] 34 34 = 13 13 42
Maitrato fisico y psicoldgico 25 11 13 1 11 5 9

Ssuacitn de omisidn, amenaza v abugo
da darachog 1,883 BOE 1,055 22 EoSE 84 5216
Evas|tn de hogar 381 a3 26 - 262 53 65
Riesgo sockal (genanion) 1,497 710 TET 20 593 445 459
Ofros: {1 & 1 2 2 | 1 1
Wicdtima de abangono 20 13 T - a ] a
Froteccin 1,748 89 1147 12 531 S04 B13
Hegigencta tamiliar 153 a2 ™ - 23 g 33
Probaccion {gederics) 1,177 334 A34 g 472 A58 435
(Hros 418 173 242 3 135 143 139

FAL L m mssnseses e s ombes Deres il
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Cuadro 21. NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES INGRESADOS EN LOS JUZGADOS
DE NINEZ ¥ ADOLESCENCIA DE LA REPUBLICA, POR SEXO Y ASISTENCIA
A LA ESCUELA, SEGUN TIPD DE PROCESO: AND 2021

Hitas, nifios y adolescentes atendidos
Sexo Azistencia a la escuela
Tipo de proceso

il [ Mujeres | MO 2SRk g W [
TOTAL B,343 3144 5,071 123 3,930 1,353 3,058
Abiean senual 1,220 108 1,103 9| 643 114 463
Wictima de malirats 2144 BT3 1,230 41 1,018 389 Tar
Maltrato {gendrnica) 1,762 7o 1,026 35] Bd2 316 B
haltrato fisico 276 121 154 1 1308 50 ar
Maltrato peioddgico 38 18 19 - 14 11 13
Maltrato fisico y pelcolkigico 63 a2 31 51 23 12 33

Siuacidn de orniskn, smenaza y sbuso
de demachiog 2,549 1,269 1,601 29| 1,626 394 224
Carencianos 2 4 - 3 1 1
Evasidn de hogar 5438 145 347 G 413 41 S
Fiesgo social (genérico) 2,383 1,138 1,102 53 1,204 355 B2
Oitnes 1) 12] 4 8 - 2 1 7]
Yictima de abandono 18] 12 o = a 3 a
Proteccion 2,012 B&2 1,131 18 G386 451 923
Meghoencia familiar 126 58 G5 2 25 43 58
Proteccidn |genanco) 1,130 474 E45 104 376 1499 855
Cros ?56! 328 430 T 237 205 310
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Grafica comparativa en casos de proteccion en nifez

2021

2020

1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

o

abusosexual M negligencia familiar ~ M proteccion B victimas de maltrato

Analizando estas dos tablas, podemos visualizar en el Grafico 1, un aumento de casos, por ejemplo, en
casos de “victimas de maltrato” para el 2020 se reportaron 527 casos, en comparacion con el 2021, donde
se reportaron 1,220 casos, que es un aumento bastante significante; otros procesos como abuso sexual,

negligencia familiar y proteccion de igual manera aumentaron con el tiempo.
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Por otro lado, en materia escolar, el Ministerio de Educacion (MEDUCA) de Panama4, desde su

pagina web mantiene los siguientes datos estadisticos:

MINISTERIO DE EDUCACION

OFICINA DE ESTADISTICA

Cuadro 2-3 CANTIDAD DE ESTUDIANTES APROBADOS, REPROBADOS, DESERTORES EN LA EDUCACION PRIMARIA OFICIAL, FOR SEXO,

SEGUN REGION EDUCATIVA . ARO LECTIVO 2020

Regidn Educativa [/ Area

Indicadores Académicos

Matricula Aprobados Reprobados Desertores

Total Hombres | Mujeres Sub Total Hombres | Rujeres Sub Total Hombres | Mujeras Sub Totzl Hombres | Mujeras
Total 396,504 205,018 191,486 391,936 202,474 189 462 977 573 404 3,591 1571 1,620
Indigena 74,245 39.157 35,089 73,222 38,607 34,615 168 a5 73 856 455 401
Rural 138, 868 71,851 67,017 137 462 71,053 66,409 313 157 126 1,083 611 482
Urbana 183,390 54,010 29,380 181,252 92,814 88438 456 291 205 1,642 205 FED
Bocas del Toro 26,753 13,906 12,847 26,293 13,654 12,639 il 45 31 384 207 177
Chirigul 43,726 22,513 21,213 42 961 22073 20,888 98 55 43 (= 385 282
Cocle 26,326 13,505 12,821 26,209 13.441 12,768 a4 27 17 73 37 36
Coldn 30,178 15,480 14,698 29,879 15.302 14,577 125 77 A3 174 101 73
Comarcas B4,186 33 208 30,378 63,230 33,287 29343 149 ES =01 207 436 vy
Embera Wounaan 1,272 1,152 1,120 2,257 1,147 1,110 a o a 15 5 10
Guna Yala 6,878 3,515 3,363 6,809 3,474 3,335 3z 20 12 37| 21 16
Mgébe-Buglé 55,035 29141 25,895 54,164 28,666 25,498 117 65 52 755 410 345
Darién 8,016 4,268 3,748 7,882 4,203 3,689 30 15 15 94 50 a4
Herrera 9,173 4,684 4,479 9,155 4,684 4,471 a9 T 2 a9 3 1]
Los Sanios 6,453 3,327 3.131 6,423 3308 3,115 3 1 2 32 18 14
Panama Centro 51,579 26,382 25,197 50,792 25,951 24,841 178 107 72 608 324 284
Panama Este 8 636 4,604 4,032 8512 4,540 3,972 55 IF 28 69 37 32
Panama Norte 18,902 8,704 9,198 18,752 9,613 9,139 G 5 1 144 BB 58
Panama Oeste 53,029 27187 25,842 52,664 26,975 25,689 165 98 B7 200 114 a6
San Miguelito 23,7859 12,240 11,549 23,619 12,149 11,470 24 15 9 146 il 70
Veraguas 25,753 13,400 12,353 25,555 13,294 12,261 14 3 5 184 97 87

Fiemte: Sistema de Integracion de Datos [SIDE], Ministerio de Educacion

Para el afio lectivo 2020, MEDUCA reportd, en educacion primaria, una matricula de 396,504, de los cuales

977 reprobaron y 3,591 desertaron, mientras que para el afio lectivo 2022, las estadisticas arrojaron los

siguientes datos:
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MINISTERIO DE EDUCACION
OFICINA DE ESTADISTICA

Cuadro 2-3 CANTIDAD DE ESTUDIANTES APROBADOS, REPROBADOS, DESERTORES EN L EDUCACION PRIMARIA OFICIAL, POR SEXO,
SEGUN REGION EDUCATIVA . ARG LECTIVD 2022

Indicadores Académicos

Region Educativa / Area Matricula Aprobados Reprabados Desertores
Total Hombres | Mujeres Sub Total Hombres | Muleres Sub Total Hombres | Miujeres Sub Total Hombres | Mujeres

Total 407,851 210,318 197,573 390,199 200,099 190,100 14,437 2388 b.045 3,255 1,831 1,424
Indigena 79,038 41,104 37,934 70,824 36,489 34,335 6,734 3,819 2,915 1480 785 BE4
Rural 140,992 72,852 68,140 135,715 70,291 66,424 3,698 2213 1,485 579 348 231
Urbana 1B7.881 96,362 51,499 182,660 93319 89,341 4,005 2,356 1,649 1,196 687 509
Bocas del Toro 28,521 14,701 13,820 26,890 13,782 13,108 1,466 240 625 165 79 26
Chirigui 43,911 22,654 21,217 42,427 21,799 20,628 1,188 714 474 296 181 115
Coclé 27,027 13,894 13,143 26,578 13,581 12,997 428 289 139 31 24 7
Colén 31,537 16,104 15,433 30,341 15387 14,954 1,092 B56 LEL 104 b1 43
Comarcas 66,393 34,505 31,288 58,901 30,289 28,812 6,126 3471 2,655 1,367 JaE 621
Embera Wounaan 2,299 1,169 1,130 2,137 1,078 1,059 138 75 &3 24 18 B
Guna Yala 7,023 3,605 3418 &, 140 3,100 3,040 745] 425 324 134 20 54
Magbe Bugle 57,072 29,732 27.340 50,624 26,111 24,513 5,239 24971 2,268 1,209 650 559
Darién 8,317 4,306 4,011 8,007 4,133 3,874 251 138 113 59 35 24
Herrera 9,412 4,750 4,662 9,350 4,708 4,642 52 ) 15| 10| 5] 4
Loz Santos 6,648 3432 3,216 &, 606 3,413 3,193 31 15 15| 11 d 7
Panama Cenfro 51,118 26,384 24,722 43,067 25,241 23,826 1,651 924 727 398 229 169
Panama Este 5,208 4,802 4,406 88991 4 682 4,309 171 99 77 45| 26 20
Panamé Norte 18,731 9,628 9.103 15,491 9,473 5.018 199 128 71 41 27 14
Panama Deste 57,064 29,219 27,845 55,779 28,462 27317 805 475 326 480 278 202
San Miguﬂli‘l{: 23,582 12,106 11,476 23,153 11,886 11,307 339 188 151 50 32 18
Veraguas 26,413 13,782 12,631 25,578 13,263 12,315 638 416 222 157 103 94

Fuente: Sitema de Integracion de Datos (SEDE], Ministedss de Educacian

La siguiente tabla muestra un aumento significativo en comparacion con los datos de la tabla pasada, para

el afio 2022 se reportaron 407,891 matriculas, 14,437 reprobados y 3,255 desertores.

Grafica comparativa sobre datos escolares
2020-2022
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Grafico Comparativo sobre datos escolares 2020-2022

desertores
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Por otro lado, El Ministerio de Economia y Finanzas de Panama ha publicados datos estadisticos sobre los

niveles de pobreza durante el periodo 2019-2023:

Grafica No. 2. Porcentaje de personas en condicion de pobreza con y sin las ayudas o transferencias
que brinda el Estado, por area: Afio 2019 '

(_E_n porcentaje)

:| +5.2pp

Urbana Urbana
Pobreza General Pobreza Extrema

B Con transferencias ¥ Sin transferencias

Fuente: Elaborado en la Direccidn de Andlisis Economico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas,
con base en la Encuesta de Hogares de 2019, levantada por &l Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Gréfico -Porcentaje de personas en condicion de pobreza con y sin ayudas del Estado

La pobreza general fue de 21.5% de la poblacion panameiia para el 2019, y sin las ayudas sociales que da
el Estado, la proporcion hubiese aumentado a 24.1% por encima del resultado real. Similar comportamiento

se visualiza en pobreza extrema.
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Grafica No. 2. Porcentaje de personas en condicion de pobreza con y sin programas sociales y bono
solidario o vale digital, por areas: Afio 2021

E Niveles de pobreza reales 2021
i 5in bono solidario o vale digital
= Sin programas sociales ni bono solidario o vale digital

52.1
445

345
241 283

37

=% 229
218
138 - 13.7
Total

Urbana Rural Total Urbana Rural
Pobreza General Pobreza Extrema

g 103

il

Fuente: Elaborado en la Direcsidn de Analisis Econdmico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas, con base
en la Encuesta de Hogares de 2021, levantada por el Instituto Macional de Esladistica y Censo.

Grafico - Porcentaje de personas en condicion de pobreza con y sin programas del gobierno 2021

Para el afio 2021, se visualiza un aumento de la poblacion en pobreza general, del 21.8, y este
porcentaje pudo haber sido mas agudo sin programas sociales como “Plan Panama Solidario”, los niveles

de pobreza pudieron haber alcanzado hasta los 27.4% segun el Ministerio de Economia y Finanzas.

Finalmente, observaremos una tabla estadistica expedida por el Ministerio de Gobierno, Instituto
de Equipos Interdisciplinarios, que muestra la poblacion juvenil que se encuentra en los centros de custodia

o cumpliendo alguna medida cautelar:
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Instituto de Estudios Interdisciplinarios
Estadistica Semanal

Poblacion Total Sistema Penal Juvenil, Viernes & de Enero 2023

Centros y Medidas Allernas Total Forcentaje

Centros de Cusindia 131 11%
Centros de Curmplmients 309 27%
Centros de Aduilog 188 16%
Total Privados de Libertad 628 55%
Sanciones no Privathvas de Libertad 274 24%,
Medida Cautelar Extemns 28 2%

Suspension Condiclonal de ka Pena 217 19%
Total Sanciones y Medidas Allernas a ia Privacién de Libertad 519 459%,

Pobiacion Total A Nivel Nacional 1147 100%

Tabla- Poblacion total del sistema penal juvenil, 2023

Instituto de Estudios Interdisciplinarios
Estadistica Semanal

Poblacion Total Sistema Penal Juvenil, Viernes 5 de Enero 2024
Ceniros ¥ Medidfas Albernas Textad Poreantaje

Cartros de Custodia 122 10%
Cartros de Curmplmisnto 374 31%
Centrog de Adultos 174 14%
Total Privados de Libertad 670 55%
Sanciones no Privativas de Libartad 277 23%
Madida Cautelar Extarna 41 3%

Suspensitn Condicionsl de la Pena 225 19%
Total Sanciones y Medidas Alternas a la Privachon de Libertad 543 45%

Poblacidn Total A Nivel Nacional 1213 100%

Tabla - Poblacion total del sistema penal juvenil, 2024
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Grafico comparativo de la poblacion total del sistema penal

juvenil
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Grafico Comparativo sistema penal juvenil 2022-2023

De lo anterior, lamentablemente no pudimos encontrar data sobre los aflos 2019-2020, sin embargo,
este grafico demuestra el crecimiento penitenciario juvenil en Panama. Haciendo una relacion entre las
graficas y tablas estadisticas presentadas en este capitulo, hemos observado el crecimiento progresivo de
pobreza, desercion escolar, y casos de maltrato hacia el menor, esto a su vez se ve reflejado en el crecimiento

a nivel penitenciario de los jovenes.

Lo que apoya nuestra tesis en cuanto a que, si existen factores que desencadenan el comportamiento
criminal de los jovenes, y todo empieza desde las bases fundamentales de la familia, seguido a un grupo de

fendmenos sociales y crisis presentes en nuestro pais.
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Para el presente trabajo de investigacion realice una encuesta a mas de 20 personas, con el fin de conocer

su opinion en cuanto a la delincuencia juvenil y sus factores desencadenantes, estos fueron algunos de los

resultados arrojados:

Recuento de ¢ Quien considera usted que

las mujeres
1.4%

los varones

98.,6%

Gréfico - Quien considera usted que cometen mas delitos segtn el género

Recuento de ¢ Conoce usted la ley 40 de 1999
40

30
20

10

Si no estoy seguro no

Recuento de ;Conoce usted la ley 40 de 1998 que regula la
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Gréfico -Cuantos de los encuestados conoce la Ley 40 seguido a los adolescentes criminales en Panama

Recuento de ¢Cual es su género?

Masculino
37.1%

Femenino
B2 9%

Gréfico - Género de los encuestados

Recuento de ¢ Cual es su edad?

45 afios a 54
afos
25 afios a 34
anos

Mas de 54

35 afios a 44
anos
18 afios a 24
anos

10 20 30

Recuento de ;Cual es su edad?

Gréfico- Edad de los encuestados
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Recuento de ;Cual considera usted, podria ser

El alto costo de
2.9%

Violencia

2.9%
Crecimiento de
22.9%

Aumento de
50,0%

Aumento en la

8,6%

El desempleo

A O
11.4%

Grafico -Opinidn de los encuestados relacionado a los posibles factores desencadenantes de la
delincuencia juvenil
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Recuento de ;Qué delito cree usted, se ha cometido con

Grafico- Opinion de los encuestados relacionado a que delito piensan se comete mas seguido por adolescentes



