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Introduccion



Este trabajo de investigacion se centrard en un analisis de la opinidn de jueces, fiscales
y defensores publicos de cumplimiento sobre la efectividad de ejecucion de pena en el

Segundo Circuito Judicial de Panam4, con sede en San Miguelito, periodo 2016-2023.

La ejecucion de penas en el sistema de justicia penal es un tema critico que ha cobrado
relevancia en las discusiones sobre la efectividad del sistema judicial en diferentes lugares,
incluido el distrito de San Miguelito. Entre 2016 y 2023, este distrito ha enfrentado diversos
desafios en la administracion de justicia, incluyendo un incremento en la delincuencia, el

hacinamiento en las carceles y la falta de recursos para la rehabilitacion de los condenados.

La percepcion de la efectividad en la ejecucion de penas varia entre los distintos
actores del sistema penal, incluyendo jueces, fiscales y defensores publicos. Estos
profesionales juegan roles fundamentales en la administracion de justicia y, por lo tanto, sus
opiniones son cruciales para comprender el funcionamiento del sistema y la ejecucion de las

penas.

Los jueces de Cumplimiento, supervisan y garantizan el cumplimiento de las
sentencias y medidas impuestas por los jueces de Garantia o de Juicio Oral, son los
encargados de la ejecucion de pena del sancionado; los fiscales, enfocados en el cumplimiento
de las penas impuestas, investigando y presentando solicitudes de controles y de
incumplimiento, y, los Defensores Publicos de Cumplimiento, quienes protegen los derechos
de los sentenciados y brindan asesoria legal a sus representados durante todo el proceso, juntos
pueden evaluar la efectividad del sistema en funcion del respeto a los derechos y garantias
fundamentales de los sancionados, si se les ha podido beneficiar a estos con reemplazos de
penas cortas de prision por otras no privativas de libertad, asi como también, el poderles

reemplazar penas principales por penas sustitutivas y aplicarles tratamientos no privativos de



libertad como la libertad vigilada y si se les han aplicado los programas adecuados de
resocializacién y si se ha tenido avances en el proceso, obteniendo un alto grado de
rehabilitacion de los condenados y su reintegracion a la sociedad. Por otra parte, es importante
conocer por parte de estos actores cudles han sido o son los mayores retos a los que se han
tenido que enfrentar y cudles han sido los logros alcanzados hasta el momento. Cada uno de
estos actores, en sus distintos roles, busca asegurar la efectividad y la justicia dentro del

sistema penal.

La interaccion entre estos actores y su percepcion sobre como se ejecutan las penas
puede influir en la politica criminal y en futuras reformas legislativas. Ademas, el contexto
socioecondmico y las condiciones de infraestructura del sistema penitenciario son factores que
afectan no solo la percepcion de la efectividad de la ejecucion de penas, sino también su

practica real.

En consecuencia, un analisis de las opiniones de jueces, fiscales y defensores publicos
es fundamental para identificar las debilidades y fortalezas del sistema de ejecucion de penas
en el distrito de San Miguelito, asi como para proponer mejoras que contribuyan a un enfoque
mas efectivo y justo en el tratamiento de los condenados. Esto se puede abarcar desde la
implementacion de programas de rehabilitacion hasta la mejora de las condiciones del sistema

penitenciario y la formacion de los profesionales involucrados.



Capitulo I: El problema de investigacion



1.1. Antecedentes del problema

El control judicial en la etapa de ejecucion de pena tiene una gran importancia para
todo el pais, particularmente para el distrito de San Miguelito, que se encuentra en el Segundo
Circuito Judicial de Panama. En esta zona, el entorno social es conflictivo y problematico, lo

que provoca un aumento en situaciones de criminalidad graves y peligrosas.

Desde la aprobacion legal mediante el Codigo Procesal Penal, el 2 de septiembre de
2016, para el Primer Distrito Judicial y en sus respectivos Circuitos Judiciales, esta etapa esta
sujeta a control judicial, lo que implica que el juez de cumplimiento vela por qué la sentencia
se ejecute de acuerdo con la ley y que se respeten los derechos del condenado, tal como lo
establecen los articulos 46 y 509 del Coédigo Procesal Penal. Sin embargo, no se cuenta con
antecedentes previamente evaluados que permitan conocer los verdaderos alcances de su

practica en nuestro pais.

Es una fase del proceso que ofrece tanto a las personas condenadas como a su familia
la oportunidad de conocer no solo sus derechos, sino la prontitud de gozar de los mismos.

Ello, como se desprende, requiere de una supervision de dicha fase y de la efectividad de esta.

Debido a lo anterior, resulta impostergable que, a mas de un lustro de su aplicacion en
el Segundo Circuito Judicial de Panama, sede de San Miguelito, se deba llevar a cabo una
evaluacion preliminar con los operadores de esta fase, especificamente los jueces, fiscales y
defensores publicos de cumplimiento, para determinar sus apreciaciones u opiniones al
respecto, para conocer de ellos, como actores principales, no solo sus bondades, sino también

sus limitaciones.



1.2. Planteamiento y formulacion del problema
(Cual es la opinidn de jueces, fiscales y defensores ptblicos de cumplimiento sobre la
efectividad de ejecucion de pena en el segundo circuito judicial de Panamd, con sede en San

Miguelito, periodo 2016-2023?

1.3. Justificacion de la investigacion

Todas las personas condenadas estdn protegidas por las normas legales,
constitucionales y convencionales, no estan solas, cuentan con un equipo de ejecucion de pena
que garantiza que solo se les restrinja lo establecido por sentencia, es decir, que tienen derecho
al acceso a la justicia y de manera pronta y efectiva; sin embargo, hasta el momento no
sabemos si este mandato de ley se esta ejecutando de manera efectiva, ya que no se ha dado a
conocer hasta el momento ninguna investigacioén que la haya evaluado, de modo tal que pueda
brindar de forma clara y precisa informacidon que sirva de guia para saber si esta fase estd

siendo o no efectiva.

Por lo anteriormente expuesto, tomamos la decision de evaluar esta fase a través de la
opinioén de jueces, fiscales y defensores publicos de cumplimiento, quienes constituyen los
principales agentes involucrados en la ejecucion de pena. El objetivo es determinar la
efectividad de la fase de ejecucion de pena en el Distrito de San Miguelito, ya que, como se
indicé anteriormente, esta etapa no ha sido evaluada desde su instauracion en 2016 hasta la

fecha.

Por lo anterior, se desprende que es necesario e importante llevar a cabo una
evaluacion preliminar con la opinidn que tienen los principales actores del sistema y conocer

asi los reales alcances de su practica, no solo sus bondades, sino también sus limitaciones.



1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general

Analizar la opinion de jueces, fiscales y defensores publicos de cumplimiento sobre la
efectividad de ejecucion de pena en el Segundo Circuito Judicial de Panama, con sede en San

Miguelito, periodo 2016-2023.

1.4.2. Objetivos especificos

o Describir la fase de ejecucion de pena de acuerdo con los fundamentos
legales y las competencias de los jueces de cumplimiento para el
control de la ejecucion de pena.

o Verificar el nivel de cumplimiento de la pena en el Segundo Circuito
Judicial con sede en San Miguelito, en su funcion de prevision general,
especial y de reinsercion social para la disminucion de los ilicitos
penales.

. Determinar la percepcion de los jueces, fiscales y defensores publicos
de cumplimiento acerca de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la fase de ejecucion de pena en el Segundo Circuito
Judicial de Panama, con sede en San Miguelito, para determinar su
efectividad y logro.

o Indagar las herramientas que utilizan los jueces, fiscales y defensores
publicos para dar seguimiento a las personas condenadas en el

Segundo Circuito Judicial de Panama4, con sede en San Miguelito.



Capitulo I1: Marco referencial



2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Nacionales

Para Varela, profesor de Derecho Penal en la Universidad Catélica Santa Maria La
Antigua, en su libro “El Derecho Penal en un Mundo Globalizado" (2018), la evaluacion
de la Fase de Ejecucion de Pena no puede ser ajena a la realidad social y econémica del pais,
ya que se deben considerar las condiciones especiales que afectan a cada persona y a su
comunidad (Varela, 2018).

De la misma manera, Carrasco, magistrado del Tribunal de Apelacién y Consultas, en
su conferencia en el Curso Internacional (2018): “Ejecucion de Pena, Retos para Panama
en el Sistema Penal Acusatorio” se refiere a la importancia de empezar a aprender a crear
condiciones para que el ciudadano que delinque se reinserte en la sociedad. El cambio cultural
de Ejecucion de la Pena ha transformado la gestion de comunicacion y administracion judicial

(Carrasco, 2018).

Por otra parte, Gonzalez, abogada panamefia y defensora de los derechos humanos, en
su articulo "La Justicia como Restauracion" (2019), destaca que la justicia penal no solo se
enfoca en condenar y castigar, sino también en reparar y restaurar a las victimas y a las
comunidades afectadas; por lo que es fundamental una evaluacion cuidadosa de la Fase de

Ejecucion de Pena (Gonzales, 2019).



2.1.2. Internacionales

De igual manera, los europeos Porres Ortiz de Urbina, actual Magistrado de la Sala II
(Penal) del Tribunal Supremo en Madrid, asi como Devos, Directora General de las Casas de
Justicia de la Federacion de Wallonie-Bruxelles y Giuseppe Vinciguerra, Magistrado en
funcién en la Oficina de Autoridades Centrales del Departamento de Justicia de Menores y de
Comunidad del Ministerio de Justicia de Italia, en el Catialogo de Medidas Alternativas a las
Penas Privativas de Libertad (2019), ofrecen todo un anélisis en pro de apoyo sobre el tema
de la ejecucion y del uso de medidas alternativas a la privacion de libertad, refieren que las
medidas alternativas, en general, necesitan de una constante supervision de los resultados y un
acompafiamiento en el curso de su ejecucion; es fundamental una aplicacion gradual de la
misma para verificar que sea adecuada al superior interés de la justicia (Porres Ortiz de

Urbina, Devos, & Viciguerra, 2019).

Por su parte, Castro, en su libro ""Criminologia: Teoria y Practica™, hace referencia a
que, la evaluacién de la efectividad de la ejecucion de penas es un proceso complejo que
requiere considerar factores como la reincidencia, la readaptacion social y la satisfaccion de

las victimas (Castro, 2020, pags. 123-136).
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2.2. Marco teodrico y conceptual
2.2.1. Generalidades del Segundo Circuito Judicial del Distrito de San Miguelito

2.2.1.1. Historia.

El Distrito de San Miguelito se encuentra ubicado en la provincia de Panam4, separado
de la ciudad capital y establecido oficialmente como distrito en 1984. Su auge poblacional y
rapida urbanizacion se derivan de la migracion interna y el crecimiento metropolitano, donde
miles de personas se trasladan en busca de mejores oportunidades. A lo largo de las décadas,
el distrito ha enfrentado desafios significativos, como la necesidad de infraestructura adecuada
y la provision de servicios publicos. Esta situacion ha generado una creciente demanda en
areas como salud, educacion, transporte y saneamiento basico, dificultando la capacidad de

respuesta de las autoridades locales.

2.2.1.2. Geografia

El Distrito de San Miguelito se extiende al norte y al este de la Ciudad de Panama,
ocupando un area de 52.3 km aproximadamente2. El distrito estd compuesto por varios
sectores y comunidades, muchos de los cuales surgieron como asentamientos informales. Su
geografia es predominantemente urbana, con zonas densamente pobladas que enfrentan
problemas como la urbanizacion descontrolada y la falta de planificacién urbana. No obstante,
también cuenta con espacios verdes y rios vitales para su ecosistema. Estos recursos naturales,
aunque limitados, desempefian un papel clave en la regulacion climatica local, la captacion de

aguas pluviales y el equilibrio ambiental de la zona.
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2.2.1.3. Economia

La economia del distrito de San Miguelito se caracteriza por su diversidad. La mayoria
de la poblacion trabaja en el sector informal, lo que limita el acceso a beneficios y seguridad
social. Las pequefias y medianas empresas son fundamentales para la economia local, aunque
enfrentan obstaculos debido a la informalidad y la falta de financiamiento. El comercio, la
construccion y los servicios son actividades predominantes, pero la alta tasa de desempleo y
subempleo sigue siendo un reto, al igual que la pobreza en varias areas del distrito, que genera
un circulo vicioso que afecta la calidad de vida de sus habitantes. Esta situacion se traduce en
limitaciones para el acceso a una vivienda digna, a servicios de salud, educacion y

oportunidades laborales formales.

2.2.1.4. Cultura

El Distrito de San Miguelito es un crisol de culturas debido a su variada poblacion. La
mezcla de tradiciones de diferentes regiones de Panama enriquece su identidad cultural. Se
celebran festividades religiosas y culturales que reflejan esta diversidad, como el Carnaval y
las festividades patronales. A pesar de la riqueza cultural, muchos jovenes del distrito
enfrentan alternativas limitadas para acceder a actividades recreativas y educativas, lo que
impulsa la necesidad de programas de intervencion y apoyo comunitario. Estos programas
pueden incluir centros culturales, espacios deportivos, talleres de formacion artistica y
capacitaciones técnicas, que contribuyan a la prevencion del delito, el fortalecimiento social y

la promocion de oportunidades de desarrollo personal.
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2.2.1.5. indice de criminalidad del distrito de San Miguelito

Para adentrarnos en el desarrollo de este aspecto, Indice de Criminalidad,
especificamente del Distrito de San Miguelito, traemos a colaciéon lo manifestado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, “La pobreza va mas alld de la falta de ingresos y
recursos para garantizar unos medios de vida sostenibles. Entre sus manifestaciones se
incluyen el hambre y la malnutricion, el acceso limitado a la educacién y a otros servicios
basicos, la discriminacion y la exclusion sociales y la falta de participacion en la adopcion de
decisiones” (Naciones Unidas, s.f.). De esta cruda realidad manifestada por la Organizacion de
las Naciones Unidas, no escapa el Distrito de San Miguelito y esto repercute directamente en
un problema significativo de criminalidad en la region, tanto es asi, que se ha convertido en

uno de los distritos con mayores niveles de violencia en Panama.

Segun las estadisticas del Ministerio Publico, que se revelaron en 2016, a través del
Periédico Mi Diario (Avila Rivas, 2024), el Distrito de San Miguelito se presentd como uno
de los distritos con una alta tasa de Homicidios, esta informacion pudo ser corroborada con el
Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC). Las estadisticas también
reflejaron que el afio mas violento en el Distrito de San Miguelito fue el 2021, con 106

homicidios (Ministerio de Seguridad Publica, 2016).

De igual manera, el Ministerio Publico, report6 un aumento de 51 asesinatos a
mediados de mayo de 2023 comparado con afios anteriores, mostrando una violencia diaria

preocupante (Coriat, 2023).

Delitos contra el patrimonio econdémico en su modalidad de hurto, robos, dafos, asi
como delitos relacionados con droga, entre otros, son comunes en este distrito y el Ministerio

Publico estima que es por la influencia de pandillas, toda vez que operan entre 40 y 50 grupos
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pandilleros en esta region, lo que intensifica la violencia por la lucha de territorios
relacionados con el narcotrafico. Todo esto deja al descubierto los problemas sociales
profundos que tiene el distrito de San Miguelito y que no escapa de la pobreza y la falta de

oportunidades.

Algunos otros delitos de alto impacto que son comunes también en el Distrito de San
Miguelito son los que corresponden a aquellos contra la libertad e integridad sexual, contra el

orden juridico familiar y el estado civil (violencia doméstica).

Al llevar a cabo un analisis comparativo de estos delitos, antes esbozados, las
estadisticas sefialan que, entre los afios de 2016 al 2023, es fluctuante el aumento y
disminucion de estos; sin embargo, en ningin momento han dejado de reflejar que el distrito

de San Miguelito se encuentra entre los distritos con mayores niveles de violencia en Panama.

Esta realidad resalta la urgente necesidad de una defensa publica efectiva, ya que
muchos individuos involucrados en el sistema de justicia penal no cuentan con los recursos
para acceder a una representacion legal privada, por lo que la defensa publica se convierte en
un pilar fundamental para asegurar que los derechos de los ciudadanos se respeten y para

combatir la impunidad, contribuyendo asi a un sistema de justicia mas equitativo.
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2.2.2. Generalidades del derecho penal y de la pena

2.2.2.1. Concepto de Derecho Penal

Segun Raul Carrancé y Trujillo, el Derecho Penal “Es el conjunto de leyes mediante
las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y

regula la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incriminacion”.

En el mismo sentido, Eugenio Cuello, define el Derecho Penal como “El conjunto de
normas juridicas establecidas por el Estado y que determinan los delitos y las penas” (Real

Academia de la Historia, s.f.).

Para Luis Jiménez de Asta, el Derecho Penal es el “Conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, y asociado a la infraccion de la norma una pena finalista o

una medida aseguradora” (Wikipedia, s.f.).

Por su parte la Doctora Julia Séenz, explica que el Derecho Penal ha sido siempre
interpretado como una forma que tiene el Estado para ejercer un control sobre los miembros
de la sociedad que lo conforman, esto implica que el Estado tiene el derecho y el deber de
hacerlo, ya que este debe mantener un orden y control social que permita la convivencia
pacifica entre las personas. Ademas, se hace imprescindible que se protejan los intereses,
bienes juridicos y derechos humanos de la poblacion. Lo que llevd a adoptar medidas que
constituyen una limitacion a la libertad que tiene un individuo de hacer todo lo que €l desee y
en el momento que quiera. Entendiendo que el derecho de un sujeto finaliza donde empieza el

derecho de los demas (Saez, 2020, pag. 15).
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2.2.2.2. Concepto de pena y su finalidad
Las penas son la restriccion de caracter coactivo que le impone el Estado al autor de un

delito, restringiéndole de esta forma sus derechos.

Cuando se produce la violacién de la ley penal, conforme al principio de que "todo
delito debe ser penado" el autor de la violacion se sanciona; se le aplica una pena, la cual
puede ser en algunos casos, privativa de la libertad (reclusion o prision), y en otros, privativa

de otros tipos de bienes o derechos (multa o inhabilitacion).

Como establece Zaffaroni, si bien todo delito es merecedor de pena (punible), no
siempre se puede efectivamente aplicar dicha pena. Para que la pena sea efectivamente
aplicada deben estar presentes las "condiciones de operatividad de la ley penal" (Wikipedia,

s.f.)

Para la doctora Julia Saenz, la pena es un mal consistente en la privacion o restriccion
de bienes juridicos establecida por la ley, e impuesta por el 6érgano jurisdiccional competente
al que ha cometido un delito y, ademas, supone una exigencia correlativa de deberes, cuyo

concepto se encuentra integrado por los siguientes elementos:

1. Lapena es la imposicion de un mal por otro mal cometido.

2. La proporcion entre delito y pena constituye una via repleta de interés a la
hora en la que dicha proporcionalidad es desplazada por la llamada
individualizacion de la pena.

3. El cumplimiento de la pena conjuga la privacion de bienes tales como la
vida, la libertad y el patrimonio, entre otros, en justa medida al

comportamiento delictivo.
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4. La pena esta determinada abstractamente en el precepto legal, tomando
en consideracion no solo el acto en si, sino también al autor del mismo.

5. El objeto fundamental de la pena lo aporta la culpabilidad del sujeto.

6. La retribucion implica una conexion directa con el hecho delictuoso
realizado.

7. La pena es juridicamente una sancion descrita en la segunda parte del
precepto legal, y pendiente su ejecucion de la realizacion del hecho
delictivo.

8. La pena se nos presenta en tres fases o momentos diferentes que son:

a. Intimidacion legal dentro de las disposiciones legales.

b. En el momento judicial, es decir, a la hora de la
individualizacion de la pena.

c. En su ejecucion penitenciaria o periodo de cumplimiento.

9. Reviste un caracter de intimidacion y coercion que inflige a una persona
determinada. Ademas, el concepto de pena varia segiin se maneje a nivel
normativo o, a nivel factico. Esto es, como parte integrante de la
estructura de la norma penal o como consecuencia del delito cometido.

(Carvajal Cisneros, 2023, pag. 626).

Tenemos también que, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, define la pena
como: “Sancidn, previamente fijada por ley, para quien comete un delito o falta, también
especificado” “Consecuencia juridica del delito o falta” (Cabanellas, 1981, pag. 182).

Asi también, la Guia de Estudio de Penal, parte General Enfoque Finalista, define la

pena de las siguientes maneras: “Pena, medida de seguridad y correccion y reparacion del
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dafio causado”; “Son las restricciones de caracter coactivo que le impone el Estado al autor de
un delito, restringiéndole de esta forma sus derechos”; “cuando se produce la violacion de la
ley penal, conforme al principio de que “todo delito debe ser penado” el autor de la violacion
se sanciona; se le aplica una pena...” (Editorial Estudio, pags. 33-58)

Ahora bien, en cuanto a la funcion de la pena, tenemos que, la pena cumplird las

funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y

proteccion al sentenciado (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 7).

En esa misma linea de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que, las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial, la reforma, y la
readaptacion social de los condenados (Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,

1978, pags. Art. 5, Num. 6).

Es importante, traer a colacion lo manifestado por Heliodoro Fierro Méndez, quien
explica que, desde el Cddigo Penitenciario, se indica que la pena tiene fundamentacion

protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion (Fierro Méndez, 2021).

2.2.2.3. Concepto de control social y la pena como mecanismo de este
Histéricamente, se encuentra verificada la idea de que todo sistema religioso, moral,
ético o juridico responde a la busqueda de un control de unos sujetos, que gobiernan en un

ambito determinado, sobre otros que obedecen.

En las épocas de los modelos politicos teocéntricos, era la religion la que suministraba
los parametros de conducta que guiaban el comportamiento de los obligados, lo cual incidia

sobre las relaciones de los individuos con la divinidad y entre los semejantes.
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La moral y la ética, muy a pesar de que en la modernidad aparecen como conceptos
diferentes de lo juridico y ocupandose de esferas reguladas, disimiles, también, en lo

pertinente de su especialidad, aparecen como instrumentos de control.

El Derecho Penal a través de los tiempos, encarnado en la religion, la moral o la ética,

ha sido un poderoso instrumento de control social. Aun hoy, en la modernidad, lo es.

Explica la doctora Julia Saenz, que el control social equivale a todo aquello que
indique como actuar, conducirse e interactuar con las personas que forman un conglomerado
social. En ese mismo orden de ideas, corresponde a un conjunto de componentes, elementos o
partes que interactian entre si, con la finalidad de lograr un mismo objetivo. Es decir,
constituye un sistema que a su vez conformara una estructura final que es la sociedad, la cual
es la base de todo Estado. Es importante senalar que el control social en términos generales o
los mecanismos de control social, dependiendo del procedimiento utilizado para crearlos se
clasificaran en sistemas formales o informales; entendiendo que ambos tienen en comun que
su origen responde a diferentes intereses entre los cuales podemos mencionar: politicos,
sociales, religiosos, culturales, econdmicos, entre otros. Sin embargo, se diferencian entre si
porque los formales siguen lineamientos establecidos en el ordenamiento juridico de un pais,
que también determina quién serd la entidad gubernamental que se ocupara de aplicarlo y darle

seguimiento (Séaez, 2020, pags. 16-17).

A partir de lo expuesto, se concluye que el control social aborda problemas vinculados
al orden y la organizacion de la sociedad. Se refiere a la influencia ejercida sobre los
individuos para que adopten conductas acordes con las normas y expectativas del grupo o
comunidad. Esta regulacion del comportamiento humano se logra a través del derecho,

estableciendo un orden social conforme con los principios de la politica criminal del Estado.
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El mecanismo de control social se ejerce a través del derecho, estableciéndose un
marco juridico que impone una conducta social en pro de tutelar un bien juridico y las
sanciones juridicas a los que incumplen con ese proceder. Ahora bien, la determinacion de la
sancion depende del bien juridico a tutelar, es decir, de cudles bienes juridicos se quieren
proteger y con qué penas se les va a preservar. Dicha pena debe ser sometida a los mas
estrictos controles y tener una maxima restriccion, para no caer en abuso de esta; debe ser
aplicada de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad,

cumpliéndose con todas las formalidades previstas por la ley.

2.3. Marco legal
2.3.1. Clases de pena segun el Codigo Penal
2.3.1.1. Penas principales
El articulo 50, numeral 1, del Codigo Penal establece que las penas principales son:

o De prision: Es aquella, que priva del libre transito a un ciudadano
como castigo por un tiempo determinado, es decir, priva de su libertad
al sentenciado, este deberd permanecer recluido en un centro
penitenciario dentro del territorio de la Republica de Panaméa, con
excepcion, de algunos casos que, por convenios internacionales en
materia de derechos humanos, ratificados por Panama, se permite que
se pueda cumplir la sancién en otro pais. Esta pena impuesta por un
solo hecho puede ser de seis meses hasta treinta afios. En caso de
concurso de delitos, el maximo de la pena de prision, en la actualidad,

es de 50 afos. (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 52)
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De Arresto de Fin de Semana: (Fuentes Rodriguez, Cddigo Penal,
pag. Art. 54) Esta consiste en el ingreso del sentenciado a un centro
penitenciario, por un periodo de 48 horas, iniciando el viernes a las
6:00 p.m., hasta las 6:00 a. m. del lunes. El juez de Cumplimiento, por
peticion del Defensor, podrd modificar (Fuentes Rodriguez, Codigo
Penal, pag. Art. 55) los dias de arresto de fin de semana, por otros dias
de la semana, siempre y cuando, dicho cambio se justifique. Compete
también, al juez de Cumplimiento, con la presencia del Ministerio
Publico y la Defensa, realizar las audiencias de control respectivas,
para garantizar el fiel cumplimiento de la pena y en caso de existir
incumplimiento, podra revocarse esta medida y convertirla en pena de
prision (Fuentes Rodriguez, Cddigo Penal, pag. Art. 56). Cabe resaltar
que esta pena principal, tiene un minimo de cumplimiento de 12 fines
de semana y un maximo de 200 fines de semana. Se debe destacar, que
la pena de arresto de fin de semana se encuentra enmarcada en delitos
especificos, es decir, que los mismos delitos tienen inmersa como pena
principal el arresto de fin de semana (Fuentes Rodriguez, Cddigo
Penal, pag. Art. 166), asi como también, hay algunos otros delitos que
contemplan la pena de prisién o su equivalente en arresto de fines de
semana (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art.149); ahora bien,
el Administrador de Justicia conocedor de la causa debe contemplar
los limites establecidos anteriormente. De igual manera, vale destacar,
que las penas principales de dias multas pueden ser reemplazadas

también por arrestos de fines de semana (Fuentes Rodriguez, Cédigo

21



Penal, pag. Art. 102), siempre y cuando se trate de delincuente
primario. El juez de Cumplimiento tiene la facultad de convertir la
pena de Arresto de Fines de Semana en pena de Prision (Fuentes
Rodriguez, Codigo Penal, pdg. Art. 56), cuando el sentenciado
incumpla con las condiciones establecidas por la normativa.

Pena de Dias Multa: (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 59)
Consiste en imponer al sentenciado la obligacion de pagar al Estado
una suma de dinero, la cual se determinara de acuerdo con la situacion
econdmica del mismo, tomando en cuenta que no se podra exceder del
50 % del ingreso diario de este. Debemos resaltar, que al igual que la
pena de arresto de fines de semana, esta sancion también se encuentra
enmarcada en delitos especificos (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal,
pag. Art. 396), asi como también, existen delitos que tienen pena de
prision o su equivalente en dias multa (Fuentes Rodriguez, Cddigo
Penal, pag. Art. 196). Nuestra normativa actual establece un minimo
de 50 dias multa y un maximo de 500 dias multa, pagaderos en un
plazo maximo de un afio. Esta pena, a solicitud del fiscal, puede ser
revocada por el juez de cumplimiento, cuando el sancionado incumple
con el pago establecido.

Pena de Tratamiento Terapéutico Multidisciplinario: Consiste,
como su palabra lo indica, en un programa en el cual intervienen
multiples disciplinas como lo son psicologia, psiquiatria, trabajo

social, enfermeria en salud mental, entre otros, en el cual se evalGa y
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diagnostica el tratamiento a aplicar. Esta es una pena que siempre va
acomparfiada de las otras penas principales, como se demuestra en los
Articulos 135, 178 y 200 del Cdédigo Penal de Panamé (Fuentes

Rodriguez, Cadigo Penal, pags. Art. 135, Art. 178, Art. 200).

2.3.1.2. Penas sustitutivas

Es importante indicar que las Penas Sustitutivas (Fuentes Rodriguez, Codigo de
Procedimiento Penal, 2014, pag. Art. 512) son incorporadas por primera vez en nuestra
normativa penal, toda vez que el Codigo Penal derogado adoptado por la Ley 18 de 22 de
septiembre de 1982, con sus reformas y adiciones solo contemplaba las Penas Principales y

Accesorias. Ahora bien, dentro de estas penas se encuentran:

e La prision domiciliaria: El articulo 63 del Codigo Penal define claramente de
que trata la Prisién Domiciliaria, y se expresa de la siguiente manera:
e “La prision domiciliaria consiste en la privacion
temporal de la libertad y se cumplira en el domicilio
o la residencia del imputado o en cualquier otro

lugar que el juez de conocimiento determine...’

(Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 63).

Es importante compartir con el lector que la pena principal de prision puede ser
sustituida por la prision domiciliaria. En este sentido, podra el sentenciado cumplir la pena en
algun otro lugar que el Administrador de Justicia determine segun el caso evaluado por el

Defensor, el fiscal, el Defensor de Victima/Querellante (en los casos de haberlo), como por
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ejemplo en un centro hospitalario o en un domicilio determinado, y corresponde al juez

Ejecutor controlar el cumplimiento de esta pena.

e EIl trabajo comunitario: Se encuentra regulado en el articulo 65 del Codigo
Penal, el cual plasmamos, para que el lector tenga un contacto inmediato con la

normativa y no tenga que referirse al cddigo descrito.

Articulo 65: “El trabajo comunitario podra ser aplicado
por el juez de conocimiento o por el juez de Cumplimiento, a quien
ha sido condenado o esté cumpliendo una pena que no exceda de
cinco afos de prision. En el segundo supuesto, serd necesario el
visto bueno de la Junta Técnica Penitenciaria.

Todo trabajo comunitario requerird del consentimiento
escrito del beneficiario y solo se realizara en instituciones publicas
de salud o educativas o, en caso de calamidades, se computara a
favor del sentenciado un dia de prision por cada cinco dias de
trabajo realizados.” (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art.

65).

Indica el articulo antes enunciado que el trabajo comunitario podra ser aplicado por el
juez conocedor de la causa; es importante aclarar que este juez conocedor puede ser los jueces
del tribunal de juicio cuando, al momento de haber dictado la sentencia condenatoria con pena
no mayor a cinco afios de prision, se les solicite de inmediato la pena sustitutiva de trabajo
comunitario; como también puede ser el juez de garantia cuando ha dictado una sentencia

condenatoria con pena no mayor a cinco afios producto de un acuerdo de pena, y se le solicite
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de inmediato la pena sustitutiva de trabajo comunitario. Ahora bien, en los casos que se ha
dictado sentencia condenatoria, sin que se haya solicitado a los jueces de conocimiento de la
causa la pena sustitutiva, y esta sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada, se podra
entonces solicitar el reemplazo de pena al Juez de Cumplimiento, a través de su Defensor. No
obstante, es importante indicar que el control del Trabajo Comunitario le corresponde

unicamente al Juez de Cumplimiento.

Por otra parte, obsérvese que la normativa nos presenta dos situaciones: una es que el
imputado ha sido condenado, pero aun no esté recluido en un Centro Penitenciario, y la otra es
que ya esté cumpliendo la pena, es decir, que se encuentra recluido. Esto es importante tenerlo
presente, toda vez que la normativa nos indica que si el sentenciado esta recluido, se necesitara
el visto bueno para trabajo comunitario, emitido por la Junta Técnica Penitenciaria (Gaceta
Oficial, 2003), la cual se encuentra dentro de cada uno los Centros Carcelarios y esté integrada
por Asesor Legal, Trabajador Social, Psicologo, Supervisor/Jefe de Seguridad Interna y el
Director del Centro, esta Junta Técnica, se encarga de evaluar al sentenciado y de brindarle

los beneficios que a ellos le corresponde.

Continda indicando la normativa que se requiere de un consentimiento escrito del
sancionado; este consentimiento no es mas que una nota en donde el sentenciado expresa su
voluntariedad de realizar el trabajo no remunerado. Sigue indicando la normativa que solo se
desempefiard dicho trabajo en instituciones publicas de salud o educativas o en caso de

calamidades.

En la actualidad han existido muchos debates 0 muchas interrogantes en virtud de que

se hacen los trabajos comunitarios en los Municipios y Juntas Comunales, toda vez que
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tienden a creerse que no rednen las condiciones; en este sentido, queremos aclarar al lector que
estas instituciones si cumplen con la normativa, toda vez que estas son competentes de los
servicios sanitarios provinciales adoptando sus funciones en la salud publica (Gaceta Oficial,

1984, pags. Art. 17, N.° 3).

Para asegurar el cumplimiento efectivo de esta pena sustitutiva, se realizan controles
periodicos por las autoridades correspondientes para verificar que el sentenciado cumpla con
las condiciones impuestas. Si se detecta algun incumplimiento, el fiscal podra solicitar la
revocatoria de la medida, y el sentenciado debera cumplir el resto de la pena en prision. Esto
garantiza la seriedad del cumplimiento y el respeto al principio de legalidad en el proceso

penal.

2.3.1.3. Penas accesorias

La pena accesoria (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 68 y Art. 69) es
consecuencia de la pena principal. La duracion de una pena accesoria no podra ser superior a
la duracién de la pena principal, y la misma iniciard una vez finalizado el cumplimiento de la
pena de prision. En este sentido, es importante que el lector comprenda que, si el sentenciado
inicia un reemplazo de pena o pena sustitutiva, o una libertad vigilada, desde ese preciso

momento en que sale del Centro Penitenciario, iniciara la pena accesoria.

La aplicacion de la pena accesoria guardara relacion con la pena principal impuesta.
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2.3.2. Generalidades del reemplazo de penas cortas y de la libertad vigilada segun las
normativas legales

2.3.2.1. Reemplazo de penas cortas

Las penas cortas privativas de libertad, no mayores de 48 meses de prision, podran ser
reemplazadas por arresto de fin de semana, que es otra pena principal, o dias multa, que
también sigue siendo una pena principal, pero no privativa de libertad o por la pena sustitutiva
de trabajo comunitario (Fuentes Rodriguez, Cédigo Penal, pdg. Art. 102). La normativa
también permite que pueda ser reemplazada la pena principal de arresto de fin de semana por
la pena sustitutiva de trabajo comunitario o por dia, multa que es otra pena principal no
privativa de libertad, siempre y cuando se trate de delincuente primario. En este sentido, se
considera delincuente primario quien nunca ha sido condenado por autoridad judicial o

competente o, habiéndolo sido, ya han trascurrido diez (10) afios de su condena.

Los reemplazos de penas cortas encuentran también su sustento en convenios
internacionales ratificados por Panam4; en este sentido, nos pronunciamos sobre las reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio), especificamente el 1V TITULO, el cual versa sobre la fase posterior a la sentencia,
que pone a disposicion de las autoridades una serie de medidas sustitutivas, a fin de evitar la

reclusion.
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2.3.2.2. La libertad vigilada

La libertad vigilada (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 103 y Art. 104) es un
tratamiento, que le permite al sentenciado que ha llegado al cumplimiento de sus dos terceras
partes de la pena de prision, solicitarlo, a traves de su defensor. Ahora bien, este sentenciado,
debe cumplir con algunos otros requisitos adicionales, como es el contar con un nivel de
resocializacion adecuado y no haber cometido algun otro delito doloso en los ultimos cinco

afios anteriores a la condena por la cual esté solicitando este tratamiento.

Es necesario también que este solicitante cuente con una propuesta de trabajo licito que
le permita subsistir fuera del centro penal, o que él mismo se vaya a dedicar a realizar

estudios, lograndose con esto una adaptabilidad social.

La Junta Técnica Penitenciaria juega un papel importante, ya que es ella quien emite
Certificacion de Buena Conducta y el Nivel de Resocializacion del Sentenciado para la
Libertad Vigilada; dicho documento mantiene las evaluaciones que le han ido realizando al
sentenciado durante el cumplimiento de su pena. De este modo, indica al Juez de
Cumplimiento sus recomendaciones, para que se tomen en cuenta y asi se vea la viabilidad o

no de otorgar la libertad vigilada.

La libertad vigilada también encuentra su sustento en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio), cuyo
objetivo fundamental, como ya se ha sefialado, es presentar una serie de principios basicos

para promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.
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En este sentido, queremos hacer énfasis en el V TITULO de estas reglas de
Aplicacion de las Medidas no Privativas de la Libertad, Régimen de Vigilancia, en el cual se
hace referencia a los tratamientos, para cada caso particular, con el propésito de ayudar al
delincuente a enmendar su conducta delictiva y no necesariamente en el cumplimiento total de

la pena recluido en un Centro Penal.

En caso de otorgarse el tratamiento de libertad vigilada, el sancionado debe cumplir
con todas las condiciones establecidas por el Juez Ejecutor de Pena y para la comprobacion de
este fin, se realizaran audiencias de control. En caso de incumplimiento, el fiscal podra pedir
al juez la revocatoria y el sancionado tendrd que retornar a la prision donde cumplira la

totalidad de la pena (Fuentes Rodriguez, Codigo Penal, pag. Art. 106 y Art. 107).

2.3.3. Generalidades de las competencias del juez de cumplimiento con relacion al control y
ejecucion de la sentencia.

Los articulos 46 y 509 del Codigo de Procedimiento Penal, regulan lo concerniente a
las competencias del Juez de Cumplimiento, en este sentido, una vez activada la competencia,
es decir, ejecutoriada la sentencia, estos jueces especificos, quedaran facultados para el control
de la ejecucion de la sentencia, es decir, vigilar, supervisar y resolver sobre todo lo que se
suscite hasta el cumplimiento total de la pena y deben velar por el respeto de los derechos
fundamentales de todos los sancionados, garantizdndoles asi el acceso a la justicia de manera

pronta (Fuentes Rodriguez, Cédigo de Procedimiento Penal, 2014, pag. Art. 46 y Art. 509).
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Dentro de las responsabilidades encomendadas al Juez de Cumplimiento se

encuentran:

e La confeccion o modificacion del Mandamiento o Cémputo de Pena.

e La conmutacién de pena por estudio o trabajo.

e El reconocimiento de tiempo por medida cautelar.

e La autorizaciéon para que el sentenciado participe en programas de estudio
dentro y/o fuera del centro penal.

e El otorgamiento o no del tratamiento de libertad vigilada y su control, en caso
de darlo.

e Reemplazo de penas principales por penas sustitutivas y sus respectivos
controles.

e Reemplazo de penas cortas y sus controles

e Control y seguimiento de la suspension condicional del proceso.

2.4. Marco historico
2.4.1. Generalidades de la fase de ejecucion de pena

2.4.1. 1. Resefia Historia de la Ejecucion de Pena

Entrandonos en un breve recorrido de lo més reciente de la historia penal y procesal
penal de nuestro pais, tendriamos que indicar que para el 28 de septiembre del afio 2005, a
través de resolucion del poder Ejecutivo Nacional, se crea la Comision de Estado por la
Justicia, compuesta por representantes de entidades gubernamentales, el sector privado y
organizaciones de sociedad civil, es decir, por representantes de la Procuraduria de la

Administracion, el Organo Judicial, la Asamblea Nacional, el Organo Ejecutivo, la
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Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Colegio Nacional de
Abogados, la Alianza Ciudadana Pro-Justicia y el Comité Ecuménico (Comision de Estado

para la Justicia, 2005).

Después de catorce meses de trabajo, la Comision de Estado por la Justicia presento al
Organo Ejecutivo su informe sobre la reforma judicial en la Republica de Panama,
estableciendo la vision futura de estas reformas. Con esta vision la Comision de Estado por la
Justicia, presenta veintisiete propuestas o recomendaciones, para un cambio integral de la
Administracion de Justicia en Panama, siendo la propuesta octava, enmarcada dentro de la
reforma integral de la jurisdiccion penal, la que propone la creacion de un nuevo Céddigo Penal
y Procesal Penal, motivo por el cual se crea, a través del Decreto Ejecutivo 541 de 18 de
noviembre de 2005, el Equipo Técnico y la Comision Codificadora de los Proyectos de
Codigo Penal y de Codigo Procesal Penal, teniendo como resultado después de una amplia
consulta ciudadana, la creacion y aprobacion de la Ley 14 de 2007, que adopta el Cdodigo

Penal y la Ley 63, de agosto de 2008, que adopta el Codigo Procesal Penal.

Es precisamente en estos dos nuevos cddigos donde aparece por primera vez el Control
de Ejecucion de Pena a través de los jueces de Cumplimiento, toda vez que ni el libro tercero
del Codigo Judicial, que era el que establecia el procedimiento penal, ni el Cédigo Penal de
1982 contemplaban el Control Judicial de Ejecucion de Pena a través de Jueces Especificos.
Surge entonces este nuevo procedimiento con la finalidad de garantizar al sentenciado todos
sus derechos y garantias, de manera tal que se cumpla con los convenios internacionales

ratificados por Panama en materia de derechos humanos.

Por el mandato de ley, que crea las competencias del Juez de Cumplimiento, surge la

necesidad de trabajar modelos de gestion que comprendan a los Fiscales de Ejecucion de Pena,
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por lo cual la Defensa Publica, por su parte, también incorpord en su modelo de gestion un
grupo de Defensores que atienden la fase de Cumplimiento, con un equipo multidisciplinario
integrado por Investigadores de Campo, Trabajadores Sociales y Psicélogos que apoyan a

estos Defensores.

En septiembre de 2016, inicia el Sistema Penal Acusatorio en el Primer Distrito
Judicial, contemplandose el Segundo Circuito Judicial, sede de San Miguelito, y con ello la
fase de ejecucion de pena, con la finalidad de garantizar al sentenciado todos sus derechos, los
cuales se encuentran contemplados tanto en la ley como en la Constitucion Nacional y en las

Convenciones Internacionales en materia de derechos humanos.

2.5. Otras conceptualizaciones fundamentales para nuestra investigacion
2.5.1. Ecosistema social

Iniciaremos explicando qué es un ecosistema, acuiado para designar al complejo de
organismos que, juntamente con factores fisicos de su medioambiente (Gonzalez, y otros,
2016), en un lugar determinado, y propuesto ademas como una de las unidades basicas de la
naturaleza. Posteriormente, este término amplié su conceptualizacion para implicar que este
sistema biologico, ademas de estar compuesto por un grupo de organismos, entre estos el
hombre, incluia el entorno en que estos viven y en el cual se suscitan interacciones, relaciones

y conductas.

Hoy dia queda claro que la Psicologia y la Sociologia, por decir lo menos, reconocen la
existencia de un ecosistema social en el que el ser humano se desenvuelve, interacciona,

responde, vive y sobrevive.
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Ese ecosistema social no es mas que el conjunto de elementos que conviven en una
sociedad: personas, valores, normas, que pueden o no promover el desarrollo de dicha

comunidad.

Hay algunos ecosistemas sociales en los que las personas no cuentan con el
reconocimiento de normas sociales y legales que regulen adecuadamente al grupo para proveer
de condiciones educativas, sanitarias o que impulsen el desarrollo de una vida digna, mas justa
y humana. Tal es el caso de areas geograficas de nuestro pais que poseen ecosistemas sociales
hostiles y obstructores del desarrollo pleno de los seres humanos que cohabitan en el mismo y
que se “adaptan” o asumen roles o papeles que le permitan su supervivencia, como es el caso

del Distrito de San Miguelito.

2.5.2. Origen y concepto de opinion

Etimoldgicamente, la opinion (doxa) viene del griego. Mientras que el término
opiniones proviene del latin, que esta vinculado con el criterio o el punto de vista que se tiene,

y se encuentra, por lo tanto, muy vinculado con la subjetividad.

En el siglo V a. C., Parménides de Elea usaba el término doxa para referirse a las
conjeturas u opiniones, lo que habla del caracter subjetivo de las mismas y que atendian a un
conocimiento a priori, sustraido de lo racional y reflexivo. Platon, por su parte, planted que la
“doxa” su opinion, implica la creencia y la ilusion. Ello indica que esta influida por lo que nos
rodea, nuestros prejuicios y nuestras emociones. Tan es asi que, en su obra, particularmente en
la parte de su "alegoria de la caverna", ¢l representa la opinion en las sombras proyectadas al

fondo de la caverna que hacen que los esclavos permanezcan en su “prision”. Para Platon, la
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opinidn se opone a la ciencia, al verdadero conocimiento, que estd fundamentado en la solidez

del conocimiento y su argumentacion.

Por su parte, René¢ Descartes, en su Discurso del método y sus meditaciones
metafisicas, propone la necesidad que se tiene de que un conocimiento como tal si puede tener
conscientemente un examen de lo que dice conocer, examinando cada cosa de tal
conocimiento.

No obstante, gracias a estos y otros tantos pensadores y con el devenir de las épocas,
esto cambid y hoy dia se abre paso a una concepcién mas alla de conjeturas para entrar en el
campo de lo reflexivo y basado en argumentos consolidados y/o fundamentados en el dominio

que tiene quien(es) emite(n) la opinidon u opiniones sobre la materia.

La opinién puede concebirse como una valoracion, juicio o revision que un(os)
individuo(s) puede(n) poseer acerca de otro(s) o de un(os) hecho(s) o cualquier aspecto de la
realidad. Esto incluso ha trascendido mas alla de las ciencias puras, ampliando su esfera de

accion a los diferentes campos.

2.5.2.1. Diferentes tipos de opinion

e Opinion: Se refiere al criterio individual de un tema especifico, que no tiene
necesariamente un argumento especifico; puede ser una percepcién de un(os)
sujeto(s).

e Opinién publica: Es aquella que se basa en los criterios de la sociedad sobre
aspectos de la vida diaria, como la cultura, politica, economia o la delincuencia,

entre otros, los cuales abordan como expresion social de la comunidad.
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Opinion cientifica: La opinion cientifica puede ser el reflejo de las inquietudes
cientificas expresadas por un(os) cientifico(s) o publicaciones de
organizaciones gubernamentales, profesionales o académicas sobre hallazgos
cientificos.

Opinidén legal: Generalmente contenida en carta formal de opinion legal, no es
mas que la opinién que expresa el juicio profesional del abogado con relacion a
un tema o aspecto legal.

Opinion judicial: Es aquella emitida por un juez o jueces explicando una orden
o fallo frente a una controversia. En esta se expone el fundamento de la
decision.

Opinion editorial: Constituye la evaluacion de una tematica de un periddico o
revista.

Informe pericial: Es un estudio preparado y escrito por una o mas autoridades
en el que se ofrecen opiniones e incluso conclusiones. Dichos informes son
preparados por peritos, especialistas en la materia tratada, en la que expresan
opiniones y conclusiones. Resulta importante destacar que la opinion pericial es

una valoracion critica.
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2.5.2.2 Opinion de expertos en la materia que se evalua.

Resulta una valiosa herramienta para el estudio de la etapa de ejecucion de pena, no
solo por los conocimientos profesionales, sino también por su dominio del tema. Esto permite
obtener una opinidon basada en lo que dice Descarte, en su “discurso del método y sus
meditaciones metafisicas”, en el sentido de que la opinién necesariamente debe ser, ademas de
un conocimiento como tal, un examen de lo que se dice conocer examinando cada cosa de tal

conocimiento.

La opinidon de estos expertos responde no solo al dominio juridico de la Etapa de
Ejecucion de la Pena, sino a la experiencia vivida por ellos con su implementacion, en el
Segundo Circuito Judicial, sede de San Miguelito, como operadores inmediatos de dicha

Etapa.

2.6. Efectividad, su medicion e importancia
2.6.1. Efectividad

Se refiere a la capacidad de un sistema o una politica, en este caso, del sistema de
justicia penal, para alcanzar los resultados esperados y generar un impacto positivo en la
sociedad. En el contexto de la ejecucion de penas, la efectividad implica que las sanciones
impuestas no solo se aplican (eficacia), sino que también logran los objetivos para los cuales
se disefiaron, (eficiencia) tales como la reduccion de la criminalidad, la rehabilitacion de los

infractores y el restablecimiento del orden socia, lograndose con estas dos la efectividad.
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2.6.2. Mediciones de efectividad

La medicién de la efectividad en la ejecucion de penas puede abordarse desde varias

perspectivas:

Tasas de reincidencia: Una medida comUnmente utilizada es la tasa de
reincidencia, que indica el porcentaje de personas que vuelven a cometer
delitos después de haber cumplido una pena. Una tasa baja de reincidencia
puede ser un indicativo de un sistema efectivo.

Encuestas de percepcion: La opinion de la comunidad, asi como de jueces,
fiscales y defensores publicos, puede ser medida a través de encuestas que
evalian la percepcion sobre la efectividad del sistema de justicia y la
ejecucion de penas.

Indicadores socioeconémicos: Observar cambios en factores como la tasa de
criminalidad en un area geografica especifica antes y después de la
implementacién de programas de ejecucion de penas puede servir como un
indicador de efectividad.

Programas de rehabilitacion: Evaluar la participacion y éxito de programas
de rehabilitacion para infractores puede ser crucial. Medir cuantos de ellos
completan el programa puede proporcionar informacién sobre la efectividad
del sistema penal.

Tiempo de cumplimiento de penas: Analizar si las penas se estan
cumpliendo dentro de los plazos establecidos y si los infractores reciben el

tratamiento adecuado durante su encarcelamiento.
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2.6.3. La importancia de la efectividad
La importancia de la efectividad radica, entre otras cosas, en su impacto en los

siguientes aspectos:

e Prevencion del delito: Un sistema penal efectivo contribuye a la prevencion
del delito mediante la disuasion. Si las penas son efectivas y los infractores se
rehabilitan, es menos probable que reincidan.

e Confianza en el sistema de justicia: La efectividad en la ejecucion de penas
genera confianza publica en el sistema judicial. Cuando la comunidad ve que el
sistema es capaz de reintegrar a los infractores y garantizar la seguridad, se
fortalece la legitimidad de las instituciones.

¢ Reduccion de costos sociales y economicos: Un sistema penal efectivo puede
ayudar a reducir los costos asociados con la delincuencia, como los gastos en
seguridad publica, el sistema judicial y el encarcelamiento.

e Mejora de politicas publicas: Evaluar la efectividad del sistema de penas
permite a los responsables de formular politicas, identificar 4reas de mejora y
adaptar estrategias que realmente estén alineadas con los objetivos de justicia
penal.

e Bienestar social: Finalmente, la efectividad en la ejecuciéon de penas puede
contribuir al bienestar general de la sociedad al facilitar la reintegracion de

infractores y mejorar la cohesion social.
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2.7 Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de Datos

Si bien existen diferentes técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, resulta
apropiado para fines précticos hacer una breve presentacion de una de las herramientas mas
utilizadas para la recoleccion de datos, por la rapidez y eficacia con que se obtienen los
mismos: es la encuesta.

El origen etimologico de la palabra o término encuesta es del francés “enquete” y
derivado del latin “inquesta” y que significa investigacion.

Suele pensarse que es un fiel sinénimo de la palabra cuestionario, no obstante
“inquesta” es el producto de dos partes del término: el prefijo “in” que puede traducirse como
“en o “estar dentro” 'y del verbo “quaerere” que es sindnimo de “investigar” ¢ “interrogar”
“indagar”.

Mas alla de su origen etimologico y del hecho de que muchos autores lo utilizan como
sinénimo, es importante destacar que la encuesta, si bien es un grupo o conjunto de preguntas
escritas, items o reactivos para obtener informacion de uno o mas sujetos, tiene la bondad de
que ofrece informacion adicional que permite analizar otros datos con el fin de arribar a
conclusiones que complementan la investigacion que se realiza. Puede decirse que toda
encuesta incluye preguntas o planteamientos que suministran informacion que se presenta en
cuadros, tablas o grdficos, para que los mismos evidencien los hallazgos alcanzados.

En buenas cuentas, es una herramienta técnica que ofrece informacion sobre distintos
topicos de diversos campos, como es el caso de los comportamientos y actitudes o las
opiniones de un grupo de individuos que pueden ser heterogéneos u homogéneos. Es util
cuando se tiene el interés de probar una hipotesis o encontrar alternativas de solucion, o bien
identificar e interpretar los testimonios que brindan los encuestados y que abren la posibilidad

de lograr el proposito de la tematica estudiada, de la forma mas precisa posible.
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Otro aspecto por considerar es que su amplio uso en investigacion se debe a la rapidez

y eficacia con que se obtienen los datos. Ademads, que puede emplearse en pocas o muchas

personas simultaneamente, asi como el amplio espectro del tema que se puede abordar y, en

general, la versatilidad de su uso.

2.7.2. Tipos de encuesta

Existen diversas formas de clasificar los tipos de encuesta; a continuacion, las que

establecimos como las mas significativas:

Encuestas en grupos focales o focus groups: Dirigidas a observar el
comportamiento de un grupo de sujetos en un medio interactivo.

Encuestas segin las preguntas:

De pregunta abierta: En estas las respuestas no estan enmarcadas
dentro de opciones que se le presentan al encuestado; este responde
segiin considere. Si bien ofrecen ciertas ventajas al suministrar
respuestas mas amplias, este hecho hace que el tiempo, tanto en la
aplicacion como en el andlisis de las respuestas, sea mayor, asi
como el hecho de que pueden ser poco practicas para los
encuestados e incluso hacerles sentir desorientados para responder
con claridad.

De pregunta cerrada: Los datos se obtienen mediante opciones
predeterminadas en las que el encuestado puede ubicar su respuesta,

lo que permite mayor uniformidad y sencillez al cuantificar. Para
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hacerla mas completa, el investigador puede incluir una opcion
adicional que permita expresar una alternativa no contemplada.
. Encuestas segiin el medio de captura:

o Online o web: Es una de las més econOmicas y que captura mas
respuestas porque utiliza una pagina web como medio de distribuir y
recoger la encuesta.

° Telefonica: A través de una llamada, el encuestador va haciendo las
preguntas y anotando las respuestas que da la persona. Ha sido muy
cuestionada en los ultimos afios, si bien puede resultar util en ciertas
situaciones, ya que no existe garantia de si el sujeto que responde es
quien dice ser y da informacion correcta.

o Por correo: Por este medio se hace llegar la encuesta a los sujetos
para que respondan a la misma y, una vez lo hayan hecho, devuelven
por este mismo medio al remitente (encuestador). Consume mas
tiempo y también se cuestiona sus limitaciones en cuanto a la
autenticidad de quien responde. Puede ser util en situaciones
institucionales como las de las regionales de un ministerio.

o Personal: En estas, el investigador toma nota de forma presencial
(cara a cara) y directa de las respuestas, y son cominmente empleadas
en zonas donde no existe conexion a internet o medios telefonicos o
cuando se requiere de un registro fisico para su realizacion y su
estudio. Como es obvio, consume mas tiempo, sobre todo si los sujetos

son muchos y estan dispersos en diferentes sitios.
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. Encuestas segin sus objetivos:
e Descriptiva: Empleada cuando se busca informacion de una situacion
actual.
e Analitica: Contrario de la descriptiva, esta pretende estudiar y analizar el
problema actual y no describirlo.
. Encuestas segun la forma de investigacion:

e Cuantitativa: Tiene un enfoque mas cientifico basado en niimeros y
datos, los cuales permiten mas facilmente su analisis; estudian los datos
estadisticos y ofrecen la posibilidad de obtener conclusiones e incluso
permiten refutar los hallazgos de una encuesta cualitativa.

e Cualitativa: Si bien parecieran ofrecer respuestas mas profundas, son
mas complejas de analizar. Son menos estructuradas y se enfocan en
opiniones subjetivas, impresiones y puntos de vista que muchas veces no

tienen mayor sustento que la percepcion particular del encuestado.

En términos generales, se puede decir que la preparacion de una encuesta deberia
considerar lo siguiente:
e Establecer el tipo de encuesta a utilizar de acuerdo con el estudio, a su factibilidad
y a la conveniencia de esta.
e Preparar las preguntas o reactivos de forma exhaustiva y precisa, que sean con

lenguaje sencillo y claramente entendible, evitando que el encuestado se confunda.
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e Incorporar en la encuesta los constructos que mejor respondan a la tematica, en este
caso la efectividad, integrando reactivos acordes con lo que se busca medir.
e Pensar muy bien en qué orden se presentaran las preguntas.
2.7.3 Validez del instrumento

A continuacion, se enumeran los principales tipos de validez de las encuestas:

a. Validez de contenido: La validez de contenido se refiere a que tan bien el instrumento
mide lo que se propone medir. Dado que se utilizardn expertos que conocen y se
ejercitan dentro de la Fase de Cumplimiento en el Segundo Circuito Judicial del
Distrito de San Miguelito, es crucial que los reactivos de la encuesta estén disenados
de manera que capten adecuadamente la experiencia y opinion de estos expertos sobre
el tema. Es recomendable que estos reactivos sean revisados por expertos en el campo
para asegurar que cubran todos los aspectos relevantes de la Fase de Cumplimiento.

b. Validez de criterio: Si se pueden correlacionar los resultados de la encuesta con algiin
criterio externo (por ejemplo, la efectividad comprobada de la Fase de Cumplimiento
con datos historicos o resultados de evaluaciones previas), esto ayudaria a establecer
dicha validez del instrumento.

c. Validez de constructo: Es importante que el instrumento, a través de sus reactivos,
capture los constructos teoricos que se desean medir. Si los reactivos se elaboran de tal
forma que se alineen con las teorias o conceptos relevantes sobre la fase de

cumplimiento, esto fortalecerd la validez del instrumento.
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Capitulo III: Aspectos metodologicos
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3.1. Diseiio y tipo de investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque cuantitativo, orientado a la recoleccion y
analisis de datos numéricos que permitan describir y medir con objetividad las percepciones
de los operadores juridicos respecto a la ejecucion de la pena. Este enfoque, segun Herndndez,
Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), se fundamenta en el uso de instrumentos
estandarizados para obtener informacion verificable y replicable, lo cual facilita la
identificacion de patrones, tendencias y relaciones entre variables. A través del andlisis
estadistico de los datos obtenidos, se busca proporcionar evidencia empirica que contribuya a

una mejor comprension del funcionamiento de esta etapa del proceso penal.

En cuanto al disefio de la investigacion, esta es de tipo no experimental, con disefio ex
post facto, dado que no se manipulan variables de manera directa, sino que se observa y
analiza una situacion ya corrida. Tal como indica Dankhe (1986), el disefio ex post facto se
utiliza cuando el investigador estudia hechos pasados que no puede controlar, con el fin de
identificar relaciones entre variables o describir fendmenos retrospectivos. En este caso, se
estudia la percepcion de los operadores del sistema judicial sobre la fase de ejecucion de pena,
luego de varios afios de su implementacion (2016-2023), sin intervenir en los procesos

judiciales en curso.

Este tipo y disefio de investigacion permiten aproximarse de forma sistematica y
profunda al objeto de estudio, garantizando la recoleccion de datos relevantes desde una

perspectiva tanto técnica como valorativa.
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3.2. Poblacion y muestra

Todo estudio o investigacion tiene como referencia un conjunto de unidades de
estudio, con los cuales se pretende conocer las caracteristicas del conjunto y generalizar a
todos los resultados o conclusiones que se obtengan. A este conjunto de unidades de estudio
se le denomina poblacion; por lo tanto, se puede decir que la poblacién es el total o agregado

de las unidades de estudio.

Por otra parte, la muestra corresponde a una porcidon o parte de la poblacion, es decir,
es el subconjunto representativo de una poblacion mas amplia, seleccionado para diversos
fines, como estudios estadisticos, investigaciones cientificas, encuestas o pruebas de
productos. La principal finalidad de obtener una muestra es hacer inferencias sobre las
caracteristicas o comportamientos de la poblacion total sin necesidad de estudiar a todos sus
miembros. Existen diferentes métodos para seleccionar muestras, que pueden ser aleatorios o

no aleatorios, dependiendo del objetivo del estudio y de la naturaleza de la poblacion.

Para los efectos de este estudio, se selecciond la poblacion total de todos los jueces,
fiscales y defensores publicos de cumplimiento del Segundo Circuito Judicial del Distrito de

San Miguelito, que asciende a 15 sujetos.

3.3. Hipotesis

Una hipoétesis es una afirmacion provisional que se plantea con base en el problema de
investigacion, y cuya veracidad se somete a prueba mediante la recoleccion y analisis de datos.
Segiin Hernandez Sampieri et al. (2014), las hipotesis son explicaciones tentativas del
fenémeno investigado, que relacionan dos o mas variables y pueden ser verificadas

empiricamente.
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En esta investigacion, de enfoque cuantitativo, las hipdtesis se formulan con base en el
objetivo general y las variables definidas, con el proposito de anticipar posibles resultados que

se contrastaran a través de la medicion de la opinion de los operadores del sistema judicial.

A partir de este analisis, se plantean las siguientes hipotesis:

e Hipotesis principal: La mayoria de los jueces, fiscales y defensores publicos de
cumplimiento consideran que la fase de ejecucion de pena es efectiva en el
Segundo Circuito Judicial, sede de San Miguelito.

e Hipotesis secundaria: Los operadores juridicos identifican areas deficitarias que

limitan la efectividad de la fase de ejecucion de pena.

3.4. Variable

3.4.1 Definicion conceptual de la variable

Una variable es un atributo o caracteristica que puede asumir diferentes valores o
categorias, y se utiliza para observar y analizar fendmenos dentro de una investigacion.
Representa aspectos especificos del objeto de estudio, facilitando la formulacion de hipotesis,
el disefio metodoldgico y la interpretacion de los resultados.

Segun Kerlinger y Lee (2002), las definiciones conceptuales corresponden a
explicaciones tedricas derivadas de diccionarios especializados o textos académicos. Reynolds
(1986) denomina “definiciones reales” a aquellas que describen la esencia o naturaleza del
objeto o fendmeno, y que sirven como base tedrica para comprender las variables en el

contexto de estudio.
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3.4.2 Definicion operacional de la variable

La definicion operacional consiste en establecer los procedimientos concretos que se
utilizardn para medir cada variable dentro de una investigacion. De acuerdo con Herndndez
Sampieri (2014, pag. 120), es el conjunto de actividades que permiten identificar, observar y
cuantificar una variable en el contexto especifico del estudio, asegurando -claridad,

replicabilidad y validez en los resultados.

3.4.3. Tipos de variables
En esta investigacion se define una variable independiente y dos variables

dependientes, que se detallan a continuacion:

3.4.4. Variable independiente

Fase de ejecucion de pena

Definicion conceptual: Es el conjunto de procedimientos legales, administrativos y
judiciales que se activan tras una sentencia firme, e involucran el control, supervision y
cumplimiento de las penas impuestas por los jueces de garantia y/o del Tribunal de Juicio, a
través de los jueces de cumplimiento, en coordinacidn con fiscales y defensores publicos. Esta
fase incluye medidas sustitutivas, programas de rehabilitacion y el respeto a los derechos
fundamentales de los sancionados, conforme a las normativas del Segundo Circuito Judicial
del Distrito de San Miguelito durante el periodo 2016-2023.

Definicién operacional: Se identificard y describira, mediante el andlisis de los
procedimientos legales vigentes, el rol de los operadores del sistema y los mecanismos para
garantizar la correcta ejecucion de las penas. La informacion se complementard con datos

obtenidos mediante encuestas aplicadas a los actores del sistema penal.
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3.4.5. Variable dependiente 1

Opinioén sobre la efectividad de la Fase de Ejecucion de Pena

Definicion conceptual: Es la percepcion critica y especializada de los jueces, fiscales y
defensores publicos sobre el grado en que esta etapa ha logrado cumplir sus objetivos:
garantizar el cumplimiento de las penas, aplicar medidas alternativas con eficiencia, fomentar
la rehabilitacion de los condenados y respetar sus derechos fundamentales.

Definicion operacional: Se medira a través de una encuesta estructurada aplicada a los
operadores del sistema penal, disefiada para recoger su evaluacion sobre el grado de
efectividad de la ejecucion de pena en el Segundo Circuito Judicial del Distrito de San

Miguelito.

3.4.6. Variable dependiente 2

Identificacion de fortalezas y debilidades en la ejecucion de pena.

Definicion conceptual: Corresponde a los elementos positivos y negativos
identificados por jueces, fiscales y defensores publicos sobre los procesos, condiciones y
resultados que caracterizan la fase de ejecucion de pena. Esta percepcion permite reconocer
areas de mejora, obstaculos y practicas exitosas en la aplicacion de la pena.

Definicion operacional: Se recogerd mediante preguntas abiertas dentro del
instrumento de encuesta, que permitan a los encuestados expresar libremente sus
observaciones sobre los aciertos y las limitaciones en la implementacion de la ejecucion de

penas entre 2016 y 2023.
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3.5. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

3.5.1. Técnicas e instrumentos

El presente estudio contemplo recolectar la informacion puntual y pertinente, mediante
una Encuesta de Opinién a Jueces, Fiscales y Defensores Publicos, sobre la efectividad de la
ejecucion de pena en el Segundo Circuito Judicial del Distrito de San Miguelito.

La encuesta es an6nima, solo solicita el cargo desempenado por el encuestado. La
misma estd compuesta de tres (3) partes, la primera de las cuales tiene catorce (14)
planteamientos o proposiciones, a las cuales el encuestado debe responder, opcionalmente,
segun el grado de acuerdo o desacuerdo con los mismos; ello permite mayor uniformidad y
sencillez a la hora de cuantificar su respuesta. No obstante, para hacerla mas completa se
adicionaron dos (2) partes mas para que el sujeto pudiera responder su opinion de manera
abierta sobre el mismo topico o incluso adicionar cualquier otro constructo o aspecto dentro de
este, que expresara su posicion frente a la efectividad de la Ejecucion de Pena en el Periodo
2016-2023; la Segunda Parte con diez (10) preguntas abiertas sobre la misma tematica, para
expresar igualmente su opinion sobre la efectividad de la Ejecucion de Penas, durante el
periodo 2016-2023, preguntas a las que el encuestado debe responder con sus palabras de la
manera mas puntual, posible, y una tercera parte sin limitacion para las recomendaciones y/o
sugerencias sobre el mismo tema.

Como es claro, la encuesta busca obtener por 2 diferentes vias (items para respuestas
cerradas, items para respuestas abiertas) que, como poblacion elegida, pudiera expresar su
opinién que, como abogados expertos y quienes se ejercitan en la fase de cumplimiento de

pena, tienen sobre esta fase.
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Lo anterior significa que dicha encuesta brinda la oportunidad de obtener resultados
para analizar la efectividad de la Fase de Cumplimiento en el Segundo Circuito Judicial del

Distrito de San Miguelito, segun el criterio de los principales operadores de dicha Fase.

3.5.2. Validez y confiabilidad del instrumento.

La validez y confiabilidad del instrumento no se pudo obtener, entre otra razén, por el
reducido nimero de profesionales del derecho que tengan la experiencia directa en la Fase de
Cumplimiento en el Distrito de San Miguelito; por tanto, no podiamos contar con un panel de
expertos que discriminara los reactivos de la encuesta o los validara y a la vez fuera parte de la

poblacion a estudiar, ya que, si lo hubiéramos hecho, ellos se constituirian en juez y parte.

51



Capitulo 1V: Presentacion y analisis de resultados
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4.1. Cuadros y graficas de la parte I de la encuesta.

Con el propoésito de recabar informacion directa y fundamentada sobre la percepcion
que tienen los operadores del sistema de justicia penal respecto a la efectividad de la fase de
ejecucion de pena en el segundo circuito judicial del distrito de San Miguelito, se disefid y
aplicé una encuesta dirigida especificamente a los actores clave de esta etapa procesal. En este
sentido, se practic6 el instrumento a la totalidad del personal que interviene de forma activa en
dicha fase: cuatro (4) juezas de cumplimiento, cinco (5) fiscales de cumplimiento y seis (6)
defensores publicos asignados a casos de ejecucion de pena. El objetivo fue conocer, desde su
experiencia profesional y rol institucional, las fortalezas, debilidades, avances y retos que
observan en la aplicacion préctica del sistema. A continuacidn, se presentan las opiniones

obtenidas a partir de sus respuestas.
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Cuadro 1

TOTALMENTE e PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO e cuUERDO

1-Antes de la creacion e implementacion del
Juez de Cumplimiento existian herramientas
., 13.33 % 20 % 33.33% 26.67 % 0 6.67 %
legales para la proteccion de los derechos y
garantias de las personas sancionadas.

“Fuente: El Autor”. (2025)

Gréfical

1-Antes de la creacion e implementacion del Juez de Cumplimiento existian herramientas
legales para la proteccion de los derechos y garantias de las personas sancionadas.

0% 7% 13%

20%

33%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
= Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

» Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta dos (2) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, dos (2), que representan el 13 %, indicaron estar
totalmente de acuerdo; tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar de acuerdo; cinco (5)
que representan el 33 %, indicaron estar parcialmente de acuerdo; cuatro (4) que representan el

27 %, respondieron estar en desacuerdo; ninguno dijo estar totalmente en desacuerdo y uno (1)

no respondio a la pregunta.
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El 66% de los encuestados considera que, antes de la creacion del juez de

cumplimiento, existian herramientas para proteger los derechos y garantias de las personas

sancionadas.
Cuadro 2
TOTALMENTE o PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE El N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesAcUERDO

2-Con la Etapa de Ejecucion de Pena se
ha logrado un avance en el cumplimiento 66.67 % 20 % 13.33% 0 0 0
de los fines de la pena.

“Fuente: El Autor”. (2025)

Grafica 2
2-Con la Etapa de Ejecucion de Pena se ha logrado un avance en el cumplimiento de los

fines de la pena.

13.33% 0.00%

20.00%

66.67%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta diez (10) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, que representan el 67 %, indicaron estar
totalmente de acuerdo; tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar de acuerdo y dos (2)

que representan el 13.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo.
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De lo antes expuesto, se puede observar que el 100% de los encuestados estan
totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que, con la Etapa de

Ejecucion de Pena, se ha logrado un avance en el cumplimiento de los fines de la pena.

Cuadro 3
TOTALMENTE o PARCIALMENTE N TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO e cuUERDO

3-La fase de ejecucion de pena cumple

con los objetivos para los cuales se

disefio, tales como la reinsercion social, la 6.67% 46.67 % 33.33% 6.67 % 6.67% 0
prevencion general y el restablecimiento

del orden social.

“Fuente: El Autor”. (2025)
Grafica 3

3-La fase de ejecucion de pena cumple con los objetivos para los cuales se disefid, tales

como la reinsercion social, la prevencion general y el restablecimiento del orden social.

6.67% 0.00% 6.67%

33.33% 46.67%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, ante la pregunta realizada en la encuesta, un (1)
operador de la Fase de Ejecucion de Pena (6.67 %) indico estar totalmente de acuerdo; siete
(7) que representan el 46.67 % indicaron estar de acuerdo; cinco (5) que representan el
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33.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo; uno (1) que representa el 6.67 % respondid
estar en desacuerdo y uno (1) que representa el 6.67 % respondi6é estar totalmente en

desacuerdo.

El 86% de los encuestados opina que la fase de ejecucion de pena cumple sus

objetivos, como la reinsercion social, la prevencion y el restablecimiento del orden social.

Cuadro 4
TOTALMENTE DE PARCIALMENTE EN TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesacyuERDO

4. Se ha logrado un alto grado de
aplicacion de tratamientos no privativos 33.33% 33.33% 1333 % 6.67% 6.67% 6.67%
de libertad como las libertades vigiladas.

“Fuente: El Autor”. (2025)

Gréfica 4
4. Se ha logrado un alto grado de aplicacion de tratamientos no privativos de libertad

como las libertades vigiladas.

6.67%

6.67%

6.67% 33.33%

13.33% \

33.33%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, ante la pregunta realizada en la encuesta, cinco (5)
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena (33.33 %) indicaron estar totalmente de acuerdo;
cinco (5) que representan el 33.33 % estuvieron de acuerdo; dos (2) que representan el
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13.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo; uno (1) que representa el 6.67 respondid

estar en desacuerdo; uno (1) respondio estar totalmente en desacuerdo y uno (1) no respondio.
De lo antes expuesto se puede observar que el 79% de los encuestados estan

totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo, en que se ha logrado un alto

grado de aplicacion de tratamientos no privativos de libertad como las libertades vigiladas.

Cuadro 5
TOTALMENTE DE PARCIALMENTE EN TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesacUERDO
5-Se ha logrado un alto grado de
reemplazos de penas principales por penas
P P P pates porp 53.33 % 33.33% 13.33% 0 0 0

sustitutivas de trabajo comunitario o
prision domiciliaria.

“Fuente: El Autor”. (2025)
Grafica s

5-Se ha logrado un alto grado de reemplazos de penas principales por penas sustitutivas
de trabajo comunitario o prision domiciliaria.

13.33% 0.00%

53.33%
33.33%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta, ocho (8) de los

Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, que representan el 53.33 % indicaron estar
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totalmente de acuerdo; cinco (5) que representan el 33.33 % indicaron estar de acuerdo y dos

(2) que representan el 13.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 100% de los encuestados estan
totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que se ha logrado un alto
grado de reemplazos de penas principales por penas sustitutivas de trabajo comunitario o

prision domiciliaria.

Cuadro 6
TOTALMENTE - PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesACUERDO

6-La Junta  Técnica  Penitenciaria

contribuye plenamente a garantizar un

proceso efectivo a través de las 0 20% 40% 3333% 6.67% 0
respectivas evaluaciones en casos de

penas de prision.

“Fuente: El Autor”. (2025)
Gréfica 6

6-La Junta Técnica Penitenciaria contribuye plenamente a garantizar un proceso efectivo

a través de las respectivas evaluaciones en casos de penas de prision.

6.67% 0.00%

20.00%

33.33%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R
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En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta, ninguno de los
operadores de la fase de ejecucion de pena indicod estar totalmente de acuerdo; tres (3) que
representan el 20 %, indicaron estar de acuerdo; seis (6) que representan el 40 %, indicaron
estar parcialmente de acuerdo; cinco (5) que representan el 33.33 % indicaron estar en

desacuerdo, y uno (1) que representa el 6.67 % dijo estar totalmente en desacuerdo.

El 60 % de los encuestados considera que la junta técnica penitenciaria contribuye a

garantizar un proceso efectivo mediante sus evaluaciones, mientras que el 40 % discrepa.

Cuadro 7
TOTALMENTE - PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesAcUERDO

7-Las audiencias de cumplimiento se
realizan de manera oportuna y eficiente en 33.33% 40 % 26.67 % 0 0 0
los casos que supervisa.

“Fuente: El Autor”. (2025)
Grafica 7

7-Las audiencias de cumplimiento se realizan de manera oportuna y eficiente en los casos
que supervisa.

0.00%

26.67%
33.33%

40.00%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R
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En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta cinco (5) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, cinco (5), que representan el 33.33 % indicaron
estar totalmente de acuerdo; seis (6) que representan el 40 %, indicaron estar de acuerdo y

cuatro (4) que representan el 26.67 % indicaron estar parcialmente de acuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 100% de los encuestados estan
totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que las audiencias de

cumplimiento se realizan de manera oportuna y eficiente en los casos que supervisa.

Cuadro 8
TOTALMENTE - PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesAcUERDO

8-Las trabajadoras sociales y psicélogas del

Tribunal de Garantias cuentan con las

herramientas necesarias para brindar de manera 6.67 % 13.33 % 40 % 26.67 % 13.33 % 0
efectiva las evaluaciones y seguimiento a los

sentenciados.

“Fuente: El Autor”. (2025)

Grafica 8
8-Las trabajadoras sociales y psicologas del Tribunal de Cumplimiento cuentan con las
herramientas necesarias para brindar de manera efectiva las evaluaciones y seguimiento

a los sentenciados.
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13.33% 0.00% 6.67%

26.67%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, ante la pregunta realizada en la encuesta, uno (1) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena (6.67 %) indicé estar totalmente de acuerdo; dos
(2) (13.33 %) estuvieron de acuerdo; seis (6) (40.00 %) estuvieron parcialmente de acuerdo;
cuatro (4) (26.67 %) estan en desacuerdo y dos (2) (13.33 %) indicaron estar totalmente en
desacuerdo.

El 60 % de los encuestados considera adecuada la labor del personal psicosocial del

tribunal de cumplimiento, mientras que el 40 % expresa una opinidn contraria.

Cuadro 9
TOTALMENTE bE PARCIALMENTE N TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  pesaCUERDO
9-El Tribunal de Cumplimiento aplica
programas  de  rehabilitacion  y/o 0 33.33% 26.67 % 20% 20% 0

resocializacion

“Fuente: El Autor”. (2025)
Gréfica 9

9-El Tribunal de Cumplimiento aplica programas de rehabilitacion y/o resocializacion.
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20.00%

0.00%

33.33%

m Totalmente de acuerdo

m Parcialmente de acuerdo

m Totalmente en desacuerdo

26.67%

De acuerdo
= En desacuerdo

N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta, ninguno de los

operadores de la fase de ejecucion de pena indico estar totalmente de acuerdo; cinco (5) que

representan el 33.33 % indicaron estar de acuerdo; cuatro (4) que representan el 26.67 %

indicaron estar parcialmente de acuerdo; tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar en
9 9

desacuerdo y tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar totalmente en desacuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 60 % de los encuestados estan de

acuerdo y parcialmente de acuerdo en que el Tribunal de Cumplimiento aplica programas de

rehabilitacion y/o resocializacion.

Cuadro 10

TOTALMENTE
REACTIVOS DE
ACUERDO

DE
ACUERDO

PARCIALMENTE
DE

ACUERDO

EN
DESACUERDO

TOTALMENTE

DESACUERDO

N/R

10-Es  efectivo 'y  oportuno el
agendamiento de las audiencias para la 13.33%
fase de cumplimiento.

46.67 %

20%

20 %

“Fuente: El Autor”. (2025)
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Gréfica 10
10-Es efectivo y

cumplimiento.

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta dos (2) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, dos (2), que representan el 13.33 % indicaron
estar totalmente de acuerdo; siete (7) que representan el 46.67 % indicaron estar de acuerdo;

tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar parcialmente de acuerdo, y tres (3) que

oportuno el agendamiento de las audiencias para la fase

0.00% 13.33%

20.00%

20.00%

46.67%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

representan el 20 %, indicaron estar en desacuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 80% de los encuestados estan

totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo, en que es efectivo y oportuno el

agendamiento de las audiencias para la fase de cumplimiento.

de

Cuadro 11
TOTALMENTE oF PARCIALMENTE N TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesacuERDO
11-La instauracion de la Fase de
Cumplimiento de Pena ha logrado la 13.33% 46.67% 20% 20% 0 0

efectividad esperada de esta.

“Fuente: El Autor”. (2025)



Gréfica 11

11-La instauracion de la Fase de Cumplimiento de Pena ha logrado la efectividad esperada de

esta.

0.00% 13.33%

20.00%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta dos (2) de los

Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, dos (2), que representan el 13.33 % indicaron

estar totalmente de acuerdo; siete (7) que representan el 46.67 % indicaron estar de acuerdo;

tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar parcialmente de acuerdo, y tres (3) que

representan el 20 %, indicaron estar en desacuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 80 % de los encuestados estan totalmente de

acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que la instauracion de la Fase

Cumplimiento de Pena ha logrado la efectividad esperada de esta.

de

Cuadro 12
TOTALMENTE DE PARCIALMENTE EN TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  pesacUERDO
12- Con la implementacién del Juez de
Cumplimiento se ha exponencial la 40 % 46.67% 1333 % 0 o 0
recaudacion efectiva en Penas Multas y -
Dias Multa.

“Fuente: El Autor”. (2025)
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Gréfica 12

12- Con la implementacién del Juez de Cumplimiento se ha exponencial la recaudacion efectiva en

Penas Multa y Dias Multa.

13.33% 0.00%

40.00%

46.67%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta seis (6) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, seis (6), que representan el 40 %, indicaron estar
totalmente de acuerdo; siete (7) que representan el 46.67 % indicaron estar de acuerdo y dos

(2) que representan el 13.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo.

De lo antes expuesto, se puede observar que el 100% de los encuestados estan
totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que, con la implementacion

del juez de cumplimiento, se ha exponencial la recaudacién efectiva en penas, multa y dias

multa.
Cuadro 13
TOTALMENTE o PARCIALMENTE " TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesacUERDO

13- Con la implementacién del Juez de
Cumplimiento se ha exponenciado el 5333 % 26.67 % 13.33% 6.67 % 0 0
fomento a Penas terapéuticas

“Fuente: El Autor”. (2025)
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Gréfica 13

13- Con la implementacion del Juez de Cumplimiento se ha exponenciado el fomento a Penas
terapéuticas

6.67% 0.00%

13.33%

53.33%

26.67%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta, ocho (8) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, que representan el 53.33 % indicaron estar
totalmente de acuerdo; cuatro (4) que representan el 26.67 % indicaron estar de acuerdo; dos
(2) que representan el 13.33 % indicaron estar parcialmente de acuerdo y uno (1) que

representa el 6.67 % indico estar en desacuerdo.

De lo antes expuesto se puede observar que el 93 % de los encuestados estdn
totalmente de acuerdo, de acuerdo y parcialmente de acuerdo en que, con la implementacion

del juez de cumplimiento, se ha exponenciado el fomento a penas terapéuticas.

Cuadro 14
TOTALMENTE oF PARCIALMENTE N TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO  hesaCUERDO

14- Con la implementacién del Juez de
Cumplimiento se ha exponenciado el 40% 40% 0 20% 0 0
fomento a Penas Accesorias.

“Fuente: El Autor”. (2025)
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Gréfica 14

14- Con la implementacion del Juez de Cumplimiento se ha exponenciado el fomento a

Penas Accesorias.

0%

m Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica se observa que, a la pregunta realizada en la encuesta seis (6) de los
Operadores de la Fase de Ejecucion de Pena, que representan el 40 %, indicaron estar
totalmente de acuerdo; seis (6) que representan el 40 %, indicaron estar de acuerdo; ninguno
dijo estar parcialmente de acuerdo y tres (3) que representan el 20 %, indicaron estar en

desacuerdo.

De lo antes expuesto, se puede observar que el 80% de los encuestados estan
totalmente de acuerdo y de acuerdo en que, con la implementacion del juez de cumplimiento,

se ha exponenciado el fomento a penas accesorias.

Cuadro 15
TOTALMENTE DE PARCIALMENTE EN TOTALMENTE
REACTIVOS DE DE EN N/R
ACUERDO ACUERDO ACUERDO DESACUERDO DESACUERDO

68



1-Antes de la creacion e implementacion del Juez de
Cumplimiento existian herramientas legales para la
proteccion de los derechos y garantias de las personas
sancionadas.

13.33 %

20 %

33.33% 26.67 %

0 6.67 %

2-Con la Etapa de Ejecuciéon de Pena se ha logrado un
avance en el cumplimiento de los fines de la pena.

66.67 %

20 %

13.33 % 0

3-La fase de ejecucion de pena cumple con los objetivos
para los cuales se disefid, tales como la reinsercion social, la
prevencion general y el restablecimiento del orden social.

6.67 %

46.67 %

33.33% 6.67 %

6.67 %

4. Se ha logrado un alto grado de aplicacion de tratamientos
no privativos de libertad como las libertades vigiladas.

33.33 %

33.33 %

13.33% 6.67 %

6.67 % 6.67 %

5-Se ha logrado un alto grado de reemplazos de penas
principales por penas sustitutivas de trabajo comunitario o
prision domiciliaria.

53.33 %

33.33%

13.33 % 0

6.-La. La Junta Técnica Penitenciaria contribuye
plenamente a garantizar un proceso efectivo a través de las
respectivas evaluaciones en casos de penas de prision.

20 %

40 % 33.33%

6.67 %

7-Las. Las audiencias de cumplimiento se realizan de
manera oportuna y eficiente en los casos que supervisa.

33.33%

40 %

26.67 % 0

8-Las. Las trabajadoras sociales y psicologas del Tribunal de
Garantias cuentan con las herramientas necesarias para
brindar de manera efectiva las evaluaciones y seguimiento a
los sentenciados.

6.67 %

13.33%

40 % 26.67 %

13.33 %

9. 9-El Tribunal de Cumplimiento aplica programas de
rehabilitacion y/o resocializacion

33.33%

26.67 % 20 %

20 %

10. Es efectivo y oportuno el agendamiento de las
audiencias para la fase de cumplimiento.

13.33 %

46.67 %

20 % 20 %

11-La instauracion de la Fase de Cumplimiento de Pena ha
logrado la efectividad esperada de esta.

13.33 %

46.67 %

20 % 20 %

12- Con la implementacion del Juez de Cumplimiento se ha
exponenciado la recaudacion efectiva en Penas Multa y Dias
Multa.

40 %

46.67 %

13.33 % 0

13- Con la implementacion del Juez de Cumplimento se ha
exponenciado el fomento a Penas Terapéuticas

53.33 %

26.67 %

13.33 % 6.67 %

14- Con la implementacion del Juez de Cumplimento se ha
exponenciado el fomento a Penas Accesorias.

40 %

40 %

0 20 %

TOTALES

26.67 %

33.33 %

21.90 % 13.33 %

3.81% 0.95 %

99.99 %

Resultado de la Parte 1: Encuesta a los 15 operadores de la fase o etapa de

cumplimiento del circuito judicial del distrito de San Miguelito.
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Gréfica 15

Totales

3.81% 0.95%

13.33%

26.67%

21.90%

= Totalmente de acuerdo De acuerdo
m Parcialmente de acuerdo = En desacuerdo

m Totalmente en desacuerdo = N/R

En esta grafica mostramos de forma resumida los totales finales, en los que se puede

apreciar que un 60.00 % de los operadores de la fase de cumplimiento, en el Segundo Circuito

Judicial del Distrito de San Miguelito, opinan estar de acuerdo, en mayor o menor grado, en

que esta fase ha sido efectiva, mientras que el 21.90 % estd parcialmente de acuerdo con

relacion a dicha efectividad.

Igualmente, se aprecia que el 17.14 % esta en desacuerdo, en mayor o menor grado,

con dicha efectividad y apenas el 0.95 % no respondié u opino.
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4.2. Cuadro de resultados de la Parte II de l1a Encuesta.

Cabe senalar que esta segunda parte de la encuesta se realizd con preguntas de tipo
abierto, con el proposito de obtener respuestas basadas en la opinidn, percepcion y experiencia
personal de los encuestados. Al no contar con opciones preestablecidas, fue necesario llevar a

cabo un proceso de codificacion, agrupando las respuestas mdas recurrentes y procediendo

posteriormente a verificar la frecuencia de aparicion de cada una de ellas.

Cuadro 16

Opiniones profesionales sobre la efectividad de la fase de cumplimiento segun el cargo

desemperiado.

Pregunta

Resumen de respuestas

Porcentaje

1-;Calificaria la efectividad de la fase de
gjecucion de pena, a partir de su puesta en
marcha en el Distrito de San Miguelito,
como: buena, buena, ;regular o mala?
Explique su respuesta.

Fue evaluada por la mayoria como buena y
muy buena, a pesar de las limitaciones en
recursos Yy la baja aplicacion de subrogados
penales. Esta percepcion se atribuye a que
se logran agendamientos de audiencias en
gran escala y con resultados efectivos.

86,67 %

2-¢;Cual ha sido, segun su experiencia, el
mayor logro que se ha dado con la creacion
de la fase de ejecucion de pena?

La mayoria concluyé que se ha evitado la
vulneracién de derechos, se han otorgado
oportunidades a los privados de libertad y
se les resuelve las solicitudes en tiempo
razonable.

80 %

3-;Cuél es, segin su criterio, el motivo
principal de las reincidencias?

La mayoria indic6 que es la ausencia de
una politica criminal estatal, desempleo,
pobreza y escasos programas de formacion.

87,00 %

¢Cudl cree que es la mayor dificultad que
enfrentan los sancionados para participar
de las actividades de reinsercion social?

La mayoria destacd que es la falta de
oportunidades laborales, el entorno social
desfavorable y la demora de las Juntas
Técnicas en emitir sus criterios.

80,00 %

5-¢Cual es el proceso para garantizar que
las audiencias de cumplimiento se realicen
de manera oportuna y eficiente en los casos
que supervisa?

La mayoria indico
funcionamiento adecuado de
Judicial.

que es el
la Oficina

66,66 %
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6-¢Qué opina sobre el apoyo que se les da
a trabajadoras sociales y psicélogas del

La mayoria considera que existe un apoyo

Tribunal de Cumplimiento para brindar de .. . - 81,00 %
. . deficiente que requiere redefinir su rol.
manera efectiva las evaluaciones o
seguimiento a los sentenciados?
7-¢Cuales considera que son los principales
. . La mayor parte de los encuestados supone
desafios que enfrenta el Sistema Penal e o
. , un déficit de personal y superar el | 86,67 %
Acusatorio en Panamd, actualmente, en la .
. problema de salud de los sancionados.
Fase de Cumplimiento?
8-¢Cuenta usted con alguna instancia que
pHEtc DI L e R La mayoria indicé que no conocen alguna
rehabilitacion y/o tratamiento de los | . y . . 53,33 %
. instancia disponible.
sentenciados con problemas severos de
adiccion y /o psicol6gicos?
9- (Cudles considera usted que son las . .
o . La mayoria considera que es la falta de
principales dificultades que enfrentan los . L
. . apoyo familiar, econdémico, desesperanza,
sancionados para lograr los tratamientos no 86.67 %
. . . antecedentes penales y escasas
privativos de libertad, como las libertades .
. oportunidades laborales.
vigiladas?
10- ¢Cudles considera usted que son las .
. e Factores relacionados con antecedentes
principales dificultades que enfrentan los L . - . o
penales, situacion socioeconomica precaria | 88,67 %

sancionados para lograr reemplazos de
penas sustitutivas?

y escasez de plazas de trabajo comunitario.

“Fuente: El Autor”. (2025)

El cuadro presenta de manera estructurada las respuestas emitidas por jueces, fiscales y

defensores publicos del Segundo Circuito Judicial del Distrito de San Miguelito, en relacion

con diversos aspectos que influyen en la efectividad de la Fase de Cumplimiento. Las

respuestas han sido agrupadas técnicamente y representadas con una condicion de colores para

facilitar su andlisis e interpretacion:

Dificultades y desafios identificados en la practica judicial.
Percepcion sobre funcionamiento y procesos institucionales general.
Logros y valoraciones positivas atribuidas a la fase de cumplimiento.
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4.3. Cuadro y grafica de resultados de la parte I1I de la encuesta

Cuadro 17

Resultado de la Parte 3. Encuesta a los 15 operadores de la fase o etapa de cumplimiento del

circuito judicial del distrito de San Miguelito.

Recomendaciones basadas en los criterios de efectividad de

la Fase de Cumplimiento de este estudio: Porcentajes
Respeto a los derechos y garantias fundamentales de los

g 35.00 %
sancionados.
Beneficios a los condenados con reemplazos de penas cortas 30.00 %

de prisién por dias multa.

Beneficios a los condenados con reemplazos de penas
principales por penas sustitutivas o por tratamiento de 20.00 %
libertad vigilada.

Aplicar programas adecuados de resocializacion. 15.00 %

Avances en el proceso, obteniendo un alto grado de
rehabilitacién de los condenados y su reintegracion a la No lo consideré
sociedad.
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Grafica 16

Principales recomendaciones y/o sugerencias de los operadores de la fase de cumplimiento
del Segundo Circuito Judicial del Distrito de San Miguelito para obtener el maximo beneficio

de esta fase.

15.00%

35.00%

. >

30.00%

20.00%

= Respeto a los derechos y garantias fundamentales de los sancionados.
Beneficio a los condenados con reemplazos de penas cortas de prision por dias multa.

= Beneficio a los condenados con reemplazos de penas principales por penas sustitutivas o por
tratamiento de libertad vigilada.
= Aplicar programas adecuados de resocializacion.

= Avances en el proceso obteniendo un alto grado de rehabilitacion de los condenados y su
reintegracion a la sociedad.

En esta gréfica, se observa que el 35 % de los encuestados fundamento6 su recomendacion en el
respeto a los derechos y garantias fundamentales de los sancionados, con el objetivo de
maximizar el beneficio de esta fase. El 30 % bas6 su sugerencia en funcion del beneficio a los
condenados con reemplazos de penas cortas de prision por dias multa. EI 20 % basaron su
opinidon en el beneficio a los condenados con reemplazos de penas principales por penas
sustitutivas o por tratamiento de libertad vigilada. Por su parte, el 15 % de los encuestados
basé su recomendacién en aplicar programas adecuados de resocializacion. Sin embargo,
ningun encuestado propuso recomendaciones relacionadas con avances en el proceso,

obteniendo un alto grado de rehabilitacion de los condenados y su reintegracion a la sociedad.
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Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones
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5.1. Conclusiones
Este trabajo de investigacion da lugar a las siguientes conclusiones:

Objetivo especifico 1: Describir la Fase de Ejecucion de Pena de acuerdo con los
fundamentos legales y las competencias de los Jueces de Cumplimiento para el control de la

ejecucion de pena.

Conclusion: Con base en los datos recopilados, se concluye que los jueces de
cumplimiento desempefian un rol esencial para garantizar la legalidad de la ejecucion de las
penas, conforme a lo establecido en la normativa nacional. Su labor se centra en la supervision
directa de medidas privativas y no preventivas de libertad, incluyendo el reemplazo de penas,
revision de libertades vigiladas y seguimiento de programas de resocializacion. Esta figura
juridica, instaurada tras la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, ha sido valorada

como una garantia de control judicial efectivo por los operadores encuestados.

Objetivo especifico 2: Verificar el nivel de cumplimiento de la pena en el Segundo
Circuito Judicial en el distrito de San Miguelito, en su funcion de prevision general, especial y

de reinsercion social para la disminucion de los ilicitos penales.

Conclusion: Los resultados indican que el 86 % de los encuestados considera que la
Fase de Ejecucion de Pena cumple con los objetivos para los cuales se disefio, destacando su
impacto en la reinsercion social. Sin embargo, también se evidencid6 que el nivel de
cumplimiento se ve afectado por limitaciones externas al proceso judicial, como la falta de

programas de tratamiento, deficiencias institucionales y escasa articulacion intersectorial.
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Objetivo especifico 3: Determinar la percepcion de los jueces, fiscales y defensores
publicos de cumplimiento acerca de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de
la fase de ejecucion de pena en el distrito de San Miguelito, para determinar su efectividad y

logro.

Conclusion: Del andlisis de las encuestas, tanto en sus componentes cerrados como
abiertos, se concluye que la fase de ejecucion de pena se considera efectiva por la mayoria de
los operadores del segundo circuito judicial del distrito de San Miguelito. No obstante,
identifican como principales debilidades la carencia de recursos técnicos, humanos y
logisticos, asi como la inexistencia o baja cobertura de programas de rehabilitacion, salud y

reinsercion. Estos factores se ven como amenazas al logro pleno de los fines de pena.

Objetivo especifico 4: Indagar las herramientas que utilizan los jueces, fiscales y
defensores publicos para dar seguimiento a las personas condenadas en el Segundo Circuito

Judicial en el Distrito de San Miguelito.

Conclusion: Los datos revelan que, si bien se dispone de herramientas como informes
técnicos, audiencias periddicas y la intervencion de profesionales como trabajadoras sociales y
psicologas, el 60 % de los encuestados considera que estos recursos se limitan o insuficientes.
Ademas, el 40 % expres6 desacuerdo en cuanto a la efectividad del apoyo institucional para el
seguimiento de casos, sefialando la necesidad de fortalecer las instancias de evaluacion y los

medios para monitorear medidas sustitutivas.
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5.2. Recomendaciones

Basados en los resultados de la presente investigacion, se ha considerado que dentro de
las principales recomendaciones para optimizar la actual fase de cumplimiento de pena a la luz
de hacerla més efectiva y consona con los parametros que actualmente rigen esta materia,

estan las siguientes:

e En cuanto al respeto a los derechos y garantias fundamentales de los sancionados:
» Reducir los tiempos de programacion de audiencias, en especial aquellas
relacionadas con la vulneracion de derechos. Para ello, se recomienda
incrementar el nimero de jueces de cumplimiento, personal de la oficina
judicial y salones de audiencia, como medida para agilizar la atencion de casos.

* Dotar al sistema penitenciario del personal y herramientas necesarias para
lograr los traslados de los sancionados a atenciones médicas. Se sugiere
establecer un plan de revisiones médicas semestrales para brindar seguimiento
adecuado, especialmente a quienes padecen enfermedades cronicas.

» Crear clinicas dentro de los centros penitenciarios, con personal de salud,
medicamentos y equipamiento necesario para atender las necesidades médicas
de la poblacion privada de libertad.

* Asignar trabajadores sociales y psicologos a los centros penales con el fin de
garantizar el acceso a la salud mental de los sancionados.

» Desarrollar programas especificos para la prevencion del consumo de drogas
dentro de los centros penitenciarios.

* Suministrar recursos logisticos y materiales a las trabajadoras sociales del

juzgado del sistema penal acusatorio, a fin de facilitar el seguimiento de campo.
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e En cuanto a beneficiar a los condenados con reemplazos de penas cortas de

prision por dias multa:

Mantener y ampliar los beneficios por reemplazo de pena a los sancionados que
cumplan los criterios establecidos.

Otorgar mayor acceso a subrogados penales, especialmente para delincuentes
primarios.

Establecer montos de multas proporcionales al delito y a la realidad econdémica
del sancionado, evitando que la imposibilidad de pago derive nuevamente en
prision.

Implementar una plataforma que permita verificar en tiempo real el pago de

dias-multa.

e Ofrecimiento de programas adecuados de resocializacion.

Dotar a los centros penitenciarios del personal y las herramientas necesarias
para realizar evaluaciones oportunas que permitan clasificar a los internos,
facilitando asi su acceso a los beneficios penitenciarios.

Ampliar los programas laborales dentro de las carceles para fomentar la
resocializacion.

Establecer programas diferenciados para personas con condenas extensas (mas
de 20 afios), con un enfoque de reintegracion gradual y progresiva.
Implementar programas integrales de prevencion de violencia doméstica y de

género.
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* Asignar mayor presupuesto al sistema penitenciario para mejorar la atencion a
las necesidades individuales de cada sancionado.

* Adquirir mas brazaletes electronicos para facilitar el cumplimiento de medidas
como la prision domiciliaria, cuya aplicacion se ve limitada por la falta de
equipos disponibles.

» Desarrollar programas especificos para ofensores sexuales dentro del sistema
penitenciario.

» Crear un programa de seguimiento post-libertad que permita evaluar riesgos y

prevenir reincidencias.

Para lograr avances en el proceso, obteniendo un alto grado de rehabilitacion de
los condenados y su reintegracion a la sociedad, se debe realizar:

» Levantamiento de estadisticas que permitan comprobar qué tan buenas son las
medidas de libertad vigilada y/o trabajo comunitario, identificando si estas
constituyen una opcidn eficaz tanto para el sancionado como para el sistema
penal.

» Promover campafias culturales y politicas publicas orientadas a reducir la
discriminacion hacia personas con antecedentes penales, fomentando su
reinsercion laboral y social como forma de prevencion del delito.

* Fortalecer la capacidad operativa del tribunal de cumplimiento, dotandolo del
equipo necesario para realizar seguimiento continuo a las medidas impuestas,

mas alla del control ejercido en las audiencias.
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Anexo

Cronograma de actividades y presupuesto

Cronograma de actividades

Tabla 1

Cronograma de actividades de la ejecucion del proyecto

Ejecucion de Proyecto

Actividades

Oct. De

2024

Revisién bibliogréafica

Revision de Leyes, Articulos

Nov. De | Dic.de

2024 2024

Enero

de 2025

Febrero

de 2025

Marzo

de 2025

Abril de

2025

Mayo

de 2025

Inicio de la elaboracién del

anteproyecto

Recoleccion de Datos

Entrevistas

Anélisis de Datos
Interpretacion de

informacion recolectada

Redaccion de Informe de
analisis de Resultado

Compilacion de los hallazgos

Revision, Ajustes
Correccién y Mejora del
Proyecto Final

Certificacion de Espafiol

Impresion y empaste

Sustentacion
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Presupuesto

Tabla 2

Presupuesto de la ejecucion del proyecto

No RUBROS VALOR en ddlares
1 Transporte 100.00
2 Materiales 150.00
3 Revision de Tesis 100.00
4 Impresion y Empastado de Tesis 400.00
5 Imprevisto 100.00
Total 850.00
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Encuesta

Tabla 3

Objetivos y parte 1 de la encuesta del proyecto

ENCUESTA DE OPINION SOBRE LA EFECTIVIDAD EN LA FASE DE EJECUCION
DE PENA EN EL SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA CON SEDE EN
SAN MIGUELITO

Esta es una encuesta anénima que tiene el objetivo de conocer la opinién que tienen los
principales actores de la Fase de Ejecucion de Pena del Segundo Circuito Judicial Sede de San
Miguelito, sobre la efectividad de ésta. Esperamos que mas alla de un estudio académico sirva
para conocer no solo sus fortalezas y debilidades si no las recomendaciones que se ofrezcan en
pro de alcanzar la efectividad requerida.

Agradecemos con antelacion su colaboracion ya que sus respuestas deben estar basadas en su
criterio, profesional y se utilizaran de forma colectiva, no individual y con fines netamente
académicos.

INDICACIONES: Marque con una X en la casilla correspondiente a su respuesta para cada
reactivo o proposicion.

CARGO: Defensor Publico I:l Fiscal |:| Juez I:l
RESPUESTAS
PARTE 1:
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1-Antes de la creacion e
implementacion del Juez
de Cumplimiento existian
herramientas legales para
la  proteccion de los
derechos y garantias de las
personas sancionadas.

2-Con la Etapa de
Ejecucion de Pena se ha
logrado un avance en el
cumplimiento de los fines
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de la pena.

3-La fase de ejecucion de
pena cumple con los
objetivos para los cuales
disefiaron, tales como la
reinserciéon  social, la
prevencion general y el
restablecimiento del orden
social.

4-Se ha logrado un alto
grado de aplicacion de
tratamientos no privativos
de libertad como las
libertades vigiladas.

5-Se ha logrado un alto
grado de reemplazos de
penas  principales  por
penas  sustitutivas  de
trabajo  comunitario o
prision domiciliaria.

6-La Junta Técnica
Penitenciaria  contribuye
plenamente a garantizar
un proceso efectivo a
través de las respectivas
evaluaciones en casos de
penas de prision.

7-Las  audiencias  de
cumplimiento se realizan
de manera oportuna y
eficiente en los casos que
supervisa.

8-Las trabajadoras
sociales y psicologas del
Tribunal de Cumplimiento
cuentan con las
herramientas  necesarias
para brindar de manera
efectiva las evaluaciones y
seguimiento a los
sentenciados.
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9-El Tribunal de

Cumplimiento aplica
programas de
rehabilitacion y/o
resocializacion.

10-Es efectivo y oportuno
el agendamiento de las
audiencias para la fase de
cumplimiento.

11-La instauracion de la
Fase de Cumplimiento de
Pena ha logrado Ia
efectividad esperada de
ésta.

12- Con la
implementaciéon del Juez
de Cumplimento se ha
exponenciado la
recaudacion efectiva en
Penas Multa y Dias Multa.

13- Con la
implementacion del Juez
de Cumplimento se ha
exponenciado el fomento
a Penas Terapéuticas

14- Con la
implementacion del Juez
de Cumplimento se ha
exponenciado el fomento
a Penas Accesorias.
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Tabla 4

Segunda parte de la encuesta del proyecto

PARTE 2: PREGUNTAS
INDICACIONES: Agradecemos que sus respuestas sean lo més sinceras, precisas y
puntuales (no mas de 3 lineas) con relacion a lo preguntado y basado en su experiencia en el
cargo.

1-¢ Calificaria la efectividad de la fase de ejecucion de pena, a partir de su puesta en marcha en
el Distrito de San Miguelito, como: muy buena, buena, ¢regular o mala? Explique su
respuesta

2-¢Cual ha sido segun su experiencia, el mayor logro que se ha dado con la creacion de la fase
de ejecucion de pena?

3-¢Cuél es, segun su criterio, el motivo principal de las reincidencias?

4-;Cual cree es la mayor dificultad que enfrentan los sancionados para participar de las
actividades de reinsercion social?

5-¢Cudl es el proceso para garantizar que las audiencias de cumplimiento se realicen de
manera oportuna y eficiente en los casos que supervisa?

6-¢Qué opina sobre el apoyo que se les da a trabajadoras sociales y psicélogas del Tribunal de
Garantias para brindar de manera efectiva las evaluaciones o seguimiento a los sentenciados?

7-¢Cuales considera que son los principales desafios que enfrenta el Sistema Penal Acusatorio
en Panam4, actualmente, en la Fase de Cumplimiento?

8-¢Cuenta usted con alguna instancia que pueda brindar la colaboracion para la rehabilitacion
y/o tratamiento de los sentenciados con problemas severos de adiccion y /o psicoldgicos?

9- ¢Cudles considera usted que son las principales dificultades que enfrentan los sancionados
para lograr los tratamientos no privativos de libertad como las libertades vigiladas?

10- ¢Cuaéles considera usted que son las principales dificultades que enfrentan los sancionados
para lograr reemplazos de penas sustitutivas?
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Tabla 5

Parte 3 del proyecto de la encuesta de investigacion

PARTE 3: RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS TECNICAS.
Esta parte debe ser abordada a la luz de la vision sobre la que se basa el presente estudio sobre la efectividad del
sistema en funcion:
e Del respeto a los derechos y garantias fundamentales de los sancionados,
e Sise les ha podido beneficiar a los condenados con reemplazos de penas cortas de prision por dias
multa
e Si se les ha podido beneficiar a los condenados con reemplazos de penas principales por penas
sustitutivas o por tratamiento de libertad vigilada,
e Programas adecuados de resocializacion,
e Sise ha tenido avances en el proceso obteniendo un alto grado de rehabilitacion de los condenados
y su reintegracion a la sociedad.
INDICACIONES: Por favor, sea lo mds especifico y concreto al momento de presentar sus
recomendaciones y/o sugerencias para optimizar la actual Fase de Cumplimiento de Pena.

1-

10-
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