DISCURSO DEL MAGISTRADO HARLEY J. MITCHELL D., CON OCASION DE LA
FIRMA DEL CONVENIO DE FACILITADORES JUDICIALES CON LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (OEA)

Panama, 5 de junio de 2008

SALUDOS:

En primer lugar, sefior Secretario General de la OEA, quisiera por su condicién de
Chileno raizal, expresarle las condolencias de todos los miembros del Organo
Judicial de la Republica de Panama por el lamentable suceso ocurrido recientemente,
en gue chilenos y panamefios perecieron en forma lamentable. Nuestras mas sinceras
condolencias, acompafiadas del espiritu de congoja que comparte el pueblo
panamefo.

En segundo lugar, sefior Secretario General, estamos reunidos en un lugar en donde
antes no tenia expresion el Estado panamefio. Pablo Neruda, poeta chileno pero
también poeta de América y del mundo, dedicé dos poemas a la situacion de Panama:
el primero, lleva por titulo Historia de un canal y, el segundo, lleva por titulo Futuro
de un canal.

En el primer poema, Neruda hace un recuento historico del drama de Panama y su
Canal vy, en el segundo poema, Futuro de un canal, escrito poco tiempo antes de su
muerte, merecio la siguiente vision y leo el ultimo parrafo:

“.. solo tu bandera de navio debe mover al viento de la tarde: el viento panamerio
que pregunta como un chiquillo que perdié a su madre donde esta la bandera de su
patria. Esta esperando y Panama lo sabe. Y lo sabemos los americanos desde la
Patagonia al Rio Grande: una sola bandera en el canal debe mover su pétalo
fragante: no puede ser bandera de piratas, sino una rosa mas de nuestra sangre y el
puro pabellon de Panama presidirad el camino de las naves”.

Pablo Neruda fallecio en 1973 y hoy, sefior Secretario General, estamos reunidos en
un sitio y en un edificio sobre los cuales, “sitio y edificio”, hondea orgullosamente,
en el Cerro Ancon, la bandera panamefia, en el lugar en donde seguramente sofid que
deberia estar Pablo Neruda.

Con este espiritu chileno y panamefio marcado por la tragedia, pero también, por la
historia y el futuro, le damos a usted, a su distinguida esposa y a su honorable
comitiva, nuestras palabras de bienvenida y recibimos este gesto de la OEA con
emocion y compromiso.

La OEA tuvo su primera inspiracion concreta en el Congreso Anfictionico de



Panam@, convocado por el Libertador, en su historica Carta de Jamaica, en que relata
lo que es Panama y lo que ha de significar su posicion geografica para el futuro.

La OEA no solamente concreta sus tareas para prevenir la violencia entre los Estados
y garantizar la paz en las Américas, sino que ahora apuntala, ademas, al corazén de
nuestras sociedades. Programas educativos, programas para el fortalecimiento de la
ciudadania, programas para fomentar la ética y la moral en el servicio publico v,
ahora, programas para fortalecer la Administracion de Justicia, son sintomas de una
organizacion comprometida con el desarrollo integral de los paises de Ameérica
Latina.

El Programa de Facilitadores Judiciales representa una extension de la
Administracion de Justicia, pero no fundada en el rigor del procedimiento que la
caracteriza, sino que esta extension esta dirigida a permitir que, a través de un
facilitador judicial, las comunidades puedan solucionar sus diferencias de manera
pacifica, impidiendo que estas pequefias diferencias puedan convertirse en delitos.

Significa, entonces, que es un método preventivo, es un auxiliar de la Administracion
de Justicia y nos hace volver a la sociedad. Este es un programa para facilitar la
Administracion de Justicia. Este sefior que ha de denominarse o que se denomina
facilitador judicial procurara advenir a las partes y cada conquista en su labor
significa profundizar la paz en la comunidad. Al realizar esa labor, debe informar al
juzgado mas cercano lo ejecutado y si la contienda o controversia pudiera deslindar
los moldes de la civilidad entrando al terreno del ilicito, este facilitador, también, se
lo comunica al juez. Igualmente, podra auxiliar al juez en muchos aspectos: como
registrador, facilitar pruebas, etc.; pero sobre todo, ha de ser el rostro humano de la
Justicia.

El principio aquel del monopolio del poder a traves del derecho, expresado por Max
Weber, se debilita porque, ahora, en el mundo no se trata de fortalecer al Estado, de
lo que se trata es de fortalecer al hombre frente al Estado. Suefio de los hombres que
lucharon en contra del poder monarquico, aparecio el Estado moderno fundado en el
Derecho para monopolizar el poder, a través de las fuerzas juridicamente expresadas.
Los cambios que claman las sociedades son por su participacion y el Estado que
atienda con premura este clamor, ha de sobrevivir.

Como bien lo ha expresado un gran politico espafiol, “La Unidad de Esparia depende
del fortalecimiento de las autonomias”; y no tenemos que ir a ningin esfuerzo
filosofico para sustentar la tesis de Fraga Iribarne, simplemente debemos observar
la grandeza de los Estados Unidos de América que descansa sobre cincuenta Estados
federales, y esos Estados descansan en el sistema del self-government o de gobierno
propio. El poder no pertenece a los Estados, pertenece al ciudadano, y la orientacion
del Estado moderno es devolverle el poder al ciudadano, para que pueda participar en



el poder que le pertenece; y el Estado Nacion, en vez de orientarse a la concentracion
del poder, debe orientar su actividad y su funcion a fortalecer la sociedad, a traves de
la participacion de sus moradores.

En los precisos momentos en que el mal campeaba, Dios mand6 a su hijo para ser
intermediario entre él y los hombres. El primer facilitador fue Jesus. Los Romanos
artifices del Derecho Universal tenian una expresion de justicia comunitaria en sus
primeras manifestaciones: la solucion de los problemas a traves de la comunidad, vy
que luego fue construyéndose sobre las bases y piramides del Derecho.

Nuestros indigenas, treinta mil afios dicen unos autores y otros cifran el momento en
cuarenta mil afios antes de la llegada de los espafioles, tenian sistema tributario,
tenian sistema de justicia y, hoy, después de quinientos afios de la conquista, siguen
conservando su sistema de justicia. So0lo han podido perseverar, solo han podido
existir, a través de la conservacion de sus tradiciones.

El Organo Judicial tiene, desde el afio 2002-2003, un convenio con la Unién Europea
para respetar la tradicion indigena en materia judicial; y la licitacion internacional de
ese componente del programa que aludo, fue ganada por una asociacion de juristas de
Lima, Peru, y el estudio final que fue sustentado recientemente en nuestro Pleno dice
que el enlace entre el Organo Judicial y la justicia indigena debe desarrollarse a
través de la figura del facilitador judicial.

Sefior Secretario, desde lo méas profundo de mi ser institucional, como Presidente de
este Organo del Estado, nuestras felicitaciones por esta iniciativa; porque tal como
usted sefial6 magistralmente al comienzo de su intervencién, la democracia
constituye la participacion del pueblo en el desarrollo de sus actividades y no se
limita al proceso electoral. Ya lo dijo el maestro César Quintero, nuestro distinguido
constitucionalista que vive a traves de sus ideas, la democracia es un vehiculo de vida
permanente.

Este programa extiende una mano cordial a nuestras comunidades, principalmente, a
las de dificil acceso para que tengan presente que el Estado nacional los quiere y los
incorpora como ciudadanos, no solamente en la fecha de las elecciones, sino a través
de su diario convivir, para que puedan solucionar sus problemas comunitarios
mediante el entendimiento, a través del dialogo, con la presencia activa y vigilante
del poder judicial, consagrado en nuestra Constitucion como la Unica rama
jurisdiccional de nuestro pais, que no solamente debe ejercer la justicia formal sino
velar por la descentralizacion del poder judicial y permitir que, por medio de esta
figura del facilitador, la comunidad pueda sentir la presencia protectora de su poder
judicial, que no debe ser extrafia al quehacer de la comunidad. Porque reza el articulo
2 de nuestra constitucion: El poder publico emana del pueblo soberano y es ejercido
a través de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.



Con este programa, sefior Secretario, se devuelve a la comunidad su poder soberano
en materia de justicia, para que participe en la solucion de sus diferencias personales.

Y este proyecto, sefior Secretario, es genuinamente latinoamericano; y aqui termino,
con el perdon suyo y de su comitiva, con Gabriela Mistral, nuestra extraordinaria
poetisa, y si me permiten compartirla con Panama y Ameérica Latina. En una ocasion,
sefiald que una de la tragedias de América Latina es que actuamos por repercusion,
activandonos por ensefianzas que nos llegan de lejanos mares, de lejanas regiones y
que el dia en que encontremos fuerza en nuestras tradiciones, ese dia estariamos
agigantandonos, estariamos desarrollandonos.

Hoy, sefior Secretario, inspirados en esas palabras de Gabriela Mistral, le manifiesto a
usted y a su comitiva, que el Organo Judicial se ensancha, se engrandece, se fortalece
y la sociedad panamefia también se ensancha, se engrandece, porque tendra un mejor
y mayor acceso a la Justicia.

Muchas gracias.

Transcrito por: Mariela Fuentes.
Secretaria de Comunicacion
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