“EL DERECHO CONSTITUCIONAL PANAMENO
DURANTE LA EPOCA REPUBLICANA: 1968 — 1989”"

Por Carlos Bolivar Pedreschi

|. EXPLICACION OBLIGADA.

El tema objeto de la conferencia de esta tarde se
me entrega bajo el titul&l derecho Constitucional
Panamefio durante la Epoca de la Republica: 1968-
1989".

Me corresponde, en consecuencia, discurrir sobre
la etapa mas dificil y dramatica del Derecho
Constitucional Panamenfo. En efecto, el que va 68 19
a 1989 coincide, cronologicamente, con la época en
gue el Estado y la sociedad panameria se vieron
visitados por un hecho inédito en la historia qoreec
desde cuando en 1903 nos separamos de Colombia.
Hablo, naturalmente, de la Dictadura Militar que se
extendio de 11 de octubre de 1968 al 20 de diciembr
de 1989.

Asi las cosas, la conferencia bien puede titularse
igualmente el Derecho Constitucional Panameno
durante la Dictadura Militar ” o, si se prefiere,
recordando una de las mejores novelas de Garcia

Marquez, El Derecho Constitucional Panamefo en



los Tiempos del Célerd Después de todo, las
dictaduras constituyen verdaderas patologias qaditi
y sociales donde quiera que éllas se instalen
geograficamente.

Debo empezar por reconocer que el tema que me
impuse lo anticipaba aspero e incomodo para mi e,
inevitablemente, igual para algunos de los asissent
No obstante ello, tome la libre decision de abdodar
por tres razones: la primera, porque dado lo paeémi
controversial del tema, el mismo no tenia por qué
contar con muchas personas deseosas de abordarlo.

La segunda, porque hurtar a las futuras
generaciones el conocimiento de este periodo ¢rucia
en la vida social, politica y constitucional paname
iba a surtir el mismo efecto practico que quemar la
fuentes de nuestra propia historia.

Y la tercera, para mi la mas importante, era el de
proteger el estado de indefension en que se emanent
y se encontraran los nifios de escuela primaria y
adolescentes de escuela secundaria de hoy y deb fut
Su estado es de completa indefension ante la siitor
historica que produjeron 21 afios de dictaduraamilit

Recuérdese que el pais, durante la dictadura, vivio

un periodo de inversion de valores. Recuérdeselque



11 de octubre de cada afio se celebraba en esa época
como la verdadera fiesta nacional. Las verdaderas
fiestas patrias pasaron a menos antes las fasfaleia
cada 11 de octubre. Recuerdo haber dicho el 28 de
noviembre de 1987, dia de nuestra independencia de
Espafa, que nuestras verdaderas fechas historicas
guedaron convertidas en velorios de tercera.
Nuestros niflos y adolescentes de hoy y del mafiana
pueden quedar expuestos a tomar como una misma
cosa a los presidentes realmente republicanosa tpse
presidentes a quienes los Comandantes de turno le
obsequiaron los cargos que ostentaron. Corroborando
precisamente el origen real de estos presidentes,
recuerdo haber dicho en la citada conferencia&lele2
noviembre de 1987, que asi como Dios echaba al
mundo a cada uno con su pedazo de pan debajo del
brazo, cada nuevo comandante nos llegaba con su
pedazo de presidente debajo del sable. Y asi fue y
todos lo recordamos. No puede ocurrir que estos
presidentes, servidores de la autocracia a la cual
adeudaban sus cargos, puedan ser confundidos con
presidentes auténticamente republicanos, como es el
caso, para citar algunos ejemplos de los periodos

iniciales del Estado panameno, de José Domingo de



Obaldia, Carlos A. Mendoza, Pablo Arosemena,
Belisario Porras y, posteriormente, Harmodio y
Arnulfo Arias Madrid. Mas recientemente, tampoco
pueden nuestros nifos y adolescentes de hoy y de
mafana, confundir aquellos presidentes nominabes, c
presidentes de la vision, sobriedad y austeridad
comprobados, de un Ernesto de la Guardia Navarro o
de un Roberto Francisco Chiari, quien, sin losdasr
tipicos de la dictadura, con la sencillez que & er
propia, tuvo el coraje y el patriotismo de romper e
1964 relaciones diplomaticas con la potencia mas
poderosa del mundo, con ocasion de los tragicos
sucesos del 9 de enero y dias posteriores. En este
punto, bueno es recordar la memorable actuacion del
entonces jefe de la Guardia Nacional, General Boliv
Vallarino, quien resistié todas las presiones de la
autoridades zoneitas y de la diplomacia imperial,
interesadas en que la Guardia Nacional persigaiera
los patriotas panamefnos que estaban defendiendo con
su vida los derechos de la nacionalidad panamefia.
También fue memorable la actuacion del Licenciado
Miguel J. Moreno Jr., quien, con la capacidad, el
patriotismo y el valor personal que lo caracterigan

contra todas las presiones posibles, present@ero e



de 1964, ante la Organizacion de Estado Americahos
cargo de agresion contra la primera potencia del
mundo. De paso, el Licenciado Miguel J. Moreno Jr.,
junto con muchos panamenos ilustres y con verdadera
vocacion nacionalista y democrética, quedo englobad
entre los que la dictadura nacionalera, denun@aba
sus periddicos como “entreguistas”, “vendepatnas”
“lacayos del colonialismo”. La sola comparacionake
verdaderos presidentes republicanos que tuvo Panama
nacidos de las urnas, con los presidentes de la
autocracia, nacidos de las armas, provoca
consternacion, si esa diferencia no llega esctiaexi

la mente limpia e inocente de los nifios y adoldssen

de hoy y del mafana.

lI- PREMISAS OPORTUNAS

El tema elegido para la conferencia de esta tarde,
sugiere, para su mejor compresion, que se inigieuno
breve repaso a las premisas, afortunadamente idexal
universal, que de alguna forma estaran preserdaago
sentido a muchos de los aspectos especificos e se
objeto de la misma.

Empecemos por la primera de tales premisas. Esta se

enuncia asi:



Una dictadura, en cualquier lugar del mundo que la
padezca, solo es posible a condicion de que tados |
organos clasicos del gobierno de un Estado, estoses
organos ejecutivos, legislativos y judicial, estén
subordinados a la persona del dictador.

No de otra forma habrian sido posibles las diceslur
de Hitler en Alemania, de Musolini en Italia, dakeco en
Espafa, de Pinochet en Chile y, mas recientemante,
dictadura de Sadan Hussein en lrak.

La dictadura que Panama vivio del 11 de octubre de
1968 al 20 de diciembre de 1989, cuando se prazujo
ajuste de cuentas entre viejos aliados, no ibala se
excepcion.

La aseveracion que precede no representa ninguna
novedad, ni mucho menos una apreciacion subjetiva o
arbitraria. Recuérdese, incluso, que el primelatitde la
dictadura militar panamena reconocioé la existedeiéa
dictadura manifestando que la dictadura panameians
“dictadura con carifio”. Pero, asi como para la qeamo
existen las estricninas con miel de abeja, igualenen
Ciencia Politica y en Derecho Constitucional, nistex,
por las caracteristicas propias de éstas, dictadura
democraticas, ni dictaduras carifosas. Todaviarh@antras

dicto esta conferencia, el pais no sabe en qué Yagan los



restos de un sacerdote y de muchos civiles asesintd
vez, por un carino mal entendido.

La realidad constitucional propia de todas las
dictaduras, sin que la de Panama sea una excepsitm,
que explica por qué el tiempo transcurrido duramiz
dictadura no cuenta ni deba contar para la presénife
las acciones penales por delitos politicos y de les
humanidad ocurridos durante la dictadura y a mdeasla.

La segunda de las premisas de validez universal que
importa recordar, es la de que en la Ciencia Palitien el
Derecho Constitucional de todos los paises, elegobi
republicano es el que técnicamente se opone alnpane.
Nacio como reaccion politica universal a los gaimsrde
monarquia absoluta, donde la soberania y el de@oimin
poder constituyente originario residian en la gelissona del
monarca absoluto. Por ello, se decia que tocando al
monarca, se tocaba la soberania y se tocaba tqdaolet
constituyente.

Con fundamento en la premisa universal que precede,
tenemos la primera consecuencia:

El Estado panamefio, que el préximo 3 de noviembre
cumple sus primeros 100 afos de existencia, noleysip
embargo, 100 afnos de republica. El gobierno regaitdi en

el Estado panamefio se interrumpio por 21 anosgeedi



espacio a un gobierno autocratico, de autocracalata.
La soberania, que en todo gobierno republicandeesi el
pueblo, paso a residir en la persona del dictaedumho.
Tocando al dictador de turno, como en los casdasle
monarquias absolutas, se tocaba la fuente del potkéco.

De su arbitrio, dependia quiénes amanecian
desterrados, quiénes amanecian vivos y quiéneseaian
muertos. Los aviones de la FAP, tal como lo debkama
expresamente, tenian gasolina para los proximos
desterrados. Por 21 afos la soberania popularb&ania
de la urnas, fue secuestrada y fue reemplazada por
soberania de las armas. ¢ Es sano y deseable que las
presentes y futuras generaciones ignoren ésto8anBsy
deseable que vivan de “revolucion octubrina”, dataosa
“aspirina panamena” y de “los hijos predilectodale
revolucion”, quienes, paradogjicamente, a particig@mente
de la dictadura pasean su hambre y sus araposiesiros
semaforos y farmacias?

No es justo que las generaciones futuras hereden
unicamente la enorme deuda que arrastramos desde la
dictadura y, de fapa, una historia distorsionada.

Con fundamento cientifico en lo que universalmente
tienen acordado la Ciencia Politica y el Derecho

Constitucional, asimismo los Presidentes que serlie



durante la autocracia fueron, precisamente, egsid&ntes
de la autocracia y nunca Presidentes de la Republic

No ignoramos que el Estado panamefio lleva por
nombre, precisamente, Republica de Panama. Esereomb
“Republica de Panama”, no es casual. Resume leaai&pi
de nuestros proceres de que el Estado panamefayaont
siempre con gobiernos republicanos y no monarqurgos
dictatoriales.

Y, obviamente, el desafio a ese deseo de los @ecer
y al nombre con que fue bautizado el Estado, neieds,
por arte de birlibirloque, a un gobierno dictatbea un
gobierno republicano, ni a los Presidentes desmppdr la
autocracia militar, en Presidentes de la Republica.

Quienes fueron Presidentes, Ministros y Embajadores
de la autocracia militar, se arrogan, en los excque
suscriben para la prensa, lo titulos de expresdatd la
Republica, exministros de la Republica o exembagslde
la Republica. Esto, como explicamos, es, en el nugdos
casos, una impropiedad. El inico miembro del paudige
nacio de la dictadura y que puede legitimamentealsa
titulo de Presidente de la Republica, por habebidkrsu
mandato de las urnas, es el Dr. Ernesto Pérezddadls. Y
esto fue posible porque existia la democracia gues

nego por mucho tiempo y porque al frente de eliabasun



panameio de la estatura moral y seriedad del Breésid
Guillermo Endara. También probo el Presidente Pérez
Balladares que bastan 5 afios de democracia paa hac
virtualmente mas obras de las que hizo la dictadnral
afnos.

¢, No es verdad que es desagradable lo dicho, no
obstante ser una simple descripcion de los hechos?
Evidentemente que si. Pero estas conferenciaspueadas
magistrales, tendran un valor inevitablementertestial e
historico. Y a la historia, es preferible que sandan
cuentas claras.

Otra de las premisas universales, vale decir, guias
en todos los Estados del mundo y, en consecuarc,
Estado panamernio, es la de que tanto la Constitaoidio el
Derecho Constitucional, estan indisolublementewamos
a la politica.

Existe, pues, un nexo de causalidad entre |la qa|itas
Constituciones y, consiguientemente, el Derecho
Constitucional. A esta premisa nos hemos refenido e
diferentes oportunidades. Mas aun: ese nexo delw@a
esta tan bien definido que pocos deben ignoramnakip
condicionante que la politica ejerce sobre la Goasdn y
el Derecho Constitucional.

El Derecho Constitucional, gustemos 0 no, esta



indisolublemente unido a la politica, del mismo mode la
sombra al cuerpo, que la trompa al elefante, cegjtreeno
al relampago. Mas aun, hemos dicho, para caliGsta
relacion, que asi como el relampago precede neéaewarte
al trueno y no a la inversa, asimismo la politicecpde
necesariamente al Derecho Constitucional, y naravkxsa.
Antes de que la realidad politica y geopolitica
panamena dieran paso a la dictadura que tuvimgis, ea el
Derecho Constitucional panamenio la ConstitucioitiPol
de 1946, una constitucion socialmente apreciadan@ula
politica y la geopolitica cambiaron y surge laalilcira
militar, el ordenamiento constitucional cambia, baria
Constitucion y cambia el Derecho Constitucionabblasen
la Constitucion de 1946 que la dictadura encortnacer.
Una tercera premisa, igualmente de caracter wsaler
es la de que resulta fisicamente imposible el feamande la
dictadura, si los dictadores tuvieran que matar
personalmente a cada una de sus victimas. Siaasi fu la
de Hitler, ni la de Franco, ni la de Musolini, aide
Pinochet, ni la de Sadan Hussein, hubiesen sidadiias.
Recuérdese que no fue Pinochet quien piloteod lomas y
helicopteros que tiraron al fondo del mar a muchos
chilenos. Fueron subalternos suyos entrenadospas

extrafios y extremos oficios, quienes ejecutaros eso



crimenes.

Finalmente, una ultima premisa universal que, en
alguna medida, complementa y remata algunas de las
anteriores y que, afortunadamente, no necesitaagenss
comentarios. Este ultima premisa es la que se sx[@s:

“La politica, es un fenomeno de fuerza. ¢ Quiénes la
hacer? Quienes la tienert’

Por ello, cualgquiera nueva Constitucion en Panama,
en cualquier Estado del mundo, no las hacen losemgan
la razon, o las mejores intenciones, sino los gngéan la

fuerza para imponerla y para mantenerla.

Ill. ETAPAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
DURANTE LA DICTADURA

El estudio del Derecho Constitucional panameiio
durante el periodo de la dictadura, permite diloden
cuatro etapas:

1.La que va del 11 de octubre de 1968 a la
Constitucion de 1972

2. La que va de la Constitucion de 1972 a las
reformas de 1978

3. La que va de las reforma de 1978 a las
reformas de 1983

4. La que va de las reformas de 1983 al 20 de
diciembre de 1989

Veamos, brevemente, las caracteristicas juridigas q



presentan cada una de las etapas indicadas.
1. Del 11 de octubre de 1968 a la Constitucion de
1972

Este primer periodo se caracteriza por la concaiaen
de dos textos, ambos con supuestas jerarquias
constitucionales. El primero, denominado Estatetfo d
Gobierno Provisional, expedido por la Junta Prowial de
Gobierno el dia 12 de octubre de 1968 y publicadia e
Gaceta Oficial N0.16.221, de 17 de octubre de 1E68.
segundo de éstos es la propia Constitucion de 1946.

Naturalmente, la Constitucion de 1946 no tuvo,cen |
basico, mayor realidad y el texto del EstatutoGlabierno
Provisional se convirtio en el Unico y verdaderdde
Constitucional hasta la Constitucion de 1972.

A continuacion, uno de los considerandos que puede
leerse en el texto constitucional de esta primteae
representado en el Estatuto del Gobierno Provikiona

“Que debiendo regirse el gobierno por lo que

prescribe el Estatuto del Gobierno Provisional y la

Constitucion Nacional, resulta imprescindible

contar con una Corte Suprema de Justicia cuyos

miembros hayan jurado acatamiento a aquellas
normas.”

Como se recuerda, no fue proeza integrar una Corte



Suprema de Justicia con abogados que juraran aeatam
estas normas.

He aqui, cumplido, una de las premisas universkdes
toda dictadura en todos los Estados del mundodarios
tres 6rganos clasicos del gobierno, el Organo hidia
traves de la Corte Suprema de Justicia, jura atanéoma
las normas que emanen de la dictadura.

De otro lado, por lo que hace al Organo Ejecu&Vo,
Articulo 1° del Estado del Gobierno Provisionatatea
textualmente asi:

“Articulo 1°. EI Organo Ejecutivo lo constituyen los
ciudadanos que , con los titulos de Presidente y de
Miembros de la Junta Provisional de Gobierno, ha
designado la Guardia Nacional, cuyas funciones e@ra
con el respectivo Ministro”

¢, Qué justificacion, tendria yo, por ejemplo, como
profesor que fui de Derecho Constitucional, par#&iom
informacion tan relevante sobre la vida social paafea
durante este periodo precisamente en que el Estado
panamefo conmemora Sus cien primeros anos de
existencia? No vacilo en repetir que la carga qperse el
tema elegido es muy incobmoda y desagradable.feem
habria resultado para mi faltar a mis deberes piabdad

y optar por la comodidad de omitir comentariosta es



sefalada realidad.

Por su parte, con franqueza que se agradeceiceilart
1°, transcrito, acepta paladinamente que el Orggautivo
es designado por la Guardia Nacional. Deriva sor@ad y
designacion de la Guardia Nacional. Esta realidedirena
gue este segundo 6rgano del gobierno del Estado, el
Ejecutivo, también es un 6rgano supeditado al poder
castrense. Y se confirma, una vez mas, la verdaeénsal,
varias veces repetida, de que toda dictadura pogie los
tres organos de gobierno del Estado son depenslidatan
poder superior a todos ellos.

Con relacion al tercer 6rgano del gobierno, estales
Organo Legislativo, su subordinacion a un podeesap
tampoco ofrece dudas. El articulo 4° del Estatato d

Gobierno Provincial no pudo ser mas claro. He aqui
texto:

“Articulo 4° Todas las funciones que la Constitucion
Nacional (se refiere obviamente a la Constitucion de
1946) sefalan a la Asamblea Nacional seran ejercila
mediante la expedicion de Decreto de Gabinete, a
excepcion de los establecidos en el articulo 119lde
Constitucion.”

En razon de este articulo 4°, el Organo Ejecutivo,

dependiente enteramente de la Guardia Nacionahsegse



vio, cumple al mismo tiempo las funciones propiels d
Organo Legislativo que la Constitucion de 1946 adic
exclusivamente a la Asamblea Nacional.

La naturaleza claramente castrense de los 6rganos
del gobierno es lo que explica por qué los “Preges
duraban lo que su fuente de nombramiento decidieta.
fendmeno, tan extraiio como comuln en su época, enaue
su explicacion en esta realidad.

B- La que va de la Constitucion de 1972 a la
reforma de 1978.

Para todo efecto practico, la de 1972 fue la
Constitucion mas breve con que conto el Estadorpana.
Contenia realmente dos articulos: el 2y el 277.

El articulo 277, disponia lo siguiente:

1.- Por los primeros seis afnos, se centralizabba en

persona del General Torrijos la facultad de “cawadi
toda la labor de la administracion publica”.

2.- Por los primeros seis anos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nomigra
separar libremente a los Ministros del Estado”.

3.- Por los primeros seis afios, se centralizabla en
persona del General Torrijos la facultad de “nomigra
separar libremente a los miembros de la Comision de

Legislacion”.



4.- Por los primeros seis afios, se centralizabla en
persona del General Torrijos la facultad de “nomhbra
Contralor General y al Subcontralor General de la
Republica”.

5.- Por los primeros seis afos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nomigra
separar libremente a los directores Generalessde la
entidades autonomas y semiautonomas”.

6.- Por los primeros seis anos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nompra
separar libremente al Magistrado del Tribunal Elesdt
gue le corresponde nombrar al Ejecutivo”.

7.- Por los primeros seis anos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nomhbra
los jefes y oficiales de la Fuerza Publica, confania
Constitucion, la ley y el Escalafon Militar”.

8.- Por los primeros seis afnos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nomhbra
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
9.- Por los primeros seis afnos, se centralizalda en
persona del General Torrijos la facultad de “nomhra
Procurador General de la Nacion”.

10.- Por los primeros seis anos, se centralizalia en

persona del General Torrijos la facultad de “nomhbra



Procurador General de la Administracion”.
Si estos modestos poderes, centralizados en uma sol
personay con nombre propio para que no hubiese
lugar a confusion, no tipifican una dictadura glsi
unico nombre que expresa ese articulo no correspond
precisamente a la persona del dictador, entonses la
palabras habran perdido todo poder de comunicacion.

De su parte, por ministerio de este articulo 2, la
Guardia Nacional se insertaba no s6lo como un@uart
organo de gobierno, sino como el superior.

C- El que va de las reformas constitucionales
de 1978 al reforma de 1983

Despues de los seis anos de absoluta
centralizacion del poder por una sola persona, se
produjeron las reformas de 1978. En virtud de las
mismas, ahora los Magistrados de la Corte Suprema d
Justicia, el Procurador General de la Nacion, el
Procurador de la Administracion y sus respectivos
suplentes, no eran nombrados exclusivamente por el
General Torrijos, sino por el Organo Ejecutivociml,
de hecho, daba el mismo resultado, pues, hasta su
muerte, Torrijos fue el titular de la dictadura
panamefia.

Ch.Las que van de las reformas de 1983 al 20



de diciembre de 1989

Como se conoce, la Constitucion de 1972 fue
reformada también en marzo de 1983 en virtud de un
acuerdo entre los partidos de la oposicion y la
dictadura, representada por su Presidente de t8eno.
convino entre estas fuerzas producir reformas a la
Constitucion de 1972 a través de una Comision
Especial y someter los resultados de esta Comision
Especial a un referendum.

Una demostracion de que la politica precede al
Derecho Constitucional y, que, ademas, condiciona s
eficacia real, la tenemos en las reformas
constitucionales de 1983. Sin duda, estas reformas
democratizaron el gobierno del Estado panamefio. Per
como las reformas no tenian cobmo modificar el poder
real de la dictadura, la nueva Constitucion de a2
ignorada cada vez que convenia a la dictadura.

Veamos, a continuacion, en qué consistieron las
reformas mas importantes producidas en 1983 yajue,
nivel puramente juridico o formal, democratizarbn e
sistema de gobierno en Panama:

a) El gobernante, que durante los primeros seis
afos, lo era la sola persona del General Tormos,

aparece en el ordenamiento constitucional



panameifo concretado en las reformas de 1983.

b) Desaparece el principio de que los 6rganos
ejecutivo, legislativo y judicial, debian actuar en
armonica colaboracion con la Guardia Nacional.

c) El Presidente y el vicepresidente de la
Republica que, en virtud de la reforma castrense de
1978, eran elegidos por via indirecta a través del
Consejo Nacional de Representantes de
Corregimientos, debian ahora resultar de una
votacion popular directa.

d) Desaparece la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos, el denominado
Poder Popular, el cual, de hecho, ni era realmente
poder, ni tampoco popular. Era una simple fachada
de la dictadura.

e) Los legisladores, que antes constituian el
propio Organo Ejecutivo y las personas que éste
escogiera, son ahora, en el texto constitucional
resultante de las reformas de 1983, elegidos
mediante votacion popular directa.

f) Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, que durante los primeros seis afos de
vigencia de la Constitucion castrense de 1972, eran

elegidos por el General Torrijos y luego de la



reforma de 1978 exclusivamente por el Organo
Ejecutivo, después de las reformas de 1983 son
postulados por el Organo Ejecutivo y ratificados po
la Asamblea Nacional.

g) El Procurador General de la Nacion, que
durante los primeros seis afios de vigencia de la
Constitucion castrense de 1972, era elegido por el
General Torrijos y luego de la reforma de 1978
exclusivamente por el Organo Ejecutivo, después de
las reformas de 1983 es postulado por el Organo
Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional.

h) El Procurador de la Administracion que,
durante los primeros seis afios de vigencia de la
Constitucion castrense de 1972, era designadd por e
General Torrijos y luego de la reforma de 1978
exclusivamente por el Organo Ejecutivo, después de
las reformas de 1983 es postulado por el Organo

Ejecutivo y ratificado por la Asamblea Nacional.

IV. LOS CRITERIOS DE JUSTIFICACION

Veamos, ahora, los distintos criterios de justifiéa
gue usaron los golpistas para justificar su diatadasi
como la irrealidad de todos esos criterios.

1. El primero de los criterios de justificacion eguze



en el propio Estatuto del Gobierno Provisional.
Concretamente, en las palabras que siguen:

“Que la accion del gobierno debe encauzarse hacia
el logro de la restauracion moral de la

Republica...”

Desafortunadamente, y tal como se conoce, la
dictadura termino auspiciando los gobiernos mas
inmorales que haya conocido el Estado panameiio
durante sus cien afos de existencia. Como se
conoce, el llamado gobierno revolucionario termino
en una verdadera narcocracia. Aqui llegaban los
varones de la droga colombiana cuando se sentian
iInseguros en su tierra.

2. El segundo criterio era el de que habia queaaicab
con las malas practicas politicas del pasado y
democratizar el pais.
Resultado: las practicas politicas se hicieron
mayores y peores que las del pasado. Y, en cuanto a
la promesa de democratizacion, en 21 anos de
dictadura no pudo caber un solo dia de democracia.
Las dictaduras lo son, en todas las partes del myund
a tiempo completo.

3. El cuarto criterio de justificacion fue el deeda

dictadura debia mantenerse para mantener alejada



del poder a la oligarquia corrompida y entreguista.
No obstante este cuarto criterio de justificacion,
todos recordamos que para la primera eleccion
presidencial directa, ocurrida en 1984, la dictadu
tuvo que reclutar, precisamente, de los llamados
partidos tradicionales y oligarquicos, la totalidkd
los candidatos que integraron la papeleta
presidencial de la dictadura.

En este punto, debe dejarse constancia de que el
presidente de la autocracia que debia presidir esas
elecciones, tuvo la responsabilidad y el civismo de
renunciar a su cargo antes que presidir las eleesio
fraudulentas de ese afno, de que fue victima el Dr.
Arnulfo Arias Madrid.

4. Finalmente, la dictadura di6 en recalar en el
criterio de justificacion que declaraba que la
dictadura, “nacionalista, tercermundista y
antiimperialista,” debia mantenerse para asegurar
que la Zona del Canal y el Canal fuesen
efectivamente entregados.

Aparte de que la Zona del Canal y el Canal fueron
entregados a Panama sin ningun problema en las
fechas pactadas, sin que existiera en Panama

dictadura alguna para asegurar su ocurrencia, el



dirigente de ocasion de la dictadura “nacionalista,

tercermundista y anticolonialista,” termino en

Miami, confesando que fue agente y asalariado de la

CIA.

La asercion implicita en este ultimo criterio de
justificacion, en el sentido de que la dictadurbtani
era la Unica garante del nacionalismo panameino,
ademas de haber sido desmentida por la realidad, se
enlaza con su pretension de presentarse
internacionalmente como la Unica y verdadera
representante del nacionalismo panamefio.

El dltimo criterio de justificacion representa daro
inrrespeto y un claro desconocimiento de la higtori
panamefa. Para empezar, el nacionalismo panamefio
nacio antes de la firma del Tratado Hay-Bunnean
Varilla, se acrecentd después de su firma y tiene
vigorosa vigencia en nuestros dias de cara a émsaf
de nuestros recursos naturales.

Como muestra de lo dicho, basta recordar algunas
posiciones de panamefios y de movimientos sociales
importantes.

Por ejemplo, con ocasion de la discusion en la
Asamblea Nacional de los proyectos de tratados

concocidos como Alfaro-Kellog, llego a la Asamblea



Nacional, un telegrama historico que lee asi:
“Penonomé, 20 de enero de 1927.

Como sacerdote panamefo, parroco
Penonomé, vicario Foraneo Coclé, ruego a
Dios rendidamente que si por voluntad esa
Camara, nuestra Nacion ha de existir
oprimida y humillada, envié fuego del cielo
gue nos extinga, porgque es conviccion
universal ser preferible muerto a una vida en

ignominia voluntaria. Alfredo Vieto Guardia”

Es historia patria que en Panama los
movimientos, obreros, estudiantiles, docentes,
profesionales e intelectuales han luchado siempre
por la recuperacion de la Zona del Canal y por la
conquista del Canal.

Es historia la dramatica frase del Dr. Octavio
Méndez Pereira, expresada con motivo de nuestras
diferencias con el gobierno norteamericano. Dijo
entonces el recordado Maestro de la Juventud
Panamena, Dr. Octavio Méndez Pereira, esta frase
de admonicion:

iQue se lleven el Canal, comeremos diquidad



La social democracia panamefia, representada por

el Partido Socialista de Panama, dijo en comunicado

del 1 de octubre de 1961, lo siguiente:

VII. “ Frente a esta realidad, el Partido Socialista

VIII.

considera que nuestra rigueza geografica,
capitalizada por el Canal y los grandes
puertos de Balboa y Cristébal, no sera plena
y efectiva para los panamefios, mientras no
sea plena y efectivamente nacionalizada.
Mientras a Panama no le llegue esa
oportunidad, mientras Panama no siga el
camino de Egipto y de todo pueblo que
aspire a su liberacion econdmica, nuestra
rigueza geografica continuara basicamente
hipotecada y usufructuada injusta y
unilateralmente por los Estados Unidos de
Ameérica.”

El Partido Democratico Cristiano, en
comunicado de 11 de enero de 1964, exigia
expresamenteqfle las nuevas negociaciones
con los Estados Unidos se hagan a base de la

nacionalizacion del Canal de Panama

IX. La resolucidn de 10 de enero de 1964 del

Consejo General Universitario de la



Universidad de Panama, firmada por el Rector
Narciso E. Garay y el Secretario General
Diogenes A. Arosemena G. en nombre de
dicho Consejo, demanda clara y expresamente
“la nacionalizacion del Canal de Panama
como aspiracion de la Republica de Panama
gue debe ser planteada sin pérdida de
tiempo.”

ch) El comunicado del Capitulo de Chiriqui del
Colegio Nacional de Abogados, de enero de
1964, reclama expresamenta‘nuevo
tratado con un término fijo no mayor de
diez afos; la nacionalizacion, la
desmilitarizacion y la neutralizacion del
Canal.”

X. La Union de Estudiantes Universitarios, en
Asamblea General del 15 de enero de 1964,
planteo “la desmilitarizacion, neutralizacion y
nacionalizacion del Canal.”

XI. La Asociacion Federada del Colegio Abel
Bravo, en comunicado de enero de 1964, pide
“la nacionalizacion del Canal, la evacuacion de
tropas norteamericanas de la Zona del Canal y

la neutralizacidn del Canal.”



V. ¢, ERA INDISPENSABLE UNA DICTADURA
PARA CONSEGUIR LA REVERSION DE LA
ZONA DEL ACANAL Y LA ENTREGA DEL
CANAL?

Mi respuesta, y la de muchos panamenos, es laale qu
no era necesaria.

La dictadura, en nuestro concepto, si era indigidas
para conseguir los Tratados Torrijos-Carter, queuestion
distinta. Los gobiernos norteamericanos no ibAnaaciar
gratis ni por tanto tiempo un mecenazgo militatitjco,
economico y diplomatico. Ese mecenazgo teniaetiqy
en cuanto lo obtuvieron la dictadura ya no era sete y

empezaron las presiones para que Panama se ddanavarat

Los proyectos de tratados de 1967, negociadosrpor u
gobierno calificado por la dictadura como tradiailon
oligarquico, contemplaba también la reversion déoliaa
del Canal y la entrega del propio canal para aohd no
superior al 2009. Obviamente a cambio de los deseghe
a su vez el gobierno norteamericano queria asegui@m
embargo, en este proyecto no existian concesiones a
perpetuidad. La clausula del proyecto de tratatboes

neutralidad que tenia una redaccion que se pregtaba



deducir de ella una perpetuidad disfrazada, fuenigada
por mi y por representaciones del gobierno panardaia
clausula fue redactada de forma que no posibildaracho
de perpetuidad alguno.

Como se sabe, en los Tratados Torrijos-Carter el
gobierno de Estados Unidos cambia la desprestigiada
insostenible perpetuidad del Tratado de 1903, psr d
perpetuidades que le importaban mas que la cortsagra
el Tratado de 1903. Me refiero a las concesionksras
gue alli se pactan que no tienen fecha de tern@inacque
expresamente se extienden al actual canal y aweaalgfro
canal que se construya, bien exclusivamente pitorEw
panameno o bien parte por territorio panameno te per
territorio de otro Estado. Otro derecho a perpkeidies el
uso prioritario del Canal, en caso de guerra, ddévcos de
guerra de los Estados Unidos frente a los barcgsieea
de cualquier otro pais, salvo los de Panama, queg Ge
sabe, nunca ha tenido barcos de guerra.

El apoyo de los gobiernos norteamericanos a la
dictadura panamefa y su consiguiente oposicios a la
fuerzas democraticas, civilistas y nacionalistasap#nfas,
llego al punto de otorgarle a la dictadura milganameia
licenciada para el trafico internacional de drogds armas.

Reproduzco, a continuacion y a proposito, parteatdtulo



de David Lyons, Redactar de El Nuevo Herald, apdoeen

la entrega de este diario correspondiente al 2Z8)dsto de

1991
“Manuel Noriega dijo que tenia buenas razones
para permitir el trafico de armas y drogas a través
de Panama: los ultimos siete directores de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA), incluyendo a
George Bush, le pidieron que los ayudara con la
armas, mientras que cuatro directores de la
Agencia contra las Drogas (DEA) se lo pidieron con
relacion a los narcoticos

Las afirmaciones estan en documentos
divulgados el jueves por la corte federal de
Miami, donde el depuesto jefe de estado
panameno esta supuesto a presentarse a juicio
el 4 de septiembre.

Los abogados de Noriega siempre han
sostenido que el gobierno autoriz6 su
participacion en el trafico de armas y drogas en
Panama en los 70 y 80. pero nunca habian
dicho quién habia dado esa autorizacion hasta el
22 de marzo cuando sometieron los nombres a
la corte en un documento sellado que fue dado a

conocer publicamente el lunes



Retomando la afirmacion de que los gobiernos de
los Estados Unidos no apoyaron gratuitamente a la
dictadura panamefia, es conveniente ceder espacio
opiniones de diplomaticos y politicos de los Estado
Unidos, con mucho mas oficio que los de los voceros
militares y civiles de la dictadura.

Sobre los Tratados Torrijos—Carter, Henry
Kissinger, por ejemplo, expreso su opinion en los
términos que siguen:

“No volveremos a tener oportunidad de
resguardar nuestros verdaderos intereses en el
Canal bajo condiciones tan favorables como las que
se han negociado

“...el nuevo acuerdo que fuera libremente
concertado y luego firmado en 1977, coloca a los
Estados Unidos en una posicion moral y juridica
mucho mas fuerte para, en tal caso, defender sus
intereses, que la que le proporciona el Tratado
concertado en 1903, que ni siquiera fue firmado por
un panamefo y que universalmente es considerado
injusto.”

De su parte, otro ex-secretario de Estado de los

Estados Unidos, el seiior Dean Rusk, concretd su

opinion sobre los Tratados Torrijos - Carter, en lo



siguientes términos:
“ Si, Dios no lo permita, algunas vez fuera
necesario para nuestro Presidente y nuestro
Congreso tomar fuertes medidas para mantener
el Canal funcionando y seguro, ellos estarian en
una mas fuerte posicion para hacerlo bajo los
Tratados de 1977 que bajo el anacrénico
Tratado de 1903”

VI. BALANCE

Despues de lo expuesto, siento imperativo terntoar
una suerte de balance, a cuyo efecto nos formuléamos
preguntas que siguen:

LA PRIMERA: ¢ Nuestra clase politica habra
aprendido algo de los 21 afos de dictadura quenasi

1. Con obligada franqueza, debo confesar que, en mi
concepto, nuestra clase politica no ha aprendida,o lo
habra disimulado muy bien.

2. Los 21 afios de dictadura han pasado sin qudg por
visto, nuestra clase politica se haya interesadmspechar,
siquiera, por queé tuvimos una dictadura y qué delsem
hacer para evitar los presupuestos que condiciorsaro
ocurrencia.

3. Sobre este punto, bueno es recordar que, astre |



factores que contribuyeron a la irrupcion de laadiara en
Panama uno fue la manifiesta indigencia ideologica
descomposicion de los partidos politicos y su counesate
desarraigo social.

4. Desafortunadamente, las practicas politicasogle h
tanto las de oposicion como las del gobierno, @o po
difieren de la practicas politicas anteriores &pgale
Estado de 1968. El famoso caso Cemis, por ejeragelo,
percibe socialmente, recordando nuevamente a Garcia
Marquez, como un reparto anunciado.

SEGUNDA PREGUNTA: ¢, Puede nuestra economia
continuar a remolque o temerosamente subordinéa a
condiciones politicas que vivimos?

1. Nuestra respuesta es que no.

2. Por muy desagradable que sea la realidad politic
gue vivimos, eso no le impide a la imaginacion y
voluntad empresarial panamenas identificar
aguellas actividades economicas cuya exitosa
explotacion en poco o nada puede ser interferida
por la politica.

3. Después de todo, cualquier gobierno necesitara
del desarrollo econdmico del pais y del interior de
la republica.

4. No es obligacion del inversionista panamefio



dejar que el inversionista extranjero le quite sus
oportunidades, ni en el interior del pais ni en las
areas revertidas.

5. El inversionista y el empresario panamefo
cuentan con la experiencia, el capital y el crédito
para explotar estas actividades. No tienen por quée
esperar la inversion extranjera. El Decameron es un
buen ejemplo en el area turistica, por ejemplo.

. Asi como justificadamente se dice que el purblo
debe esperar empleos del gobierno, los empresarios
no deben esperar que el gobierno les invente sus
negocios y, ademas, sus ganancias.

. Es indispensable romper con este doble circulo
VICIOSO.

. Es claro que en todos los paises la seguridad
individual y colectiva es mas dependiente del
desarrollo econdmico de un pais y del bienestar
social que este asegure. Naturalmente, siempre se
necesitaria la policia, pero ésta no es la soluzion
las causa de la inseguridad, y la paz social, domo
hemos repetido, no es gratis y su aseguramiento
constituye una justificada inversion.

Ante la realidad politica y econdmica del pais, la
consigna es PRODUCIR.



VII. PALABRAS FINALES

Por la importancia precisamente que la seguridad
juridica tiene para el clima de inversiones y para
estabilidad politica y social del pais, considersummortuno
terminar la conferencia de hoy reproduciendo naestr
alegato de conclusion, de 23 de agosto de 198Sgmaio
ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, con ocasion de
la demanda de inconstitucionalidad presentadaactantr
Ley 67 de 1978, mejor conocida como la Ley Mordaza.

He aqui la oracion final del alegato:

SENORES MAGISTRADOS:

“Como habran podido apreciar los sefores
Magistrados, he hecho descansar tanto mi recurso de
inconstitucionalidad como mi alegato en razones
enteramente juridicas. Como lo habran podido agrec
también los sefiores Magistrados, he demostrad@adiey
67 de 1978 no viola uno, ni dos, ni tres articdlesa
Constitucion: viola cuatro. No he usado dentrojaielo
apreciaciones de naturaleza politica que si usnien
estudios y ensayos, y en mi propia catedra, pareejar
comprension de los conflictos y problemas constonales.
No he dicho aqui, por ejemplo, que la Constitugjoa nos

rige es una Constitucion impuesta, con el agravdmigue



el Gobierno que la impuso la viola cada vez quetsigue

le conviene hacerlo. No he hablado aqui de laas#ins de
indefension que siente el ciudadano cuando qua ia
Constitucion cuenta con todo el poder que necpaita su
abuso y la victima de la violacion tan s6lo cueata el
Derecho y un abogado. Lo digo ahora como un verdad
deber de solidaridad profesional para con los eslegie, en
esta hora especial de la historia panamena, imég@gue
nuestras Constituciones intencionalmente han querid
denominar CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, para que el
sentido de suprema responsabilidad y de suprericigus
estén presentes en cada instante de la evaluasion d
delicado y trascendente problema constitucionalngeide
permitido someter al juicio de ustedes. Y lo difpora,
finalmente, porque le debo una respuesta a quieares
confiado su formacion constitucional a las catedrees
oficio en nuestras dos Universidades. Ellos nemesiaber
si en conflictos juridicos que envuelven intergsagicos,
en Panama tiene sentido evocar aquella historasa file

aquel prusiano comun:

“iAUn quedan jueces en Berlin!”

Muchas gracias.



