Origenes de la proteccién judicial
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La celebracion de los primeros cien afios de lamidtracion de justicia de la Republica
de Panama es una ocasion propicia para destacart@gavolucionado el ejercicio de la
funcién judicial en la sociedad panamefa. Nos eemis en los origenes de la proteccion
judicial de la nifiez y, particularmente, en el g que llevo a la creacién en 1951 del
Tribunal Tutelar de Menores.

La judicatura, como toda institucion social, cardeaina historia propia, pues sus
avatares han sido jalonados por cambios tanto epnigtitucién de la sociedad, como en las
ideas predominantes sobre la funcion del Estadalgrecho. En el caso de la proteccion
judicial de la nifiez, la dinAmica propia de logrehtes “proteccién” y “nifiez” intensifica la
necesidad de la basqueda en la historia. Asi,jporm@o, el solo surgimiento del término
“menores” para designar a una serie de sujetosegimmientos judiciales, y normas
juridicas, es el resultado de un proceso histd@jietuvo dimensiones internacionales y que
hoy se encuentra agotado.

La recuperacioén de las voces “nifiez” y “adolesangara observar y describir el auge y
la caida del derecho tutelar de menores es memoamhbigiedad, que un acto de justicia.
No se pretende tanto una vuelta nostélgica al asmdérmino psico-social que desigha una
subjetividad indemne, como un redescubrimientoatdidiones propias que subyacen a la
costra institucional que no se ha renovado a toldel tiempo. Mas bien de lo que se trata
es de que el derecho se deje permear por realidadesorren el riesgo de perderse si los
jueces y juristas no son capaces de hacerlasassibl

Con el fin de organizar la dinamica histérica qabigrna la funcion de los tribunales en
relacion con esa parte de la poblacion que sonifiws y los adolescentes, se pueden
distinguir tres grandes periodos en la interminablée de cambios legislativos y
estructurales que han tenido lugar en estos Ultoiersanos.

El primer periodo va de 1903 a 1951, afio en géestanblea Nacional aprobd la
creacion del Tribunal Tutelar de Menores. La segyratte de nuestra historia consiste en la
evolucion de esa institucion y culmina con su eiéin en 1995, fecha en que entra en
vigencia el Cédigo de la Familia. Con la entradaigencia de esta excerta legal se
incorpora la jurisdicciéon especial de menores gao Judicial. Este suceso abre la tercera
etapa de la proteccion judicial de la nifiez, etapmaguarda aln una serie de cambios
importantes cuyo anuncio data de mas de una década.

Conocida por su perfil liberal individualista, l@&stitucion de 1904 no contiene
disposiciones que hagan especial referencia diéz1yi la adolescencia. Sin embargo, su
articulo 15 ya recoge el principio basico del Estdd derecho: “Las autoridades de la Repu-
blica estan instituidas para proteger a todasdesopas, residentes o transelntes, en sus
vidas, honra y bienes, asegurar el respeto recigtedos derechos naturales, cons-
titucionales y legales, previniendo y castigandodelitos.”

Cabe preguntar, pues, comamtegianlos tribunales de la época a los nifios y
adolescentes en sus “vidas, honra y bienes”. lpuesta abstracta a esta pregunta consiste
en que los tribunales actuaban de acuerdo a Imaddepor las leyes. Fieles a la ensefianza
de Montesquieu, los jueces y magistrados se vesamaémos como “la boca que
pronunciaba las palabras de la ley”. Veamos c@ééptonces la insercidén de nifios y
adolescentes en el ordenamiento juridico.



Mayoritariamente, los nifios y los adolescentestemeficiarios de los servicios de salud
y educacion, sobre los cuales la Constitucion @& Hiardaba silencio absoluto al momento
de especificar los derechos constitucionales. Ntanibe, en las Disposiciones Generales, en
su articulo 133, la Constitucién de 1904 recogi® jpiincipios importantes: la obligatoriedad
de la educacioén primaria y la gratuidad de la eddogpublica. En la labor legislativa que
siguiod, uno de los primeros esfuerzos estuvo dioig organizar las escuelas publicas, lo que
se hizo mediante ley 11 de 1904.

Los panamefios de la época veian los serviciosudmeidn y salud publica que se
organizaron luego de la separacion de Colombiacoéd® una funcién y un deber del nuevo
Estado que como un derecho de los nifios y los sciiges.

No obstante, una de las primeras leyes dirigidpsa@almente a la nifiez y a la
adolescencia fue adoptada en una fecha tan tempoama 1908, es decir, en un fecha muy
anterior a la obra codificadora. La Asamblea Nagiaispuso, mediante Ley 5 de 12 de
octubre de 1908, la construccion o adquisiciongponpra de sendas casas en las ciudades de
Panama y Colon, “que se destinaran para determrggir temporalmente a los menores de
edad de ambos sexos, que por su conducta desoadgeradligar a la detencion.” EI Poder
Ejecutivo nombraria al personal que tendria lacesabilidad de estos establecimientos.

Como veremos luego, las casas correccionales cenoplfunciones diversas: a las casas
correccionales eran conducidos los mnores quecaniaban en un conflicto familiar, los
que, probablemente, tenian una “conducta desordgnammo dice la ley, los que eran
denunciados como perturbadores del orden pubbsaguie violaban la ley penal, ya sea en
forma leve o grave, “con o sin discernimiento” uenrango de edades que iba desde los 7
hasta los 18 afios.

La casas correccionales debieron haberse quedas chuy pronto. En 1917, mediante
Decreto 99 de 10 de septiembre, se cerro la Esblaglimnal de Agricultura y se establecio
una escuela correccional de menores en su lugdr9Eh se reforzo la institucion y se
establecid, mediante la Ley 8 de 20 de octubre;'es@uela de trabajo para nifios
delincuentes”, que es el antecedente inmediatRel@irmatorio de Menores Justo Arose-
mena, creado por la ley 52 de 9 de diciembre d@,1@8z4s la institucion correccional de
“menores” mas importante de la primera mitad dgbsKX y a la que volveremos luego.

La creacion de casas correccionales, escuelascmmeles y reformatorios tiene sus
antecedentes en la época anterior inmediata @#éaason de Colombia en 1903. En 1890 el
senado colombiano expidio la ley 123 mediante & creaba una “casa de correccion” en
las afueras de Bogota y ordenaba la modificacibi®ddigo Penal a efecto de que las
sanciones que se le impusiesen a los menores ddusgzn cumplidas en dicho estable-
cimiento. Anexa a la casa funcionaria una escuetaathajo.

Alvaro Pérez Pinzén y Jesus Mufioz Gémez son dpitaéém que la ley 123 de 1890
nunca fue llevada a la préactica porque no hay ecids del funcionamiento real de dicha
institucion. De todos modos, esta ley constituy@ratedente importante de la ley 98 de
1920, que fue la que en Colombia establecid lagmarticasa de reforma y correccion” y
nombro a un juez para investigar los delitos catostpor menores de edad.

La “casa de reformay correccion” de 1920, al igna su antecedente de 1890, reunia
no solo a los que se le habia comprobado su patidin delictiva, sino a todos los menores
que, sin haber infringido la ley, se encontrabaakeamdono fisico o moral, vagancia, pros-
titucion, y mendicidad. Segun el texto de 192Quet debia emplear “un procedimiento
oficioso, verbal, breve, sumario, privado, de Umisdancia, y con el Gnico fin de “mejorar”
al menor”.



La ley colombiana 98 de 1920 contiene los tres efgas que van a caracterizar a todas
las legislaciones minoriles que en el transcursia década adoptaran los demas paises:
primero, coloca a un funcionario que denominan pldeente de la institucion; segundo, le
da amplios poderes discrecionales y laxitud tatdhe formas; y finalmente, retne a
adolescentes desamparados con adolescentes qugudaliso pretexto de que las respuestas
gue ambos necesitan son fundamentalmente las mismas

El experimento colombiano no fue el primero. Argetivo Espafa, que en el mundo
hispanohablante, fue el primer pais en adoptanamaativa de este tipo. Esa fue la llamada
Ley de Tribunales para Nifios de 25 de noviembredd8. En América Latina, Argentina
precedio a Colombia, con la ley 10.903 de 1919,anee el Patronato de Menores, y que es
conocida como la ley Agote, ya que fue un médicoatabre Luis Agote el que le dio su
sustento doctrinal en el pais surefio.

Estas legislaciones estuvieron inspiradas a sewez ensayo del Estado de lllinois que
en 1899 creo el primer tribunal juvenil en la cidaie Chicago. De acuerdo a Sagatun y
Edwards, el movimiento por la implantacion de cojteveniles en los Estados Unidos se
extendi6 tan rdpidamente que paral925 todos l@gl&stcon excepcion de dos, tenian
cortes similares a la que funcionaba en Chicagded&899. La era del derecho minoril habia
comenzado.

Panama se movio en la misma direccion pero con snezlocidad. El modelo tutelar era
una realidad en toda América Latina al finalizadégada del treinta, pero la legislacion
minoril panamefia tardé hasta 1951 en integrarielgortribunal de menores. Veamos cuéles
eran las disposiciones aplicables a nifios y adetdss antes de que existiese el Tutelar de
Menores y que de alguna manera explican cémo skugmaesta institucién en su inicio.

Carlos A. Mendoza, miembro de la comisién codifarachombrada en 1913 por el
presidente Belisario Porras, tuvo a su cargo laaadn del Cédigo Civil. La obra de
Mendoza no muestra “variantes de mayor trascenalgrsgigun afirmara su exposicion de
motivos, en lo relativo a las normas sobre “el@pio de la patria potestad, a los alimentos
que se deben por ley a ciertas personas, a lai@dppda emancipacion, a la habilitacion de
edad, a las tutelas y a las curatelas”, respecta ldgislacion colombiana vigente en el istmo
en el momento en que este inicia su vida indepateleomo Estado.

Asi el Cédigo Civil, aprobado en 1916 y en vigeragade el 1 de octubre de 1917,
establecia que son personas los individuos depkceshumana “cualquiera que sea su edad,
sexo, estirpe o condicién”. Reconoce, asi misme,lgsi personas tienen derechos desde su
nacimiento y que la capacidad de ejercicio de dsoschos se adquiere en forma plena al
cumplir la mayoria de edad, que el Cédigo Civibeees fijaba en 21 afios.

La patria potestad, desarrollada en el Titulo Xllldbro Primero del Codigo Civil regia
no solo las relaciones entre padres e hijos, simbin el modo como los menores de edad
podian ejercer sus derechos, pues el articulo d®&dia la administracion legal de los
bienes de los hijos al padre, o en su defectonaltire. Dentro de ese régimen y antes de
llegado este punto, una serie de disposicionetuéatdas consecuencias que la patria
potestad tiene para las libertades de los hijos.

El articulo 188 consagraba los deberes de los padiedos cuales I6gicamente se puede
deducir un derecho correspondiente al hijo, aumdjtexto de la ley asi no lo decia. El
numeral primero de dicho articulo sustentaba e¢ddb alimentacién, el deber de
educacion, el deber de proteccion, y el de reptasém. El numeral segundo hacia
referencia al deber de apoyo moral tendiente a&sarwllo integral, y el tercero, al deber de
orientacién y a la facultad de correccion y castigmlerado.

La facultad parental de corregir y castigar recibelesarrollo mas amplio en el articulo



189, cuyo tenor literal dice asi:

“El padre y en su caso la madre, podran impetrauelio de la autoridad gubernativa,
gue deberd serles prestado, en apoyo a su prdpiédad, sobre sus hijos mencionados, ya
en el interior del hogar doméstico, ya para lam=én y ain para la retencion de los mismos
en establecimientos de instruccion o en institlegalmente autorizados para que los
recibieren.”

“Asimismo podrén reclamar la intervencion del jueanicipal para imponer a sus hijos
hasta un mes de retencién en el establecimienteamonal destinado al efecto, bastando la
orden del padre o madre con el visto bueno de| psa que la detencion se realice.”

El articulo 190 desarrolla la hipotesis del ejaccae la potestad correccional cuando se
tratare de padrastros o madrastras, y la sujati@ geqnanifiesten al juez “los motivos en que
fundan su acuerdo de castigarle”. Agrega la normgaed|juez, en comparecencia personal,
“oira al hijo, y decretaréa o denegara la detensiérulterior recurso”.

Los padres estaban obligados, segun el articulpalfagar los alimentos del hijo
detenido, pero no se les reconoce el derecho rvémie en el réegimen del establecimiento en
que el hijo se encuentra privado de libertad. ltart®@dn, no obstante, puede cesar en cuanto
los padres asi lo decidan, segun lo dicta la noneracionada.

Es importante recalcar que el Cédigo Civil se refi sujeto pasivo de la facultad
correccional invariablemente como hijo, y no conenor, que es el término que se
popularizara mucho después. El hijo del que hadbksieyes es siempre el nifio o el
adolescente que vive con sus padres. La autoridaelgativa o administrativa, asi como la
autoridad judicial, mas que aplicar una ley de p@téos objetivos, estaban llamadas a
reforzar la autoridad parental.

De acuerdo al régimen civil establecido en 1916¢, gomo hemos dicho, era similar al
imperante en el istmo al momento de la separa@d@alombia, el cumplimiento de los 21
afos, en principio, daba por terminada la minogeiadid y el individuo se convertia en
sujeto pleno de derechos. Esta afirmacion es solbgdmente cierta si se considera que,
originalmente, el Codigo Civil contenia nuevasniesiones para el ejercicio de los derechos
civiles de la mujer aun al haber llegado éstaradgoria de edad.

No obstante, habia dos mecanismos juridicos qumitien alcanzar la condicion de
mayor de edad antes de cumplir los 21 afios. Estoamismos eran la emancipacion y la
habilitacion de edad.

La emancipacion so6lo podia obtenerse mediante telnnaeio, al cual los hombres
tenian derecho al alcanzar los 14 afos y las nwgeles 12. La habilitacion de edad
consistia en que, a peticion del individuo menoedid, un tribunal podia concederle el
beneficio de la mayoria de edad, previa vista deidtrio Publico, si el solicitante contaba
con 15 afios de edad cumplidos y daba prueba daleciencia en la obtencion de dicho
privilegio.

En los casos de menores de edad que fuesen higdampadre y madre, el Cadigo Civil
disponia la instalacion de la figura de la tutdeamodo que los intereses y derechos del nifio
y del adolescente fuesen representados por un rdayedad. La tutela consistia pues en un
mecanismo de derecho formal que sujetaba las aohescjuridicas de los menores de edad
al control de un adulto, llamado tutor, cuyo nomfiiemto podia ser testamentario, legal o
judicial. La tutela transformaba al hijo en pupilotorgaba al tutor tanto la facultad
correccional como la administracion de los bieredsyenor de edad.



Aunque en el derecho privado no podian ejercespamismos los derechos de los que
podian ser titulares, en el ambito penal los nifiles adolescentes eran sujetos de
responsabilidad frente a la jurisdiccion ordinasighien dentro de ciertos limites y con
consecuencias atenuadas.

El Cédigo Penal de 1922, que rigi6 por espacioGaft®s durante el siglo pasado, no
consideraba que la minoria de edad fuese causaingigutabilidad. La edad minima de
responsabilidad penal la establecia el articulerbdoce afios de edad. La norma era del
siguiente tenor literal:

“No se seguira procedimiento criminal alguno cowuigen no haya cumplido doce afios
de edad en el momento en que ejecute el acto mimate la ley penal.”

A la pregunta de qué debia ocurrir con los mendeesdad que sin alcanzar los doce
aflos cometian un delito, el mismo articulo en stafdisegundo daba respuesta, en los
siguiente términos:

“Pero si se trata de un hecho que tenga sefialadergstrictiva de la libertad por mas de
un afo, el tribunal, a peticion del Ministerio Hab| ordenard que se encierre al menor en
una casa de educacién o correccion, por un tiermpaq exceda de cinco afios, o lo
entregard a sus padres para que lo eduquen aogsijestos se hallaren en situacion y
tuvieren medios de hacerlo.”

El auto en que se ordene el encierro o detencidevesable en cualquier tiempo, por
justa causa.”

Como se desprende de la norma citada, los nifosaguetiesen delitos -con penas
mayores de un afio de prision- antes de cumplildoe afios de edad estaban fuera del
alcance del derecho y el procedimiento penales, ggtaban sujetos a lo que, en términos
generales, podria denominarse la potestad corregicio

Dicha potestad tenia la particularidad de que é@mdlito privado era una facultad
privativa de los padres, segun el Cédigo Civilppamte la comision de ciertas conductas
delictivas, el Cédigo Penal autorizaba al Minigid?iiblico a pedir el encierro del menor de
edad en una casa correccional, a lo que los jyssedes accedian si consideraban que los
padres del infractor no se encontraban en capadeladrregirlo. Dicho de otro modo, la
medida del encierro se adoptaba ante la inexistetecun entorno familiar responsable y
funcional.

Volveremos luego sobre otras hipétesis en quetadBsjercia, con o sin colaboracion
de la familia, la potestad correccional sobre nifiagolescentes. Antes es pertinente agotar
las disposiciones que preceptlan su tratamiental pen

El articulo 55 de la excerta de 1922 remitia ailég correccional al menor de edad
que, cumplidos los doce no llegaba aun a los lahdw se declarase que el adolescente no
actud con discernimiento en la comision del dekio.caso contrario, es decir, cuando se
declarase que el menor de edad obré con discemtimi@ pena aplicable se reducia a una
gue no fuese inferior a la sexta parte ni superiartercera parte de la sefialada para dicho
delito.

Por ejemplo, si el Codigo Penal establecia coma para determinado delito 12 meses
de prisién, al menor de edad entre los 12 y loafibs no se le podia imponer una sancién de
menos de dos meses ni de mas de cuatro meseg\ent de que a juicio del juzgador
penal el acto ilicito se haya cometido con “disoer@nto”. EI Cddigo Penal establecia
ademas que dicha sancién se cumpliria “en un esiatiento de educacion correccional



destinado para menores de edad, o0 en un departagsgdcial destinado al mismo fin, de
suerte que los delincuentes menores de edad rallee feunidos en ningun caso con
mayores”.

El Codigo del 22 contemplaba un tratamiento difeiaao para otros dos tramos de edad
minoril. El articulo 56 regulaba la atenuacion ae penas para los comprendidos entre los 14
y los 18 afios de edad, en cuyo caso ordenabadeaiéd de la pena a la mitad, sancion que
se cumpliria, igual que en el articulo anterioruaa casa correccional especialmente
destinada a menores de edad.

Expresamente, el Cédigo Penal prohibia la apliced®las penas de interdiccién de
funciones publicas y sujeccion a la vigilanciaaedutoridades para todos los reos que no
hubiesen cumplido los 18 afios.

Los adolescentes comprendidos entre las edades 2l recibian una reduccién de la
pena en una sexta parte, excepto aquellos queseubidservado “una conducta
notoriamente mala”, dice la ley. No se estableomacen los casos anteriores, una sede
especifica para el cumplimiento de la sancion]@gue, presumiblemente, este grupo de
menores de edad cumplia la pena de prision enikraos recintos en que se encontraban los
adultos.

Las casas correccionales y reformatorios tambiéwptiaron una funcion en materia de
justicia de policia, o lo que hoy llamariamos jistpolicial administrativa. El Codigo
Administrativo, aprobado mediante ley 44 de 191&nwigencia desde el 1 de enero de
1919, contenia en su Libro Ill una gama de dispoisés destinadas a asegurar la tran-
quilidad social, la moralidad en las costumbres, groteccion de las personas; en una sola
palabra, se trataba de normas cuyo propdsito ¢@nsis la conservacion del orden publico.

En dicha seccion del Cédigo Administrativo se reglata la actuacion policial frente a
las manifestaciones tumultuarias, las reuniongsaliés, los actos de sedicion, las rifias
callejeras y los desérdenes domeésticos, pero tanskeiéstablecen pardmetros de conducta
policial en lo concerniente a las casas de judgesifas, los espectaculos publicos, la
vagancia, la embriaguez, los animales doméstiosdptos, los indigentes, los mendigos, las
“mujeres de mal vivir” y, por supuesto, la protéecide infantes e impuberes.

Las penas que las autoridades de policia podiaonienpban desde “el trabajo en obras
publicas, el confinamiento y el arresto” hasta dtany la fianza de buena conducta. Las
primeras podian tener una duracion maxima de unlasisegundas, de dos afios. El articulo
891 del Cédigo Administrativo establecia la edadimé de responsabilidad —diriamos-
correccional en los siete afos, ya que por delmgsth edad, segun dicha excerta, no se le
podia imponer al menor pena alguna.

La autoridad policial podia, no obstante, segimitana norma, ordenar el arresto de
nifios entre 7 y 12 afios de edad, en el supuesjoadel menor en cuestion fuera
incorregible o si la autoridad tuviere fundada®res para creer que sus padres no serian
capaces de corregirlo. El arresto en estas ciranaists podia decretarse por el maximo
permitido en la ley y los nifios asi sancionador ezaluidos en las casas de correccion o en
el reformatorio por via de una accion policial, setesidad de la intervencion de un juez.

Veamos el Reformatorio Justo Arosemena en madelefaita institucion, organizada
originalmente en 1930, estaba dirigida a los “mesaielincuentes” y a los “abandonados o
moralmente descarriados”. Como los menores de paididn ser enjuiciados penalmente, la
ley ordenaba que los condenados cumplieran sus penasta institucion. Les acompafiaban
los “abandonados o moralmente descarriados”, quearomas que aquellos a quienes sus
padres consideraban que habia que imponer meddasccion, o, mas probablemente,



gue se encontraban desprovistos del amparo fanti&e grupo también incluia a los
jovenes “viciosos sin ocupacion alguna ni medicisa$”.

En el lenguaje de la institucidn, los correcciordegun explica Ana Matilde Brower
Icaza, son reclusos o pensionistas, es deciruesagn delinquido y los que no lo han hecho.

De esta forma comenzaron a mezclarse en el mistmdoequellos adolescentes que
por las carencias que caracterizaban su criangacamtraban en lo que los trabajadores
sociales llamaban una etapa “pre-delictiva”, agsetjue eran transgresores menores de las
leyes, los que habian cometido crimenes gravesastit@ian un riesgo grave para sus
compafieros de institucion, con otros cuyo Unicageera haber sido abandonados por sus
padres y familiares y seguramente provenian déosarcomunidades pobres.

El internamiento en el Reformatorio era ordenaddamautoridades de policia y tenia
caracter indefinido. La Ley 52 decia textualmetittiempo de internamiento de un menor
en el reformatorio no podra ser menor al términtageena impuesta al mismo judicial o
policivamente, pero si podra ser mayor”. Tambiédesda que el internamiento debia
extenderse “por el tiempo que fuere necesario @atener la enmienda del menor”.

Llegados a la mayoria de edad, si no se habianrefatde, entonces debian pasar a la carcel
de adultos.

La dinamica del reformatorio era, a todas lucesagtécter punitivo, y las reglas con que
funciond por todo el tiempo que lo hizo, constituyma violacion bésica de los postulados
sobre los que descansaba el derecho penal modetaagrdsma época. El derecho penal de
menores en esta primera etapa era especial entielosde que no reconocia las garantias
penales y procesales que la Constitucion susteptaiaodas las personas. Subrep-
ticiamente, las casas correccionales y el régineénefiormatorio despojaron a los nifios y
adolescentes de la proteccion constitucional ddilseisades basicas. Configurada a través
de las leyes, esta situacion se sostuvo al mamgérsdonceptos fundamentales de la justicia
y del derecho modernos.

Aunque Panama no cuenta aun con una institucidcifldue se ocupe de la nifiez a la
manera como lo hacen en otros paises de Amérigadoss de menores, no por ello deja de
tener validez la doctrina de la situacion irreguaian la que Emilio Garcia Méndez ha
caracterizado la condicién socio-juridica de lantia en este periodo.

“La esencia de esta doctrina se resume en la éredeiun marco juridico que legitime
una intervencion estatal discrecional sobre estgtesde producto residual de la categoria
infancia, constituida por el mundo de fasnoresLa indistincion entre abandonados y
delin-cuentes es la piedra angular de este magneicjo En este sentido, la extension del
uso de la doctrina de la situacion irregular, raswlversamente proporcional a la extension y
calidad de las politicas sociales bésicas.”

Las acciones “correctivas” de la infancia y la @dokencia, que es el eufemismo que se
utiliza para disfrazar la criminalizacion de losteees de la poblacion socialmente
marginados, son incom-parablemente méas desarrsliadgitosas cuando las comparamos
con las acciones compasivas en beneficio de lasnjifadolescentes desprovistos de un
entorno familiar funcional.

Ciertamente, el Codigo Administrativo también réedg preocupacion por los infantes
desamparados, categoria legal que comprendia tiealsesupuestos, siempre relativos a
niflos de menos de siete afios que carecian de anduag los criase. Las normas pertinentes
sefialaban al personero municipal como el “protawdto de los infantes”, pues esta era la
autoridad que debia encargarse de que al nificasggieara un hogar y un tutor. También se
le asignaba a dicha autoridad igual responsabikaacklacion con los menores de edad que
se encontraban entre los 7 y 14 afios (12 en eldmks mujeres), los llamados impuberes, y



los que se encontraban en el tramo de 14 a 2kldiédigo Administrativo, en una
inexplicable seleccion de términos, denominé adultma reforma del Cédigo Civil, en el
afo 1925, introdujo estos conceptos en su TitudbrAinar, a fin de que se usasen como
moneda corriente en el lenguaje juridico.

En estos casos los nifios debian ser llevados a dasafugio, hospicios, hospitales, o
asilos, segun decia la norma administrativa, maikecana clara diferencia respecto del
tratamiento de los casos correccionales. Esta siipa respondia a la costumbre
proveniente de la época de la colonia espafioléandagcual la caridad cristiana movia a los
ciudadanos a agrupar en casas de nifios expogsieliatos, hospitales de nifios, escuelas
de huérfanos, a aquellos individuos de la espegigha a los que el primer eslabon de la
cadena de responsabilidades sociales habia fabhdarecer de una familia, los nifios
recibian la atencion y el cuidado que solo la earichotivaba y dispensaban las instituciones
de beneficencia.

Con el advenimiento del Estado laico, la iglesiaralmna el reino estatal y pasa a
pertenecer al mundo publico de la iniciativa paitc, por lo que las instituciones de
beneficencia que se forjaron al calor del activigolesidstico estuvieron, en su mayoria,
funcionalmente divorciadas de la organizacion déierno. En los paises en los que florecio
un activismo civico en defensa de valores morakegrodujo una interesante aproximacion
por parte de los que militaban en sociedades pgostecde animales a las cuestiones mas
sensitivas que surgieron de las carencias queasub$ nifios de los pobres que la
industrializacion habia acumulado en los lindem$ad ciudades.

En Panam4, ese gran constructor del Estado qugeligario Porras decia en su discurso
de inauguracion del Hospital Santo Tomas, en 1§24 dicha construccidén no solo era una
obra de beneficencia y caridad, sino de “alto pasmo y profundo amor”. Junto a ella
ensalzaba los esfuerzos que habia hecho su goleiesudvencionar instituciones de
caracter similar, entre las que se mencionabaid Bslivar de Desamparados, el Hospicio
de los Hermanos Salesianos, el de Huérfanas dtelasanitas de Maria Auxiliadora, y el de
la Infancia Desvalida de las Madres Bethlemitaisc@aso los talleres escuelas.

La proteccion de la nifiez y la adolescencia deseadpano tenia un responsable
claramente definido en el edificio estatal.

Prueba de ello es que, en el segundo gobiernoldmBe Porras, con posterioridad a la
aprobacion del Codigo Administrativo, pero antesgjde entrare en vigencia, se aprobd la
ley 5 de 14 de octubre de 1918, mediante la cuales®eel cargo de Oficial Humanitario,
designado por la Asamblea Nacional, y no por eeP&gkecutivo, a la manera como lo son
hoy el Contralor General y el Defensor del PueBtw. la autoridad que lo nombraba, el
Oficial Humanitario estaba llamado a ser un funarande alto rango. Se estableci6 que su
nombramiento seria por un periodo fijo de 4 afioea/asignacion mensual de 150 balboas.

Esta peculiar oficina publica tenia dos funciongsgpalmente: oir las quejas y
denuncias sobre crueldad o maltrato a los infangeks animales; y sancionar a los
infractores con penas de multa y arresto, siguieodto Gnico criterio el que su propio
juicio dictare. El articulo primero de la ley 5 8218 penaba con una multa de 2 a 50 balboas
a “toda persona que castigue a un nifio inhumanamenprive de agua o de alimentos, o
exija de él una labor superior a sus condiciones”.

La misma ley establecia el deber de todo ciudadaadubiese presenciado
reprochables actos de maltrato de denunciarlodanteutoridades y facultaba a los
miembros de las sociedades humanitarias a llevaba arrestos contra los infractores, que
debian ser puestos a érdenes del Oficial Humamit@icho funcionario solo tenia
jurisdiccion en los distritos de Panama y Cologysdo indicaba la propia ley.



En ausencia de informacion confiable sobre lo gedd gestion del Oficial Humanitario
cabe hacer una conjetura razonable: un despactiogpébi concebido debi6é quedar
prontamente abrumado por la inmensidad de la tare@e le habia encomendado. La
sociedad exigia respuestas, ¢ estaba el Estadpa&cidad de darlas?

Aunque la respuesta a la nifiez desprotegida ne &gldle judicial, sino politica, con la
expansion del derecho tutelar llegara a judiciediegaEn esta etapa lo Unico que
encontramos es una respuesta escualida con mwyrhagbes de organizacion.

¢ Qué papel jugaban los tribunales en la dinamida denstruccion social de la nifiez
panamefia? En esta temprana fase del desarrobdelgidlacion minoril, los tribunales
ordinarios de justicia son los que llevan a la ficaccotidiana la dicotomia “menor” / “nifio-
adolescente”, sobre la que Edson Seda ha apoitemergos clave para su analisis. En
Panama esa dicotomia adquiere el siguiente aspeieiotras la justicia penal reprime a los
“menores”, la justicia civil protege los derecheslos “hijos”.

En este periodo, la organizacion judicial fue abj# importantes reformas en 1925y en
1937. En el esquema de organizacion territoriaoakafones que dejo la reforma del 37, el
juez natural por excelencia era el juez de cir¢ujtien, en efecto, conocia de los procesos
de filiacion, adopcion y suspension de la patriegtad. Los procesos de alimentos eran de
conocimiento de los jueces municipales a prevenmidnlas autoridades de policia, y en
materia penal los adolescentes eran juzgados pabwhal que tenia la competencia para
conocer el delito del que se les acusare. De @dlilas adolescentes podian ser procesados
tanto en los Tribunales Superiores de Justiciapoamlos juzgados de circuito y juzgados
municipales. Lo que marcaba la diferencia en réfacon la poblacion adulta era la
atenuacion en la imposicién de las penas, que @gmnais antes, y la separacion de los
recintos de privacion de libertad respecto de thstas.

Las décadas de los treinta y los cuarenta son memiade mucha efervescencia politica
y de movilizacion social. Es la época de las hieigquilinarias, de la agitacion ideoldgica,
de las reivindicaciones feministas, del desperanobvimiento estudiantil, y de la lucha
nacionalista. En medio de ello, se desarrolla antalreforma del Estado y un largo proceso
constituyente que se inicio, cuando menos, en £83dAdo la Asamblea Nacional nombré
una comisién para que preparase un proyecto demragoa la Constitucion y culminé el 1 de
marzo de 1946 cuando una asamblea constituyergalgsmente elegida, aprobd la nueva
Constitucion. En medio de esas dos fechas estaparganamiento del proyecto
reformatorio hacia mediados de los afios treintafydaz Constitucion de 1941.

Lo que se gesta de manera muy incipiente haciaageslidel siglo XX en relacion con
la proteccién de los nifios y adolescentes carel@es sistema de soporte familiar y
comunitario, es lo que Moscote denominé asistepaidica (entendida como “la ayuda
social, al enfermo, al incapaz, al desvalido, metprobable de una organizacion social
defectuosa”) y a la que considerd, ademas, comaeras grandes preocupaciones de su
tiempo. Asi, nos encontramos que la Constitucioh3#e, fue la primera que consagré
derechos sociales y elevo la asistencia sociai@dn del Estado, es decir, mas alla del “alto
patriotismo y el amor profundo” que inspir6 lasadbde Belisario Porras.

El articulo 52 de la Constitucién de 1941, en smenal 3, reorientd el concepto de la
patria potestad consagrado en el Cédigo Civil ahlse que la ley reglamentaria y regularia
su ejercicio “sobre bases de interés social y eefimo de los hijos”. El numeral 6 del
mismo articulo indicaba que la ley proveeria “leesario y lo conveniente para la debida
proteccion de la maternidad y de la infancia, yapdrdesarrollo moral, intelectual y fisico de
la nifiez y la juventud”.

Esta es la primera norma constitucional en la hesfzanamefia que enuncia de modo
sencillo y directo la necesidad de proteger a ij@s ha la infancia, a la nifiez, a la juventud,



por medio de la adopcion de leyes especiales qgareuna alcance universal. No
hallaremos el vocablo “menores” en la Constituadéril941; para eso tendremos que esperar
aun hasta la Constitucion de 1946, como verema@®lue

Los principios de la Constitucién de 1941 no tumetiempo para concretarse en leyes.
En vez de eso, la Ley 87 de 1 de julio de 1941dibtar cuestion de los establecimientos
penales y correccionales profundizando las conoapsiminoriles de la ley 52 de 1930. En
ella se hace referencia al Reformatorio Justo Anes& como el reformatorio de menores
delincuentes, lo que indica claramente el graderidenalizacion de que eran objeto los
adolescentes internados, pese a que la instithabia sido originalmente disefiada también
para los que por carecer de amparo familiar erapgmsos a desarrollar conductas
desviadas.

Al redefinir los fines de este centro, la ley 8iaaba que el reformatorio ‘tiene por
objeto el de enmendar a los adolescentes, “foréaido su inteligencia y voluntad para
trabajar, y el de procurarles conocimientos dédatil practica”. Ademas del director y el
personal administrativo de la institucion, destacala presencia de un médico y un “si-
quiatra especializado en las tendencias crimirdddes niflos”. La presencia de estos
profesionales de la ciencia es un elemento questaradreforzar la ideologia positivista que
acabara de darle forma a las instituciones dektierautelar.

Es esta ideologia positivista o que tienen en godas conjuntos normativos tan
diversos como la ley 87 de 1941 y el Decreto Ejecut67 de 22 de julio de 1942, mediante
el cual se crea el Instituto de Vigilancia y Pcatén del Nifio. Esta institucion fue con-
cebida originalmente como una dependencia del kingsde Gobierno y Justicia, en el que
opero desde el 6 de enero de 1943 hasta septiel@di@45, fecha en que pasoé a ser parte del
Ministerio de Trabajo, Prevision Social y Salud Rizb El Instituto dejé de funcionar el 1 de
abril de 1950.

El Instituto de Vigilancia y Proteccion de Nifio t@rcompetencia sobre todo nifio menor
de 16 afos, aprehendido por la policia o cualquigsridad “cuya condicién como infractor
de ley o de algun decreto o reglamento oficialm@a@abandonado, indigente, deficiente
mental, sea de tal naturaleza, que ponga en peéignoropia salud fisica o mental, o el
bienestar publico y haga necesaria la intervendeiestado”.

El Instituto contaba con un cuerpo de trabajadsoesales cuya labor consistia en
preparar informes, fundamentalmente de caractéofsodliar, para los funcionarios
judiciales y administrativos a cuyas ordenes semnaban los adolescentes. Ademas, el
Instituto proporcionaba una guia técnica al Refeonay en determinado momento se
penso darle funciones de corte juvenil, pero eygeto de ley no fue presentado a la
Asamblea.

En términos generales, puede afirmarse que ettsstie Vigilancia y Proteccion del
Nifio es resultado de la onda expansiva del asislesmo en boga. El Provisorio de
Menores, que se construyo en el barrio de El Almoomo complemento a la labor del
Instituto, serviria después para albergar la pansede del Tribunal Tutelar de Menores.

Para comprender cabalmente como todos los elemgaéosemos descrito hasta ahora
llegan a confluir en una sola institucion que fu&réounal Tutelar de Menores, creado por
la ley 24 de 1951, es necesario pasar revistadidpesiciones de la Constitucion de 1946.

Dicha Constitucidn lleva las reivindicaciones st&sajue contenia la Constitucion de
1941 a un nivel superior. Establece que “El Esfmdtege el matrimonio, la maternidad y la
familia, y garantiza los derechos del nifio hastadalescencia”; reitera la redefinicion de la
patria potestad en términos de ser una institueidtbeneficio de los hijos”; protege la
investigacion de la paternidad y abole la califiéade la naturaleza de la filiacion.



El Estado de la Constitucion de 1946 se comproaditdonalmente a proveer “a la
crianza y educacion de los menores cuyos pad@s@s estén economicamente incapa-
citados para hacerlo, o carezcan de parientesanloigga proporcionarselas.”

El articulo 62 sefiala que: “Los menores abanda)atidicientes fisicos o mentales,
descarriados o delincuentes, estaran sometidoa kegislacion especial de vigilancia,
rehabilitacion y proteccion.” En cierto sentidataedisposicion no hace més que reinstalar la
practica —ya vieja— de tratar bajo el mismo ep&dsf menores a los adolescentes desam-
parados y a los transgresores de las leyes.

Ademas de la incorporacion del término “menoredéaguaje de las normas constitu-
cionales, es novedosa la mencion de que tan degreblemas seran tratados por una
legislacion especial, lo que sin duda alguna aalde@digo de menores, instrumento que en
estos momentos se habia generalizado en toda Aniérima.

Una de las primeras manifestaciones instituciondges nueva politica de Estado hacia
la infancia fue la creacién del Consejo Naciona&pdenores, instituido mediante Ley 56 de
27 de septiembre de 1946. Dicho Consejo fue codoetmmo una dependencia del
Departamento de Prevision Social del Ministerid debajo, Prevision Social y Salud
Publica y estuvo conformado por 9 miembros, a sabédinistro de Gobierno y Justicia,
que lo presidia, un delegado del ministro de gabienn delegado del ministro de educacion,
el Procurador General de la Nacidén, el ComandarecP Jefe de la Policia Nacional, El
Director del Instituto del Nifio, un delegado d€laiz Roja Nacional, un delegado de la Caja
del Seguro Social, el Presidente de la Junta NatamNutricion.

Segun la ley 56 que lo reglamentaba, el Consejewsda dos veces al mes en la oficina
de su presidente, y sus funciones eran, esencigmacaracter consultivo, y, en ocasiones,
de naturaleza técnica, pues debia resolver coaspitale formulasen tanto entidades
publicas como privadas, hacer recomendacionesgrtégivas” tanto a otros ministerios o
instituciones publicas como particulares, e infareéas organizaciones del sector sobre los
acuerdos y resoluciones que adoptase.

Las atribuciones especificas que la Ley 56 le reoeseguidamente al Consejo exceden,
en cierto modo, las funciones generales antesagdtl Algunas de ellas tienden a subrayar
el caracter técnico de la materia. Asi, por ejepgede asigna al Consejo la responsabilidad
de realizar estudios sobre los problemas socialesaquejan a la infancia panamefia —entre
los cuales se indican el trabajo, la delincuenaigagancia y el abandono—; la de emitir
dictamenes “técnicos y detallados” sobre las coasgjue le formulasen; la de redactar la
Declaracion de los de Derechos del Nifio Panameons‘los acuerdos internacionales en
cuyo espiritu inspirara su labor”; la de redacdérun “Cdédigo del Nifio” para someterlo a la
aprobacion por parte de la Asamblea; la publicad®nna revista trimestral dedicada a la
difusién de conocimientos, investigaciones y digposes legales especializados en los
temas de “menores”.

Ademas de las anteriores, al Consejo le estabgnaaias otras competencias de indole
administrativa. Por ejemplo, debia ejercer funcéomhe coordinacioén con el Ministerio y
otras instituciones en materia de programas deeasia social; también se le encomendaba
“trabajar por el establecimiento de los tribunalesnenores” (notese el uso del plural) y el
de otras instituciones como hogares juveniles,etasundustriales, comedores escolares,
centros de nutricion, colonias infantiles, y camg@esecreo, entre otras.

Pero la mas importante de todas las funcionesqgmltiministrativas del Consejo
mencionadas en la ley 56 era la facultad de orgatas Juntas Provinciales de Proteccién a
la Infancia, que se desempefiarian como “agenciabaradoras en todos aquellos asuntos



relacionados con la defensa y proteccién de lomsren su respectiva jurisdiccion”.
Dichas juntas podian nombrar, a su vez, agentesspmnsales a nivel distrital. Todos estos
organismos concurrian, junto con otras institucsashe sector publico y del sector privado,
al Congreso Nacional para menores, que el Conseija ta obligacion de reunir anualmente.

Bajo la férula de la Constitucion de 1946, y pekeanunciado por sus preceptos,
Panama nunca llegé a tener un Cédigo de Menort@8dmo del Nifio, como habia
anticipado la Ley 56 de 1946. En vez de eso, flieacwlo fuerza la idea de reunir en una
sola institucion todas las materias que concemiarproteccion de los “menores” y colocar
bajo una sola autoridad formal a todos aquellosmyiiadolescentes para los que los
mecanismos de control social no formal (familimueda, comunidad) eran inexistentes,
inoperantes, o simplemente disfuncionales.

Asi se cre6 mediante Ley 24 de 19 de febrero d& @B%ribunal Tutelar de Menores, a
cuya cabeza se encontraba el Juez Tutelar de Merigigroposito de esta ley —rezaba su
articulo primero— es el de asegurar para todo mesarwidados, guia y control que fueren
necesarios para su bienestar y para el mayor sntieléEstado.”

El articulo tercero denominaba Tribunal TutelaMbnores al tribunal especial que, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, pordieede esa ley se establecia.

Vale recordar que en la fecha que se expidio dehéa minoria de edad se extendia
hasta los 21 afios. El articulo cuarto de la Legl24951 |le otorgaba competencia al
Tribunal Tutelar de Menores para conocer privateata de los casos de los menores de
edad que no hubiesen cumplido aun los 18 afiogl&ecidn con “desajustes primarios de
conducta”, “transgresion a las leyes, decretoglangentos que aparejen responsabilidad
penal o den lugar a sancién correccional”; “abaondamaltrato, indigencia, explotacion,
corrupcion, deficiencia fisica o mental.

Ademas, se le asignaba competencia para conotes dasos de adopcion, filiacion,
alimentos, y suspension de la patria potestad, etenpia que ejerceria a prevencion con los
tribunales ordinarios.

Originalmente, el Juez Tutelar también tenia coempeé para conocer de “los casos
contra adultos acusados de contribuir en algumagar la delincuencia juvenil, de faltar al
cumplimiento de las obligaciones civiles que |lgg$eestablecen a favor de los menores, o
de ejecutar actos en perjuicio de los derechosagpados a favor de éstos.”

El Juez Tutelar era nombrado a término fijo popariodo de seis afios por la Corte
Suprema de Justicia y se le exigian los mismossiggi que para ser Magistrado de la
maxima corporacién de Justicia. Contaba con ldeasiga de 15 funcionarios, entre ellos, 3
trabajadores sociales, un pediatra, un psicolago gsiquiatra, ademas del personal que nor-
malmente integra un juzgado.

Como el Juez Tutelar tenia jurisdiccion en todeitorio, la ley lo autorizaba a
comisionar a los jueces municipales y a los alcaldejecucion de ciertas diligencias.

La misma ley le asignaba la sede al nuevo tribdoatle funcionaba entonces el
Provisorio de Menores, en el Relleno de Barraza.

Le correspondio a Clara Gonzalez de Behringerdpaesabilidad de dirigir la
institucién recién creada, lo cual hizo por un @e&oide 13 afios hasta su jubilacién. No
obstante, el aporte a la problemética de los “mesiate quien fuera la primera abogada
panamefia —graduada en 1922— se inicié en 1926jawemlas huestes del Partido Nacional
Feminista, que ayudo a fundar, propuso un tratami@moederno del problema de la
delincuencia juvenil.



Fue también Clara Gonzalez la que propugné paelacedn del Instituto de Vigilancia y
Proteccion del Nifio, al que estuvo vinculada desieinicios y desde el cual tuvo la
oportunidad de estudiar el sistema anglosajon despveniles que separaban el
tratamiento de los menores de edad respecto delld®s.

Es dificil decir qué habria sido el Tribunal Tuted@ Menores sin la labor tesonera de
Clara Gonzélez de Behringer, pues a sus innegdbtes de jurista, se unian la vocacion de
la educadora, y el compromiso politico a favoraterhas débiles. No esta demas recordar
qgue su nombre esta unido a la lucha por el vota daijer, al movimiento nacionalista
contra las bases militares norteamericanas, ddame de las instituciones penitenciarias,
gue desempefio altos cargos en la administracidicpibque fue candidata a la vice-
presidencia de la Republica.

En una entrevista publicada en La Estrella de Parara hacia el ocaso de su periodo
como Juez Tutelar de Menores le hiciese la pet@esa América de Vasquez, Clara
Gonzalez de Behringer manifestd que los principalbesaculos a la labor del “Tutelar” eran
la falta de fondos y la incomprension de la soadeda

“No se entiende la filosofia que inspira a estddmal y se confunde con otro ordinario
en donde el criterio primitivo y de venganza psabre lo demas. Este Tribunal esta basado
en los principios de asistencia al menor, a quécle sonsidera una persona necesitada de
ayuda para que pueda enderezar su vida por el caiaita legalidad”....

"... Aqui no se habla de “penas” sino de tratanaigntpretendemos aplicar métodos
cientificos y humanos. Es nuestra obligacion heeaidad lo que los expertos llaman
socializacion [por medio] de la justicia, que seaan la parte de responsabilidad que la
comunidad tiene en la formacion del delincuenta jaecooperacion que debe prestar para su
rehabilitacion y proteccion.”

“No es competencia unica del Tribunal acabar catelancuencia sino de todas las
agencias de control, los sectores civicos y toddatdano en particular. La idea generalizada
es que el Tribunal debe hacerlo todo, y como dsddgue tengamos fallas, entonces se nos
culpa de los males y del aumento de la delincugneenil.”

“Creo que nosotros hemos hecho mal en no dar eceottelabor que este Tribunal
realiza y por eso todo lo que se sefala de élesofallas y nunca las cosas positivas.”

Estas palabras son reveladores de la presion spediabia sobre el Tutelar ya en los
afos sesenta. Al sustraer de la jurisdiccion pemtharia a los menores que no habian
cumplido los 18 afios, el Tribunal Tutelar de Mesdrabia conquistado, en el ambito
normativo, un principio importante: como nifos ykdcentes son personas en estado de
crecimiento y desarrollo, su tratamiento debe spee&alizado y distinto del que reciben los
adultos. Lo malo era que, sin quererlo, habia aeddrla obligacion social —no
explicitamente declarada— de convertirse en utsdjacion penal especial para “menores”
sin que ninguno de sus procedimientos se ajustakencanones del derecho procesal penal,
sin los cuales el juzgamiento de los acusados n@bte. El juez tutelar investigaba,
defendia, acusaba y juzgaba a los menores de\edaat,si esto fuera poco, vigilaba la
ejecucion de la sentencia.

Para complicar sus dificultades, el Tutelar habgaiirido, ademas, en la inconveniente
mezcla de los menores de edad que tenian probsramnducta resultado del abandono y la
desatencion imputable a los mayores, y los que tamdelitos contra los cuales la sociedad
podia tener un legitimo juicio reproche.

Esta fusion de problemas que requieren de un tratdondiferenciado se expresa
claramente en los principios consagrados en latacién de 1972, que son los que aun



rigen la materia. El articulo 58 (59, despuésadeforma de 1983) de dicho texto
constitucional ubica en la esfera de la protecaitmfamilia los temas relativos a la custodia
y readaptacion social de “los abandonados, desaapsren peligro moral o con desajustes
de conducta”.

El parrafo final de dicho articulo funda una jurtsibn especial de menores que
“conocerd sobre la investigacion de la paternigadbandono de familia y los problemas de
conducta juvenil.” La expresion “problemas de aartd juvenil” es indicativa de que los
hechos delictivos cometidos por los adolescentess en la esfera especial de la jurisdiccion
de menores.

En cierta forma, la Constitucién de 1972 creé lagta constitucional de una
jurisdiccion especializada —y no solo una legiglaeia favor de los menores de edad.

Otro de los aspectos que vale la pena resaltaicka dxcerta constitucional es el
articulo 27 (actualmente el 28), segun el cuals“tletenidos menores de edad estaran
sometidos a un régimen especial de custodia, midtey educacion”, con lo cual se crea
otra garantia en beneficio de las personas mederedad, a saber: que las consecuencias de
los delitos que cometan seran exigidas en estafiltios separados de los de los adultos y
en los cuales la proteccién y la educacion tendrépapel central. Esto lo podriamos llamar
la garantia de la resocializacion a favor de losores de edad.

Bajo esta configuracion constitucional el Tribufiatelar de Menores fue evolucionando
y creciendo en su institucionalidad, no ausenteotéradicciones profundas sobre la
naturaleza misma de su entidad. Asi, por ejemp®phrte organica del Ministerio de
Gobierno y Justicia hasta el momento mismo de sacdén formal en 1995, pero poco a
poco lo fue permeando el reconocimiento de querlad de proceder del Juez de Menores
no podia apartarse del debido proceso y de lomnedrgeneralmente admitidos del derecho
penal y procesal modernos.

En 1971, mediante Decreto de Gabinete 188 delsepiteembre se crearon los juzgados
seccionales menores de Chiriqui y Colén. El Jugeldude Menores conocia de estos casos
solo en segunda instancia. La Ley 24 de 22 de oetid 1984 amplié la posibilidad de que
se crearan juzgados de menores en todas las pesviSse instalé entonces el Juzgado
Seccional de Menores de Los Santos, pero el deetdeivo que esperar hasta 1990 y el de
Veraguas hasta 1992, cuando se hizo realidad \éspio de fondos. Una ley especial
permitio crear el Juzgado Seccional de MenoresadeMBguelito en 1992. Hacia el afio
1994, ademas del Juez Tutelar de Menores, hahiseds seccionales de Menores que
aplicaban la escueta Ley 24 de 1951 en todo el pais

Hacia fines de la década de los ochenta el Tribtatdlar de Menores ejercio un papel
protagonico como institucion de alivio social as&s.de programas de atencion de los nifios
en la calle y de promocién de la figura del padengpresario. Esta fue la respuesta del
Estado de cara al creciente problema de la merdiéidantil. También se cre6 el Centro de
Resocializaciéon y Trabajo de Tocumen para darleresiguesta a los privados de libertad
gue fuese consono con su derecho a la reinserocada.sTras la destruccion de la sede de
Barraza en los aciagos dias de la invasion norteecame de diciembre de 1989, el Tutelar
traslad6 todas sus oficinas al local de Tocumen.

Con la aprobacién del Codigo de la Familia, medidrty 3 de 1994, toda la estructura
del Tribunal Tutelar de Menores, que para ese m@mntaba ya con mas de 600
funcionarios, fue incorporada al Organo Judiciahoaina jurisdiccion especial, para la que
se cre6 un Tribunal Superior, conformado por tragistrados, que actuan como tribunal de
alzada de los 12 juzgados seccionales de menoeesutpren todo el pais.



El Tribunal Superior de Menores comenzo a funcidosprimeros dias de abril de
1995, en su nueva sede en Avenida Balboa y lodlexqes en tramite que dejo el “Tutelar”
fueron divididos entre el Primer Juzgado Seccideallenores de Panama y el recién creado
Juzgado Segundo. En sus inicios presidi6 el TribBoperior de Menores el magistrado
Rogerio de Maria Carrillo (que fue también el Utiijnez tutelar), y le acompafaron las
magistradas Esmeralda Arosemena de Troitifio y Bliwjas de Hernandez.

Los centros de internamiento de menores funcionemam apéndices de los juzgados y
la maxima autoridad en ellos era el Juez Tutelsta Es la Unica explicacion que cabe al
hecho de que en 1995 cuando se transfirieron todagcursos del viejo “Tutelar” a la Corte
Suprema de Justicia, como ente administrador destiod tribunales de justicia del pais, se
haya trasladado también la responsabilidad de astnaindichos centros al maximo tribunal.

Habra que esperar hasta la Ley 40 de 26 de age<it®3d9 para reparar este entuerto.
Dicha ley reglamenta la responsabilidad penal serlenores de edad en el tramo de los 14 a
los 18 afios, crea los tribunales, fiscalias y desrgsnismos auxiliares especializados en el
procesamiento de los adolescentes y reubica lameapilidad de administrar los centros en
el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la NifielayFamilia. Con esta ley cambia la
denominacion de la jurisdiccion: de JurisdicciorviEnores a Jurisdiccion de Nifiez y
Adolescencia.

Esa autoridad unipersonal que fue el Juez Tutel&ehores tuvo como destino no tanto
cambiar un sistema, sino organizar en una solduo®tn, bajo un signo judicial solo
aparente, todas las potestades del Estado enorelzmn la infancia y la adolescencia que se
habian venido formando desde los inicios de lablkgal Para los nifios y adolescentes
aquello significo la consumacion del asistenciatispero sin Estado de derecho.

La actual Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia daesa en el principio de que el juez no
es un sustituto de la politica social del Estathm sna autoridad que protege derechosy
resuelve conflictos. No es su funcion protegeosanifios y las nifias en cuanto individuos
amenazados por agresiones reales o supuestasngjuardian de las leyes protectoras de la
infancia.

La funcion de asistencia social que solia cungbliluez Tutelar de Menores requiere de
unos procedimientos y estructuras que son ajefeokbor jurisdiccional. Pero este es un
principio que no ha sido llevado a la préactica alaante, pues, aun hoy una forma residual
del derecho tutelar pervive en la Jurisdiccién ifiekly Adolescencia.

Solo la anunciada instalacion de los tribunalesfesnde adolescentes que tendra lugar
proximamente haré caer el telon definitivo pardezbcho tutelar e iniciard una nueva etapa.

Muchas gracias.



