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PROYECTODE LEY NvY238
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCIONALE:

Republica de Panama
Organo Judicial
Corte Suprema de Justicia
Pleno

Panama, 21 de septiembre de 2015

Honorable Diputado -
Rubén De Leén Sénchez 2005 fhors
Presidente de la Asamblca Nacional

Republica de Panama &' 2§ P
E. S. D.

Senior Presidente:

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en ¢l numeral 1, literal ¢, del articulo 165
de la Carta Magna, y en representacion de la Corte Suprema de Justicia, presento a la
consideracion de la Honorable Asamblea Nacional, ¢l Proyecto de Ley, Que modifica la Ley 38
de 2001, Que reforma y adiciona articulos al Cadigo Penal y Judicial sobre Violencia Doméstica
y Maltrato al Nifio, Nifa y Adolescente, deroga articulos de la Ley 27 de 1995 y dicta otras

disposiciones, el cual merece la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que las acciones recogidas en la legislacion nacional, en materia de violencia doméstica deben
cumplir estrictamente con los lineamientos consagrados en instrumentos internacionales, tales
como la Convencién Americana y la Convencion para Prevenir, Sanctonar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (conocida como la Convenciéon de Belem do Pard), ratificada por

Panama.

El apoyo a las victimas de violencia doméstica es fundamental desde el momento en que la
autoridad competente ticne conocimiento de una situacion denunciada por la victima, evitando
asi la revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica. Un “estatuto
de proteccion integral” de las victimas de violencia domcéstica. supone no solo la adopeidn de
medidas judiciales de proteccion, sino quc deben activarse otras medidas de asistencia y

proteccion social.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 8 y 25 y Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém Do Para”, contemplan la obligacion cstatal de investigar dichos casos con la debida
diligencia, con una perspectiva de género, adoptando las medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad y todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia

contra la muyjer.

De 1gual forma cn los instrumentos internacionales se promueve la inclusion de las medidas
apropiadas en instituciones publicas y privadas con ¢t fin de establecer mecanismos que permitan
a la mujer victima de violcneia recibir la atencion v asesoria necesarias tanto desde el punto de
vista de la salud como del juridico y asistencial, v lograr asi su acceso efectivo al resarcimiento o
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; adoptar medidas para
modificar las practicas consuetudinarias que toleren la existencia de la violencia contra la mujer,
y por Gltimo ofrecer a la mujer victima de violencia programas de rehabilitacion que le permitan

comenzar su vida y poder desarrollarse plenamente en todos los ambitos de la misma.

Que en la denuncia gencralmente las posibles victimas del supucsto de violencia doméstica
declinan, lo que constituyc un desgaste [isico, personal y material. La mayoria de las
denunciantes no quicren verse inmersas en un problema legal, temen que se cntere su conyuge y
tome represalias contra cllas o sus hijos. No hay un {iltro a 1a hora de recibir una denuncia, faltan

programas de orientacion en las etapas iniciales del conflicto.

Las medidas de proteccion podrian constituirse en recursos valiosos, pero muchas veces no se
cumplen o no son efectivas por la demora o el desconocimiento de las normas que autorizan a los
Corregidores/as de Policia para la practicas dc medidas de proteccion como instancia mas
cercana en el momento en que se producen los hechos de violencia domestica, ni de! seguimiento
correspondiente. Muchas victimas no hacen efectivas las Ordenes (boletas) de Proteccidn, por

desconocer sus efectos haciendo efectivas, en la mavoria de los casos, las boletas de captura.

Es comln que por diversos motivos, econdmicos, falta de instituciones de apoyo (albergues),
vulnerabilidad psicologica. tas mujeres retornan o acceden al retorno del agresor al domicilio, sin
que el Juzgado lo sepa. poniéndosc nuevamente en riesgo; consideramos que estas decisiones
tienen que ver con la dependencia ccondmica. temor y “afectividad™ que tiene los miembros del

nicleo familiar con el agresor, produciéndose cn muchos casos la revictimizacion.



En esta primera instancia. la calidad de atencion en las dependencias policiales administrativas,
influye de forma determinante sobre ¢l curso de los acontecimientos, es fundamental para la
posterior actuacton , la imagen que se forme de la supuesta victima de las posibilidades que tiene
de terminar con la situacion de violencia, por lo que deben emplearse los conocimientos técnicos
o especializados para ayudarla a tomar acciones considerando su estado emocional, brinddndole
la atencion multidisciplinaria, médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense especializada, para lo
cual debe realizarse un examen médico psicologico completo y detallado por personal idéneo y
capacitado, ademas de brindarle acceso y asistencia juridica gratuita a la victima durante todas

las etapas del proceso.

Al respecto debemos indicar que, las evaluaciones psicoldgicas facilitan informacién util para los
exdmenes medico legales y la identificacion de las necesidades terapéuticas de tanto de la
presunta victima como del supucsto agresor, por lo que no debe dejarse a la discrecion
unicamente de las autoridades judiciales, encargadas de la causa, ya que esa etapa de
investigacion o proceso pendiente de admision, debe de cumplir con todos los estandares de
proteccion contemplados en los compendios internacionales de los que Panama es signatario,

indistintamente de los costos que tenga que asumir el agresor una vez sc compruebe el hecho.

La Ley 38 de 10 d¢ julio de 2001, es que en ef Capitulo 11 establece en el articulo 4, catorce (14)
medidas de proteccion que pucde adoptar la autoridad competente, a favor de la o las personas
victimas de violencia doméstica y en su articulo 7, contiene las disposiciones sobre competencia,
estableciendo que las medidas de proteccion antes mencionadas puceden ser aplicadas por la
autoridad de policia administrativa (corregidurias v juzgados nocturnos), los/as Agentes del
Ministerio Publico y las autoridades del Organo Judicial segiin su competencia y el articuto 8 del
mismo cuerpo normativo. sciiala que las autoridades de los pueblos indigenas que administran
justicia segun sus costumbres y sus tradiciones estan autorizadas para aplicar las medidas de
proteccion de sus ordenamientos internos y de mancera supletoria las que establece el articulo 4

de la Ley 38 de 10 de julio de 2001.

Por otro lado la citada lcy, establece que el Tribunal de la causa, tomara todas las providencias
necesarias para que la victima sobreviviente de alguno de los delitos contemplados en la ley de
violencia doméstica. reciban el tratamiento que le permita su recuperacion fisica y psicologica
asi como su reintegracion social y hace referencia al tratamiento terapéutico mientras dure la

investigacion, en los articulos 20 y 21 que a continuacion citamos:

“Articulo 20. El tribunal de la causa tomarad las providencias necesarias para que la victima

sobreviviente de alguno de los delitos contemplados ¢n esta ley, reciba el tratamiento que le



permita su recuperacion [isica y sicoldgica asi como su reintegracion social, el cual debe ser

sufragado por el agresor o la agresora.”

“Articulo 21. El Ministerio Publico podréd de oficio. a solicitud de la victima sobreviviente o de
su representante legal, disponer que ésta reciba tratamiento terapéutico mientras dure la

investigacion.”

Visto esto, considero que desde la esfera admintstrativa previa, en la que se alega ta violacion del
derecho por parte de la presunta victima, entiéndase ante las autoridades de policia
administrativa, deben igualmente adoptarse c¢stas providencias atendiendo a la especialidad de la

materia.

Es muy importante que la autoridad administrativa. tenga cstablecidos procedimientos rapidos
para el intercambio con los profesionales actuantes y asi poder informar al Ministerio Publico y a
la autoridad judicial los datos de especial relevancia que faciliten la toma de decisiones y la

adopcion de la medidas de proteccion que establece la Ley con la mayor brevedad.

En relacién con el presunto agresor. debe procederse a su plena identificacion, localizacion y
traslado a la agencia de instruccion, con caracter de urgencia, es decir dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes al conocimicnto de los hechos. considerando la especialidad de la materia
y las estadisticas de los Gltimos afios, por muerte de mujeres frente a situaciones que
generalmente se originan la unidad doméstica, que atn con la aprobacidn de la Ley 82 de 24 de
octubre de 2013, que adopta medidas de prevencion contra la violencia en las mujeres y reforma
el Codigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer,

siguen aumentando.

Ante la necesidad de inmediacion vy proteccion judicial, por parte la autoridad en este tipo de
hechos, no debe la obligaciéon de llevar al supuesto agresor ante una autoridad considerarse
cumplida con la remisién de un informe ante un jucz o con la puesta formal o documental del
acusado ante el Ministerio Publico. sino que es nccesario que este comparezea personalmente. Y
de no ser asi o de que ¢€ste no fuere haltado. debe procurarse para la denunciante las medidas de
proteccion que se estimen pertinentes mientras es localizado y puesto a disposicion de la Justicia,

tendientes a evitar el retorno de la supuesta victima al ¢irculo de agresion que alega.

&&M/ML

Maglirddo Jo E. A\u Prado Canals
Presiddntc de la C orte Suprema de Justicia
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Que modifica la Ley 38 de 2001, Que reforma y adiciona articulos al Codigo Penal y Judicial
sobre Violencia Doméstica v Maltrato al Nifio, Nifia v Adolescente, deroga articulos de la Ley

27 de 1995 y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRIETA: 2 /?/M 5

&2 L.

Articulo 1. El articulo 20 de Ley 38 de 10 de julic de 2001 queda asi:

Articulo 20. La autoridad competente. tomara las providencias necesarias para que la mujer
que se sienta amenazada y presente la denuncia respectiva como posible victima de alguna
de las manifestaciones de violencia contempladas en esta Ley, sea trasladada de inmedjato, a
una Institucion de salud, a cfectos de practicarle la evaluacién fisica v psicoldgica que
atienda a los supuestos establecidos para cada tipo de violencia v reciba el tratamiento
terapéutico individual recomendado, mientras dure la investigacion, que le permita su
recuperacion fisica y sicologica asi como su reintegracion social. Lo anterior indistintamente

de la aplicacidn de las medidas de proteccidn consagradas en la ley.

Articulo 2. El articulo 21 de Ley 38 de 10 de julio de 2001 queda asi:

Articulo 21: Una vez sea presentada la denuncia ante la autoridad competente, se procedera
a la plena identificacion del acusado, a su localizacidén y trasladado a efectos de que
comparezca personalmente ante la Agencia de Instruccion correspondiente con caracter de
urgencia, es decir dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos, a efectos
de que una vez cumplido el tramite, sc¢ considere de ser necesario la aplicacion de las
medidas pertinentes.

En caso de que éste no fuere hallado. se dispondran para la denunciante las medidas
de proteccidén que sc estimen necesarias micntras es localizado y puesto a disposicidn de la

Justicia.

Articulo 3. Esta Ley modifica los articulos 20 v 21 de la Ley 38 de 10 de julio de 2001.

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir al dia siguicnte de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional. hoy. 21 de septiembre de 2015, por el

suscrito, magistrado José 1:. Ayu Prado Canals, ¢n virtud de autorizacion concedida por la Corte

uprema de Justicsa’
vy

osé E. Aya Py

Magistrado Presidente

Corte Suprema de Justicia
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INFORME

Que rinde la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales correspondiente al primer
debate del Proyecto de Ley No.238, Que modifica articulos de la Ley 38 de 2001, sobre el
procedimiento de violencia doméstica,

Panama. 6 de octubre de 2015.

Honorable Diputado
RUBEN DE LEON SANCHEZ
Presidente de la Asamblea Nacional

Senor Presidente:

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional en el
marco de sus competencias funcionales considerd en su reunion de sesion ordinaria del dia 6 de octubre
de 2015, conforme los tramites del primer debate reglamentario, el Proyecto de Ley No.238, Que
modifica articulos de la Ley 38 de 2001, sobre el procedimiento de violencia doméstica.

En consecuencia y de acuerdo con el articulo 135 y 136 del Reglamento Orgénico del Régimen

Interno de la Asamblea Nacional, rinde el informe correspondiente.

L LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El dia 21 de septiembre de 2015, el Proyecto de Ley, que nos ocupa, fue presentado por el
Magistrado José Ayl Prado Canals, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en uso de su facultad

legislativa dispuesta en el literal ¢, numeral 1. del articulo 165 de la Constitucion Politica.

I1. CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 238, consta de 4 articulos que tienen como proposito el apoyo a las victimas
de violencia doméstica desde el momento en que la autoridad competente tiene conocimiento de una
situacion denunciada por la victima, evitando asi la revictimizacion, enfocandolo desde una perspectiva
de género, cumpliendo asi con lineamientos internacionales ratificados por Panamad, tal como la
Convencion Americana y la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

Para lograr tales propdsitos se hace necesario reformar los articulos 20 y 21 de la Ley 38 de 10
de julio de 2001, Que reforma y adiciona articulos al Codigo Penal y Judicial, sobre violencia
domeéstica y maltrato al nifio. nifia y adolescente, deroga articulos de la Ley 27 de 1995 y dicta otras
disposiciones, para que desde la esfera administrativa previa. en la que se alega la violacion del derecho
por parte de la presunta victima, entiéndase ante las autoridades de policia administrativa, deben
igualmente adoptarse procedimientos rapidos para el intercambio con los profesionales actuantes y asi
poder informar al Ministerio Publico y a la autoridad judicial los datos de especial relevancia que
faciliten la toma de decisiones y la adopcion de la medidas de proteccion que establece la ley con la

mayor brevedad.
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[gualmente se establece que en relacion con el presunto agresor, debe procederse a su plena
identificacion, localizacion y traslado a la agencia de instruccion, con caracter de urgencia, es decir
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento de los hechos haciéndolo comparecer
personalmente y de no ser asi o de que éste no fuere hallado, debe procurarse para la denunciante las
medidas de proteccion que se estimen pertinentes mientras es localizado y puesto a disposicion de la

Justicia, tendientes a evitar el retorno de la supuesta victima al circulo de agresion que alega.

III.  ANALISIS Y CONSIDERACION DEL PROYECTO

L.a Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, para el analisis del presente

proyecto de ley, convocd reunién de trabajo con el Organo Judicial, el dia 25 de septiembre del
corriente, para consultar a profundidad la normativa.

En dicha reunion se acordo que los cambios son necesarios para brindarle el apoyo a éstas
victimas, a su vez. para lograr su reintegracion social, no obstante consideran que promover estas
modificaciones desde la perspectiva de género no es justo y puede resultar en una violacion a nuestra
normativa constitucional de no discriminaciéon por razon de sexo. ademas de que las victimas de
violencia doméstica pueden ser todos los miembros de la familia, no solamente la mujer.

Todos estos aspectos fueron explicados a los miembros de nuestra Comision y revisados por el
equipo técnico, lo cual conllevo a considerar viable su aprobacion, considerando lo anterior, por lo que

se recomendo presentar modificaciones al articulo 1 y 2 del proyecto de Ley.

IV. EL PRIMER DEBATE Y LAS MODIFICACIONES

La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, durante la sesion del dia 6 de

octubre de 20135, considerd en Primer Debate, el Proyecto de Ley No.238, Que modifica la Ley 38 de
2001, Que reforma y adiciona articulos al Cddigo Penal y Judicial sobre Violencia Doméstica y
Maltrato al nifio, nifia y adolescente, deroga articulos de la Ley 27 de 1995 y dicta otras disposiciones;
con la participacion del Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Harley J. Mitchell, Licenciado
Guillermo Quintero, por la Defensoria del Pueblo, Licenciada Calixta Arroyo, por el Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU) y el Licenciado Alfredo Vallarino, por la Asociacion Panamena de Abogados
Penalistas.

Luego de las deliberaciones por parte del Organo Judicial y consultas pertinentes, ademas de
tomar en cuenta las recomendaciones de la sesion de trabajo previa, la Comision de Gobierno, Justicia
y Asuntos Constitucionales, aprobé por mayoria absoluta, el Proyecto de Ley No.238, con la
modificacion de los articulos 1 y 2 del proyecto de Ley, para eliminar lo concerniente a la perspectiva
de género y convertir a toda persona en sujeto activo de dichas normas sobre el procedimiento en las
denuncias de violencia doméstica. Igualmente se realizaron ajustes de sintaxis y técnica legislativa al
titulo de la propuesta de ley, para que en adelante se denomine: Que modifica articulos de la Ley 38
de 2001, sobre el procedimiento de violencia doméstica.

Por todas las consideraciones anteriormente expresadas, la Comision de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales, luego del exhaustivo estudio y en atencion a la importancia que reviste el

Proyecto de Ley No.238.
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RESUELVE:

I. Aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No.238, Que modifica articulos de la Ley 38 de

2001, sobre el procedimiento de violencia doméstica.

2. Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional que le de segundo debate, al Proyecto de Ley

No.238.

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES

H.D. PEDRO

N /
[ [ A b /]L.L{.fi,-;_(_iif::_.__

.0, JOSE MUNOZ MOLIN?
Vlceprebld_eme

H.D. MARIO MILLER
Comisionada

H.D. BENICIO ROBINSON
Comisionado

/ya.

g .
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INO AlhRE/GO

Comlblonado

H.D. ZULAY RODRIGUEZ LU
Comisionada



TEXTO UNICO

Que contiene el Proyecto de Ley No.238, Que modifica articulos de la Ley 38 de 2001, sobre el
procedimiento de violencia doméstica.

Panama. 6 de octubre de 2015.

[La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales presenta al Pleno de la Asamblea
Nacional el texto aprobado del Proyecto de Ley No.238, arriba enunciado, y recomienda el
siguiente Texto Unico que corresponde al Proyecto de Ley con las modificaciones aprobadas en
primer debate por esta Comision.

PROYECTO DE LEY No.238
De de de 2015

Que modifica articulos de la Ley 38 de 2001, sobre el procedimiento de violencia doméstica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 20 de Ley 38 de 10 de julio de 2001 queda asi:
Articulo 20. La autoridad competente, tomara las providencias necesarias para que la
persona que se sienta amenazada y presente la denuncia respectiva como posible victima
de alguna de las manifestaciones de violencia contempladas en esta Ley, sea trasladada de
inmediato, a una Institucion de salud, a efectos de practicarle la evaluacion fisica y
psicologica que atienda a los supuestos establecidos para cada tipo de violencia y reciba el
tratamiento terapéutico individual recomendado, mientras dure la investigacion, que le
permita su recuperacion fisica y sicolégica asi como su reintegracion social. Lo anterior

indistintamente de la aplicacion de las medidas de proteccion consagradas en la ley.,

Articulo 2. El articulo 21 de Ley 38 de 10 de julio de 2001 queda asi:

Articulo 21. Una vez sea presentada la denuncia ante la autoridad competente, se
procederd a la plena identificacion de la persona acusada, a su localizacion y traslado a
efectos de que comparezca personalmente ante la Agencia de Instruccidon correspondiente
con caracter de urgencia, es decir dentro de las veinticuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos. a efectos de que una vez cumplido el tramite. se considere
de ser necesario la aplicacion de las medidas pertinentes.

En caso de que éste no fuere hallado, se dispondran para la persona denunciante,
las medidas de proteccion que se estimen necesarias mientras que la persona acusada es

localizada y puesta a disposicion de la Justicia.

Articulo 3. Esta Ley modifica los articulos 20 y 21 de la Ley 38 de 10 de julio de 2001.



Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Texto Unico del Proyecto de Ley No0.238, tal como fue aprobado en primer debate por la
Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales, en su reunion ordinaria del seis (6)
de octubre de dos mil quince (2015).

POR LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA'Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES

L O ZALELPINZON

< Teellhee

. FLORENTINO ABREG
ecrelan

H.D. NUEL COHEN

Comisionado Comisiona

H.D. MARIO MILLER
Comisionada

Comisionado

H.D. BENICIO ROBINSON H.D. ZULAY RODRIGUEZ LU
Comisionado Comisionada

lya.



LEY
De de de 2015

Que modifica articulos de la Ley 38 de 2001,
sobre el procedimiento de violencia doméstica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 20 de Ley 38 de 2001 queda asi:
Articulo 20. La autoridad competente tomara las providencias necesarias para que la
persona que se sienta amenazada y presente la denuncia respectiva como posible victima
de alguna de las manifestaciones de violencia contempladas en esta Ley sea trasladada de
inmediato a una institucion de salud publica, a efectos de practicarle la evaluacion fisica y
psicologica que atienda a los supuestos establecidos para cada tipo de violencia y reciba el
tratamiento terapéutico individual recomendado, mientras dure la investigacion, que le
permita su recuperacion fisica y sicologica, asi como su reintegracion social. Lo anterior

indistintamente de la aplicacion de las medidas de proteccion consagradas en la ley.

Articulo 2. El articulo 21 de Ley 38 de 2001 queda asi:

Articulo 21. Una vez sea presentada la denuncia ante la autoridad competente. se
procederd a la plena identificacion de la persona denunciada, a su localizacion y traslado a
efectos de que comparezcea personalmente ante la agencia de instruccion correspondiente
con caracter de urgencia, es decir, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
conocimiento de los hechos, a efectos de que una vez cumplido el tramite, se considere,
de ser necesario, la aplicacion de las medidas pertinentes.

En caso de que la persona denunciada no fuera hallada, se dispondran para la
persona que se sienta amenazada y presente la denuncia las medidas de proteccion que se
estimen necesarias mientras que la persona denunciada es localizada y puesta a

disposicion de la justicia.

Articulo 3. La presente Ley modifica los articulos 20 y 21 de la Ley 38 de 10 de julio de 2001.

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 238 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena. ciudad de
Panama. a los veintiséis dias del mes de octubre del ano dos mil quince.

‘Rubén De L& Sianchez
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