Lhamblea Nacional
%Mld//fl/d gwwfa/

TRAMITE LEGISLATIVO
2015-2016

PROYECTO DE LEY: 240

LEY:

GACETA OFICIAL:

TiTULO QUE DISPONE SOBRE LA RENDICION DE INFORME ANUAL DE
GESTION DEL ORGANO JUDICIAL.

FECHA DE PRESENTAC[ON: 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

PROPONENTE: MAGISTRADO PRESIDENTE, JOSE E. AYU
PRADO CANALS.

COMISION:  GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS
CONSTITUCIONALES.

. %ﬂ//ﬂl/l’ O0815-01003 Drnama 4. P anamda



PROYECTQDE LEY Nv240
COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOSCONSTITUCIONALE:

Republica de Panama

Organo Judicial
Corte Suprema de Justicia

Plena
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Honorable Diputado .
Rubén De Ledén Sincher S

. ( .
Presidente de la Asamblea Nacional 2 //’é”
Republica de Panama 6.3¢ flu.
E. s, D. ’

Sefior Presidente:

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el numeral 1, literal ¢, del articulo 165
de la Carta Magna, y ¢n representacion de la Corte Suprema de Justicia, presento a la
consideracion de la Honorable Asamblea Nacional, ¢l Proyeeto de Ley. Que dispone sobre la

rendicidn de informe anual de gestion del Organo Judicial, el cual merece la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica define al Estado panameiio como una nacién democrdtica y republicana,
en la que se promueve ¢l respeto de la libertad, la igualdad, la solidaridad; valores que se

encuentran conectados con el mas elevado concepto de dignidad de la persona humana.

Desde la clave del gobierno democrdtico, los servidores publicos, no son mas que meros
depositarios de un mandato transitorio, pues como reza el texto constitucional patrio, el poder
solo emana de la colectividad, su ejercicio se regula en forma puntual en la norma fundamental,
en la que destaca, ademads. la reverencia y vinculacion inmediata de toda la actividad estatal al

texto constitucional como presupucsto de validez de la misma.

Siendo asi, la transparcneia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, constituyen
cjes esenciales de la gestion publica anclada al paradigma democratico; sin soslayar, que el
ejercicio de funciones publicas. estd condicionado al logro de resultados compatibles con
criterios de eficiencia y alta calidad, promoviendo la medicion de la funcién publica conforme
los resultados alcanzados: lo que podria acreditarse ponderando, el conjunto de deberes que son

predicables a los servidores publicos, frente a las tareas ejecutadas en un momento determinado,
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lo cual, sin duda alguna. tiene como rédito que el ciudadano conozea la dindmica de la funcion
publica, evaltie la labor descempeiiada; fortaleciendo un concepto de pertenencia colectiva a toda

la estructura institucional del Estado.

Ello, lejos de estar confmado a servir de instrumento decorativo del discurso  normativo, se
establece como un impcerativo dentro del servicio publico, generando la necesidad de ubicar
herramientas a través de las cuales s¢ materialice ese objetivo. Ademas, de ello, estos deberes
que engendra el sistema democratico, rendicion de cuentas y tolerancia frente al escrutinio
ciudadano, no estan reservados solo a aquellos brazos del gobierno del Estade que en forma
directa se vinculan con las tareas de construccion normativa y administracién general, sino que

alcanzan a todos los confines de la gestion publica, lo que desde luege incluye a la judicial.

Sin embargo, por mas reciterado y amplio que sc disponga el discurso sobre la justificacion
tedrica de los valores, principios y conceptos que abriga el texte constitucional y que permiten la
configuracion de un sistema juridico distinguido por una fuerte carga de prerrogativas vy
garantias a favor de la persona humana, el reconocimiento y proyeecion del sistema democratico
de gobierno, lo cierto ¢s que tales proclamas carceen de la capacidad de autorrealizacion, por lo
que se hace imprescindible identificar, {ijar y construir instrumentos que desarrollen, no sélo
las argumentacioncs hipotéticas en lo que concierne a la estructura propia de los derechos, sino

que, ademas, contribuyan a apuntalar ese sistema democratico.

En consecuencia, la funcion pablica debe tolerar el constante examen ciudadano; aungue ello
no excluye la obligacion d¢ anticiparse 4 los reelamos de 1a colectividad, y tomar la iniciativa
para presentar un informe periddico sobre los resultados de la gestion realizada por parte de
servidores publicos que ocupan posiciones directivas o gerenciales dentro de la estructura del

gobierno del Estado.

Ahora, dentro del escenario gubcrnamental, los servidores publicos solo pueden realizar sus
funciones de conformidad con un pardmetro normativo que reconozcea la obligacion, la regule v

fije los causes a través de los cuales aquella se ejecute.

De ahi, en consecuencia. que sc haga neccsaria la emision de una norma legal, que, en desarrollo
de principios juridicos de orden superior y fundamental, reconozea la obligacion que tienen los
servidores publicos, en ¢l Organo Judicial, de presentar, cada afio, una relacion precisa de las
causas ingresadas y e¢vacuadas en cada jurisdiccion, desglosando los datos en razon de la
materia, ¢l tipo de proceso u otros parametros que permilan inventariar, tabular v presentar

tales datos, conforme a critcrios cientiticos.



El suministro de informacion puntual, oportuna y permanente sobre el trabajo realizado por los
despachos del Poder Judicial, permitiria proveer datos, que examinados racionalmente,
justificaran la disposicion de recursos necesarios para atender, en forma adecuada, toda la
funcion jurisdiccional, construir programas y proycctos, potenciando su uso sostenible, eficiente

y escrupuloso.

Ademas de ello, y tal como se advierte en la Convencion Interamericana contra la Corrupeion y
en la Convencion de Naciones Unidas, sobre el mismo tema, ambas ratificadas por la Repuiblica
de Panamg; la rendicién oportuna de cuentas aflanza la legitimidad de las instituciones
democraticas, vincula a la ciudadania en la gestion del poder publico, justifica la necesidad de
brindar especial atencion a determinadas dreas del Gobierno del Estado, valida la asignacién de
determinados rubros presupucstarios e invita a la reflexion serena y desapasionada respecto la
ponderacion de los resultados de la gestion. en lo que toca a la comprobacién de los alcances de

la misma, conforme los objctives y metas que se propone conseguir el sistema constitucional.
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Mamjtrado Jo . Ayt Prado Canals
Presidénte de la Corte Suprema de Justicia
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Que dispone sobre la rendicidn de informe anual de gestion del Organo Judicial

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La Corte Suprema de Justicia presentara a la ciudadania, durante ¢l mes de marzo de
cada aflo, un informe o memoria sobre el estado de la gestion del Organo Judicial del afio
anterior,

En este documento se hard una rclacion detallada por jurisdiceion de las demandas

presentadas, el estado de cstas, asi como de las sentencias dictadas.

Articulo 2. La Directiva de la Corte Suprema de Justicia adoptara las medidas administrativas y
técnicas para que esta documentacidén sea elaborada oportunamente, garantizar su divulgacion y

asegurar un facil y expedito acceso publico a esta.
Articulo 3. Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de marzo de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy, 21 de septiembre de 2015, por el
suscrito, magistrado José 1. Ay Prado Canals, en virtud de antorizacion concedida por la Corte

Suprema de Justicia.

A, U (
José E. Ayt Pr Canals
Magiktrado Pr nte

Corte Suprema de Justicia
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