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I. El constitucionalismo panamefio.

A. Explicacion introductoria.

El constitucionalismo panamefio en cuanto a sussaggnerales y a los principios que
regula no es ajeno a la doctrina y a la corrieitasdfico-juridica que da lugar a ésta, es
decir, el constitucionalismo propiamente tal. Dicke otra forma, el estudio y comprension
del constitucionalismo panamefio hay que ubicantardelel marco doctrinal y juridico del
llamado “movimiento constitucional”, entendienda gste, como lo anota Vladimiro
Naranjo Mesa, “una corriente de pensamiento y déadtanto politica como filosdfica, que
surgid en Inglaterra a fines del siglo XVII, sepeigd en Francia y otros paises europeos en
el siglo XVIII, y cobré especial fuerza a partir ldeConstitucion de los Estados Unidos de
1787, extendiéndose luego a los paises hispanaames’, movimiento el cual tenia como
finalidad, como lo observa el citado autor, “que ltstados estuvieran regidos por una
Constitucion, en la que plasmaran los principicsidu®s de la democracia liberal: separacion
de poderes, soberania nacional, consagracion deherindividuales y libertades
publicas™ entre otros.

En fin, y como lo sefiala el también jurista y cdnstonalista colombiano, Luis Carlos
Sachica, el constitucionalismo surge y se desaroaino “un esfuerzo por racionalizar el
ejercicio del poder politico, sometiéndolo a ld'Jegn este caso y sobre todo, supeditando el
ejercicio del poder politico atribuido a las auades a la Constitucion, como norma juridica
y suprema del Estado.

El presente trabajo tiene como objetivo, en bdsesapuesto, el estudio de uno de los
organos en los que se divide el poder politicdsgéhdo constitucional, concretamente el
Organo Judicial, el cual forma parte de los otmggudos de la teoria clasica de la separacion
de los poderes, siendo los otros el Organo Ejezyti Legislativo, sin que ello signifique
que no existan en la actualidad otros 6rganos itacishales a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder estatal o publico

Se trata, por tanto, el estudio de la evoluciorstitutional del Organo Judicial
panamefio, en cuanto a la forma como ha sido regeladhs diversas constitucionales
panamefias, asi como las funciones atribuidas gipias en base a los cuales se ha
estructurado.

B. Los periodos del constitucionalismo panamefio.

El constitucionalismo panamefio ha pasado por vetgss de acuerdo a los momentos
historicos en los que se ha encontrado nuestrolpajae ha llevado a que autores como
César Quintero, constitucionalista panamenio, ebkester y distinguir los diversos periodos
del mismo. Asi, el citado jurista y uno de logidiguidos conocedores del tema
constitucional panameno, sostiene que el constitaismo panameiio se divide en tres
periodos, a saber: 1. El constitucionalismo derégao Periodo Colonial; 2. El de la Era
Colombiana y 3. el llamado constitucionalismoal&ta Republicana.

Veamos, de manera sucinta, en qué consiste caddelglos.

1. El periodo o era del constitucionalismo de la Epa Colonial.

La norma distintiva del constitucionalismo de la Bolonial lo viene a ser la
Constitucion de Cadiz, aprobada en 1812, denttmndmsntexto historico caracterizado por
la guerra que se libraba entre Espafia y Franc#z a@le la invasion de este ultimo a Espafa.



Dicho momento o circunstancia en la que se aprizetitada Constitucion la describe
Horacio Labastida, de la siguiente manera:

“Cuando el pueblo invadido por Napoleon |y trai@do por Carlos IV y su hijo
Fernando VIl tomo sobre si la defensa y organizad&la nacion conforme a sus
sentimientos, las Cortes Constituyentes convocadgsgena Guerra de Independencia
(1808-1814) por la Regencia legataria de los pedéeda Junta Suprema Central y
reunidas primero en la insular Leén y luego enuelr® de Céadiz (1810-1812),
encargaronse de moldear esos sentimientos en |8u@gma..?

El significado de esta Constitucion para el casoudsstra historia constitucional es que,
como nos lo recuerda César Quintero, esta “Congiitiifue formalmente proclamada en
varias provincias americanas, entre ellas Panamd’ina esta que ademas de establecer una
Monarquia parlamentaria disponia en su articutpué;

“Articulo 1. La Nacién espafiola es la reuniénafios los espafioles de ambos
hemisferios”.

Se sigue de lo manifestado, por tanto, que duesiteperiodo de nuestra historia como
parte integrante de la Corona Espafola, se aprpibdmulgé la Constitucion espafiola de
Cédiz, la que se proclamo en diversas provinciasnaérica, incluida Panama.

2. El constitucionalismo de la Era Colombiana.
El constitucionalismo de la Era Colombiana abaftgedodo comprendido entre 1821 a
1903, sobre el cual procede la siguiente obsemacio

La Republica de Colombia o la Gran Colombia, cudPaeama declara su
independencia de Espafia, en el Acta en la que iestaify deja consignada tal declaratoria,
dispone su adhesion deforma voluntaria a la Regaiblié Colombia, al dejar establecido en
tal articulo, que:

“El territorio de las provincias del Istmo perteaet Estado republicano de Colombia,
a cuyo Congreso iréa a representarle oportunamardgatado”.

Ahora bien, el Estado Colombia, al que se refiefecta de Independencia de 28 de
noviembre de 1821 y al cual se adhiri6 Panaméa@lieatle la “entidad politica” crada en el
Congreso de Angustura, como sefialan los histogadmenamefios Celestino Andrés Aralz
y Patricia Pizzurno Gelds, y por la cual veniamastituir “la union de Venezuela y la Nueva
Granada”, siendo a esta Republica, como se anatprgsan los citados autores, “el Istmo se
uniria voluntariamente®una vez declara su independencia de Espafia.

Como se ve, al Estado al que Panama se uni6 ergdaizacion politica ideada por
Simoén Bolivar, la que estaba integrada por Nuewem&ta (hoy Colombia), Venezuela 'y
Ecuador. Por lo tanto, Panaméa no se une desdecima la hoy Colombia, conocida en su
momento como Nueva Granada, sino a la Republiczottembia, conocida histéricamente
como la Gran Colombia, integrada por VenezuelaaBouy Nueva Granada, como ya se
dej6 indicado.

Desintegrada ésta entre 1828-1830, panama se rdedtamda a Nueva Granada, la que,
a partir de la Constitucion de Rionegro de 18683apaa llamarse Colombia.

a. Los tipos de Constituciones que rigieron duranteste periodo.
Diversos tipos de Constituciones rigieron durahfgeeiodo del constitucionalismo
colombiano, de acuerdo a si su ambito territoralestatal o provincial y con relacion a las
primeras, si lo eran para todo el Estado al cuabasunido nuestro pais o si éstas soélo tenian



vigencia para el caso concreto de Panama.

En ese sentido, durante la existencia de la Req@idé Colombia o la Gran Colombia,
existié en un principio la Constitucién colombiat&1821, conocida también como la de
Cucuta, por haber sido debatida y aprobada enldadél Rosario de Cucuta. Posterior a
ésta, se aprobo la Constitucion colombiana de 188hdo ya se habian separado de la
organizacion politica ideada por Bolivar, Venezyelscuador, de alli que se haya
expresado, como expresa el Dr. Quintero, que @staanfundamental nacié muerta en la
medida en que “esa Carta pretendio reorganizastadi bolivariano cuando ya Venezuela 'y
el Ecuador se habian erigido en Estados indepeedidns que rechazaron el nuevo Estatuto
que se les ofrecia como instrumento de advenimiergorganizacion®.

Ante el hecho incontrastable del desmembramienta Bepublica de Colombia y no
teniendo razén de ser la Constitucion de 1830gaordxistencia del Estado para el cual
pretendia regir, “era menester que” la Nueva Gratisel diese su propia Constitucion
Politica™” como bien sostiene Javier Henao Hidrén, vinienderasta la Constitucion
granadina de 1832 la que también extiende su vigiemclas provincias de Nueva Granada,
ubicadas en el Istmo de Panama, territorio el se@ino a unir e integrar como en su
momento se expreso.

La Constitucion de 1832 seria reemplazada en suemtonpor la Constitucion
conservadora de 1843. Después de éstas vendsi@otetituciones del llamado Periodo
Federal, consistentes las mismas en la Constit@edrtrofederal de 1853, la de la
Confederacion granadina de 1858 y la de 1863, éda@omo la Constitucion de Rionegro.

Finalmente, y dentro de esta resefia concisa dstittarionalismo de la Era Colombiana,
la Constitucion de 1886 es proferida una super@éaperiencia federal en Colombia,
viniendo a ser esta Ley Suprema la ultima queeigPanama.

Todas las Constituciones antes referidas tienpar&cularidad en comuin en el caso de
Panama, que rigieron en nuestro pais, ya sea ceaaohms parte integrante de la Republica
de Colombia o la Gran Colombia o cuado lo fuimesNdeva Granada, a la que nos unimos
desmembrado el Estado bolivariano. Por tantostgeasmte Constituciones que se aprueban
para un Estado, en uno y otro caso, al que pefitanes y que por razon de ello nos eran
aplicables las disposiciones previstas en dichema®supremas.

Durante la etapa de nuestra historia de la eraahstitucionalismo colombiano en
Panama tuvo sus propias Constituciones y sonquidemos de aludir en desarrollo del
tema objeto del presente trabajo.

3. El constitucionalismo de la Era Republicana.

Esta otra fase de nuestro constitucionalismo eudgtiene su génesis por razon de la
separacion de Panamé de Colombia el 3 de novieaebt803 y de la cual se estara
celebrando el centenario en el presente afio, conraen que motiva esta monografia.

Cuatro son las Constituciones que se han aprohadote esta era, a saber: la
Constitucion de 1904, la de 1941, la de 1972 cemdformas de que sido objeto en 1978,
1983, 1993 y 1994. Estas seran estudiadas enocadamtorma como han regulado el
Organo Judicial en sus aspectos mas relevantes.

Il. El Organo Judicial en la primera Constitucion panamefia.

A. La Constitucion de 1841.

Se expreso en su oportunidad que la primera Cooigtit panamefia es la de 1841,
promulgada a raiz de la separacion de Panama deNBranada, hecho ocurrido el 18 de
noviembre de 1840.

Esta Carta Politica entre otros principios preetide la separacion de poderes o de
funciones, lo que se establecia asi en su arti®jlal disponer:



“Articulo 19. EIl poder supremo estara divididogau ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial, y ninguno de ellos ejercead atribuciones que conforme a esta
Constitucion correspondan a los otros”.

Dicho precepto constitucional no sélo regulabafdrido principio de separacion de
poderes sino, como se observa, lo hacia de fogitaréin permitir que uno de éstos
ejerciera las funciones de los otros, al prohiliidorma tajante.

Como quiera que el articulo 20 de esta Constituicnfonia al “gobierno” del Estado el
deber de “proteger la libertad, la seguridad, tpj@dad y la igualdad de los istmefios”,
veamos la forma como estructuraba al 6rgano quexzalencia lleva a cabo esta
responsabilidad dentro de la concepcion del Esdadderecho, como lo es el Organo
Judicial.

B. Autoridades a las que se les atribuye la administcion de justicia.

En el Titulo VII de la Constitucion de 1841, dennato “Del Poder Judicial”, se
establecia que la administracion de justicia estadargo de un jurado nacional, un tribunal
supremo y por los demas tribunales y juzgados gggra la ley.

Como se infiere, ademas de la concepcion tradicamatribuir el ejercicio de la
funcion jurisdiccional a tribunales y juzgadoshtama en mencion disponia que tal potestad
también corresponderia a un jurado nacional. €spercto a esto ultimo se expresaba en el
articulo 97 que: “el congreso se constituira eadornacional”, sefialandose para qué casos.
Como se ve, el Organo Legislativo, a través detyseso, quedaba incluido entre las
autoridades a las que competia la administraciodtieia.

En cuanto al tribunal supremo, éste constituiagdimo tribunal de justicia y tendria su
sede “en la capital del Estado”, segun se dejafaado en el articulo 107 de la
Constitucion de 1841.

C. Aspectos relevantes con relacion a la administramn de justicia.
Entre los aspectos mas relevantes que a nuestio faibe resaltar de la Constitucion de
1841, en atencidén a la administracion de justteia@mos los siguientes:

1. Como se indicé, el Jurado Nacional lo constigugli Congreso el cual era el
organismo al cual correspondia la legislativa.eEm sentido, el Congreso actuaria en
funcion de Jurado Nacional cuando ejerciera atriimes jurisdiccionales entre las que
estaban a) el juzgamiento del encargado del Fgjdeutivo como de los Magistrados del
tribunal supremo cuando éstos hayan incurrido fadaion de la Constitucién o de las leyes
asi como por mala conducta en el ejercicio dewusdnes, b) declarar si habia lugar o no a
formacion de causa en contra de los funcionaritesaaludidos y ponerlos a 6rdenes del
tribunal competente para su juzgamiento, cuandodagos lo fueran por una falta que no
fuera relativa a sus funciones.

2. Los Magistrados del Tribunal Supremo se les alpgf un periodo de dos afios,
pudiendo reelegirse. Estos eran electos por waratdea de electores tal y como lo disponia
el numeral 1 del articulo 30 de la ConstituciorL8é1, mediante mayoria absoluta.

3. en el articulo 115 de la Constitucion en meneigtablecia como garantia a favor de
los Magistrados y Jueces el que no podian ser sdisios de sus cargos sino mediaba
acusacion admitida ni depuestos de éstos sino ediorde sentencia ejecutoriada.

4. Finalmente, en el articulo 117 se manifestabdagisesiones de todos los tribunales
eran publicas y las votaciones tenian que hacerpeérta abierta y en alta voz”.



1. El Organo Judicial en las Constituciones provirciales de Panama.

A. Forma como estaba dividido el Istmo de panama dante la vigencia de la
Constitucion granadina de 1853.

Ya se ha dejado consignado que para 1853, afiogere ele promulga la Constitucion
Centrofederal de Nueva Granada, el Istmo de pasard&idia en cuatro provincias, a saber:
Panama, Azuero, Chiriqui y Veraguas, las que adaptéa fines de 1853 su propia
Constitucion para el régimen interno de elfagd, que lleva a que nos refiramos a las normas
gue aludian a la administracién de justicia.

B. El Organo Judicial en las Constituciones de Azue.

La Provincia de Azuero conto con dos Constituciaheante el corto tiempo en el que
estuvo vigente la Constitucion Centrofederal de3183na, la primera, fue emitida en 1853 y
la otra, un afio después, en 1854. De las dosasplimera reguld y en un Unico articulo lo
atinente al “poder judicial’. Se observa asi guéapitulo 4 se denominaba “Poder Judicial”
y en el articulo de que constaba, en este cash) ektablecia:

“Articulo 46. EIl poder judicial municipal de laquincia tiene por objeto resolver las
cuestiones que se susciten sobre los derecho®bllgaciones impuestas, por las
ordenanzas y los acuerdos y aplicar los castigteados y aplicar los castigos
sefalados por la legislatura provincial, a lasaicdrones de tales ordenanzas y
acuerdos.

El ser& ejercicio por los tribunales y juzgadosdoes por la ley”.

De la norma transcrita se infiere que a los trilesg juzgados que creara la ley o se
establecieran mediante ley, les iba a estar enatsues las funciones tipicas del Organo
Judicial como lo son la interpretacion y aplicacién este caso, de “las ordenanzas y los
acuerdos” que expidieran la legislatura provin@ah miras a dirimir las controversias que
se surgieran con respecto a los derechos y obdigesique en éstas se previeran, como
imponer los castigos respectivos por razon denfaadciones en las que se incurrieran.

Se ha de entender que en el ejercicio o funciomdmie estos tribunales se les habria
de aplicar y reconocer lo que sobre la adminigirade justicia se regulaba en la
Constitucion granadina de 1853.

La otra Constitucidn de esta provincia, la expe@idd 854, no dispuso nada con
respecto a esta materia.

C. Lo atinente a las otras Constituciones provincias.

Las otras Constituciones provinciales y de lasesiakiste constancia de su
promulgacién, concretamente la de Panama y unasddols aprobadas por la de Veraguas,
no regularon nada con respecto al Organo Judicial.

IV. El Organo Judicial en la Constitucion del EstadoFederal de Panama de 1855.

A. Aspectos relevantes.

La Constitucion panameiia de 1855, la que como seftelado es el resultado de la
creacion del Estado Federal de Panama en eseaficabbla todo un Capitulo a regular lo
referente a la administracion de justicia. El @dpien el que ello se regulaba era el
Capitulo 5 denominado “Poder Judicial”, del qu@sede resaltar lo siguiente:

1. De acuerdo al articulo 38 de la Carta Politicarglisis, el 6rgano encargado de la
administracion de justicia seria ejercido por una€Superior, por juzgados
departamentales, juzgados de distrito y por losigdesuie estableciera la ley. Ello implicaba,
en cuanto a | &mbito territorial en el que ejearedus funciones y acorde a cémo esta
estructurado el Estado Federal de Panama, queate Saperior tendria competencia en todo



el territorio del Estado, los juzgados departaniestan los respectivos Departamentos en los
gue se dividia éste y los juzgados de distritospgmunicipios o distritos correspondientes.

2. La Corte Superior del Estado Federal estarigrati® por tres Ministros Jueces, que
era como se denominaban dichos cargos. Estoglegidos por los ciudadanos mediante
eleccion popular directa, esto ultimo por dispamesi el articulo 39 en relacion con el 45 de
la Constitucion. El periodo para el cual erantekeera de cuatro afos.

3. Entre las atribuciones de la Corte Superior estdds de conocer las causas que se le
siguieran a las altas autoridades del Estado coracah el Gobernador, quien estaba a cargo
del Ejecutivo, el Procurador, el Secretario de dstalas de los propios Magistrados de
dicho alto tribunal.

Esta Constitucion estuvo vigente hasta 1857 cukndoe le daba fundamento fue
reemplazada por la Constitucion de la Confederagiénadina, hecho que se dio en el afio
antes aludido.

V. El Organo Judicial en las Constituciones federakepanamefias durante la vigencia
de la Constitucion de Rionegro de 1863 o Constituin de los Estados Unidos de
Colombia.

A. Explicacion previa.

Se dej6 expresado en su oportunidad que durawmigdacia de la Constitucion de
Rionegro de 1863 y que llevo, como nos recuerda.eCésar Quintero, a su maxima
expresion la concepcioén federal del Estado querRatiago a contar con seis
Constituciones las que fueron la de 1863, 1865318870, 1873 y 1875 siendo esta Ultima
la que estuvo vigente mayor periodo de tiempo, redamente hasta 1885.

Para una mejor comprension de la forma como sédefjdrgano judicial en estas
Constituciones, haremos referencia, de manera tanja los aspectos mas importantes que
en las mismas se establecieron indicando, segiase| la Constitucion de que se trate.

B. Aspectos mas relevantes en cuanto al Organo Juiditregulado por estas
Constituciones.

1. De acuerdo a la Constitucion de 1863.

a. Esta Ley Fundamental dedicaba el Titulo XIVgutar lo atinente al “Poder Judicial”
como asi denominaba el mismo.

b. Disponia que éste seria ejercido por un Juragee$o, por una Corte del Estado, por
los Jurados Departamentales, por los Jueces dé®imo por los demas tribunales y
juzgados que estableciera la ley.

c. Tres principios importantes preveia esta Comsfituconsistentes, por una parte, en
gue los empleados de la administracion de justicipodian ser suspendidos de sus cargos
hasta tanto no se hubiera declarado causa en sa copodian ser suspendidos sino
mediante sentencia y, por la otra, que el “Podéicial del Estado es independiente”.

d. Disponia esta Constitucién, finalmente, que let€Cdel Estado se compondria de
tres Magistrados elegidos en eleccion popular tirpor un periodo de dos afios pudiendo
optar por la reeleccion.

2. El Organo Judicial en la Constitucion de 1865.

Con respecto a esta Carta Politica se apreciaagquesina mantuvo practicamente la
misma redaccion que sobre esta materia tenial8@® lo que significa que no introdujo
mayores cambios. El Unico a resaltar fue el atsara forma como se escogian a los
Magistrados de la Corte del Estado Federal de p@anam



Veamos sucintamente lo pertinente.

1. El Capitulo IV denominado “Del Poder Judicial’dieidia en tres secciones,
dedicada la primera a “Disposiciones generalessetpunda, “Del Jurado Supremo” y la
tercera, “De la Corte del Estado”.

2. Sedisponia asi en la seccion de “Disposiciorasmles”, que el “Poder Judicial del
Estado” seria ejercido por un Jurado Supremo, tte@el Estado, Juzgados
departamentales, Juzgados de distrito y por losidemue establezca la ley. En esta seccion
se reiteraban las normas que tenian que ver cgratastias de estabilidad en los cargos de
los funcionarios del “Poder Judicial” ya aludidosando vimos lo atinente a la Constitucion
de 1863.

3. El Jurado Supremo era un organismo integradaipoo personas elegidas por la
Asamblea Legislativa, al que estaba atribuida ebconiento de las causas por delitos
comunes en los que incurriera el Presidente dabBstos Magistrados de la Corte y el
Procurador del Estado, aunque se limitaba a detarmai habia lugar a formacién de causa,
caso enel cual decretaba la suspension del cdogoppnia a disposicidn del tribunal
competente para su juzgamiento, siendo éste l& QettEstado.

4. Finalmente, en cuanto a la Corte del Estadoesesfa que sus miembros serian tres
Magistrados, que su periodo era de dos afios yesci@h estaba a cargo de la Asamblea
Legislativa. Como se ve, a diferencia de la de3186)un la cual los Magistrados debian ser
elegidos mediante eleccidn popular, ahora erdAadanblea a la que competia su eleccion.

3. De acuerdo a la Constitucion de 1868.
~ Esta Constitucion tampoco representd grandes carebieuanto a la regulacion del
Organo Judicial. Dispuso de acuerdo a ello loisige:

1. Regulo en el Capitulo V este 6rgano del Estadertd, dividido en dos secciones,
una, la primera de “Disposiciones generales” ytia,da segunda, “De la Corte del Estado”.

2. Al establecer cdmo se ejercia el “Poder Judidtaliizo sefialando que:

“Articulo 90. El Poder Judicial del Estado se egepor la Asamblea Legislativa, por
la Corte Superior, por los Juzgados del Distritpi@hy departamentales, por los
Juzgados de distrito; y por los demés tribunalgggados que establezca la ley”

Lo dispuesto en este articulo en cuanto a incllarAsamblea Legislativa entre los
organismos o tribunales a los que competia eliejerdel “Poder Judicial”, lo era por razon
de las funciones judiciales que le atribuian aalisbamblea, concretamente en el articulo 59
de la Constitucion en mencién y que tenian queeerel conocimiento de las causas de
responsabilidad seguidas al Presidente del EstaddSgcretario, a los Magistrados de la
Corte Superior y al Procurador del Estado.

3. Enlo que concernia a la Corte del Estado sda®igue estaria integrada por tres
Magistrados, los que eran elegidos por la Asamdggslativa por un periodo de cuatro
anos.

4. En cuanto a la Constitucion de 1870.

En esta otra Constitucion panamefa de su perialdodieno se establecieron cambios
relevantes con respecto al Organo Judicial. Asip® que tenia que ver con la forma como
se integraba la Corte del Estado, la cantidad dgisttados que la constituian y el periodo de
duracion en el cargo era similar a lo reguladoweargecesora. Igual ocurria en lo atinente a
los otros aspectos que tenian por quienes sertadgje las prerrogativas reconocidas a los
funcionarios de la administracién de justicia.



No obstante, y en cuanto a las prerrogativas quecemocian a favor de los integrantes
del “Poder Judicial”, se establecié en su arti@llpparte final, que no “podra eliminarse el
destino, cambiarse el periodo, ni variarse el tieldn relacion a los funcionarios en
ejercicio o0 con respecto “a la persona ya nombpada servir el destino”, es decir, para
ocupar un cargo en tal érgano. Con esto se vemf@zar el sistema de garantias
reconocidas a los integrantes de este 6rgano aas miun desempefio de sus funciones que
no se viera supeditado a presiones politicas.

5. EI Organo Judicial en la Constitucion de 1873.

En esta Ley Fundamental se regulaba el “Poderidlidén su Capitulo IV asi
denominado, disponiendo en el articulo 93 quesestgerceria por “la Asamblea
Legislativa, por la Corte Superior, por los Juzgadistritoriales departamentales, por los
Juzgados de distrito” y por los demas tribunalgggados que establecia la ley.

En lo demas si bien no introdujo cambios susta@siebn relacion a la Constitucion de
1870, si resulta de gran significado, a nuest@qula funcién que se le atribuy6 a la Corte
del Estado en cuanto al control de la constitudidad.

En ese sentido se disponia en los numerales @&yatticulo 102 de la Constitucion de
1873, que:

“Articulo 102. Son atribuciones de la Corte delalfs:

1. ..

6. Suspender por unanimidad de votos, y previa aa@ia@el Procurador del Estado,
la ejecucion de cualquiera ley que sea contraaaConstitucion, siempre que asi lo
solicite la mayoria de las corporaciones municipdld distrito capital y de las
cabeceras de los departamentos, dando cuentaeerassta la Asamblea, para que
decida definitivamente.

7. Suspender por unanimidad de votos, a solicitididesterio Publico o de
cualquier ciudadano, los acuerdos municipales gag sontrarios a la Constitucion o
a las leyes nacionales o del Estado, y dar cudatdsamblea para que decida
definitivamente. La Corte oira por escrito al Rn@dor del Estado y al Personero de
la corporacion municipal que expidio el acuerdo”.

Sin entrar en mayores consideraciones, por nosseeéobjeto de este trabajo, si resulta
importante resaltar la atribucion de dicho tipadetrol de la constitucionalidad a la Corte
del Estado el que si bien de caracter mixto, enddida en que habia quedarle participacion
de lo resuelto por la Corte a la Asamblea Legisalia que era la que decia de manera
definitiva, no menos cierto es que constituye ¢ahpetencia el precedente a lo que muchos
afos después vino a configurarse en la Constitw®dt941, a lo que muchos afios después
vino a configurarse en la Constitucion de 194&sshblecerse en ésta un control de la
constitucionalidad concentrado en la Corte Supréendusticia.

Con tal férmula o modalidad de la justicia consiibmal, el constituyente panamefio de
1873 se adelanté al de 1940, afio en el que serélEbGarta Politica de 1941, casi sesenta
afos en el establecimiento de un sistema de titegddensa de la supremacia constitucional,
en el que se le daba participacion al Organo Jldien este caso, a través de la Corte del
Estado, maximo tribunal del “Poder Judicial” de estonces.

6. En cuanto a la Constitucion de 1875.

Finalmente, en cuanto a las Constituciones panavadigeriodo federal y establecido a
raiz de la aprobacién de la Constitucion de Riomelgr1863, la Carta Politica de 1875, en la
misma se regulaban los aspectos a los que nos hefeddo atinentes al Organo Judicial de



forma parecida a las anteriores Constituciones gue ya se ha hecho referencia. En el caso
especifico de la funcién del control de la constdnalidad se eliminé el concerniente al de

la ley, pero se mantuvo el de los acuerdos murdesmunque manteniéndose la modalidad,
en cuanto a éstos, que el control lo seria corects@ la infraccion de la Constitucion o a

las leyes nacionales o del Estado. Como se ohsagaba tanto un control de la constitu-
cionalidad como de la legalidad en lo referentesaalcuerdos municipales.

VI. El Organo Judicial en las Constitucionales de l&ra Republicana.

A. Explicacion introductoria.

Analizadas las Constituciones panamefas del cocistitalismo de la Era Colombiana,
nos resta el estudio de las de la Era Republicaremte la cual, como se dejo establecido, se
han aprobado cuatro Constituciones consistentas éstla de 1904, 1941, 1946 y la de 1972
reformada por los Actos Reformatorios de 1978 gbdrcto Reformatorio de 1978, por el
Acto Constitucional de 1983y los Actos Legislagig®l de 1993 y N°2 de 1994. No esta
demés recordar que con relacion a esta Ultimaeedisd posicion doctrinal que sostiene que
las reformas de que fue objeto en 1983 fueronldeataraleza que dieron como resultado
una nueva Constitucion llegandose incluso a afioparen la Era Republicana Panama ha
tenido cinco Constituciones, siendo la quinta 14983, que seria la que esté vigente.

Sin negar lo sustancial que representaron e imiplclas reformas constitucionales de
1983 y sin entrar en mayores debates, aludiremestertrabajo a la Constitucion de 1972
con las reformas que se le han introducido polasgue por lo menos formalmente responde
a tal denominacion oficial.

B. En cuanto a la Constitucién de 1904.

Como es de conocimiento la primera Constituciéfadera Republicana, la de 1904, fue
aprobada por razén de la separacion de nuestra@&slombia, hecho que se produce el 3
de noviembre de 1903. Esta, como lo anota lt@ad#\ntinori-Bolafios, “ha sido, entre
todas las Constituciones del pais, la que masesgjusinodificaciones requirié durante los
treinta y siete (37) afios que rigi®v”.

Para la aprobacion de ésta se sigui6 el métodoa@étiom de la convocatoria de una
Convencion Nacional Constiuyente, la que finalizdador como lo anota el Dr. César
Quintero, el 13 de febrero y siendo sancionadaadi@nstitucion por el Ejecutivo el 15 de
febrero de 1904, promulgandose el 18 de ese miés grala Gaceta Oficial N°21.

Indicado lo anterior, se pasa a sefialar las p&tidades de esta Constitucion en lo
referente al Organo Judicial.

1. Laregulacion de este 6rgano constitucional ba éa el Titulo IX e iba del articulo
90 al 97, disponiéndose que dicho 6rgano o “podemio se le denominaba seria ejercido
por una Corte Suprema de Justicia, por los Trilmssilibalternos y Juzgados ordinarios que
la ley establezca como por los demés tribunalé@3amriisiones especiales que haya necesidad
de crear de conformidad con los Tratados Publidasy, como lo dejaba previsto el articulo
90, el que adicionaba que “la Asamblea Nacionatejdeterminadas funciones judiciales”.

2. En cuanto a la designacién o nombramiento d¥bggistrados y Jueces de los
respectivos Tribunales y Juzgados que establdeiées, se sefialaba que éstos serian
nombrados “por la Corte, Tribunal o Juez inmedi@tat@® superior en jerarquia”, principio
este que a decir de José Dolores Moscote es consarel de independencia judicial y ello
porque:

“una vez hecha la designacion de los Magistradda @erte Suprema, debe proveer por
si mismo a la integracion del personal constitutigdos tribunales inferiores, ya que dentro
de su organizacion y, siquiera, en principio, noesheprevalecer consideraciones personales
o de partido... ademas, nadie como los mismos magds y jueces, en sus respectivos



casos, se encuentran en mejores condiciones daagdeecompetencia y moralidad de los
que aspiran a desempefiar puertos en la judicathedterna, razon suficiente para que sean
ellos quienes los nombreff”.

Se infiere de lo transcrito la importancia que paradministracion de justicia reviste la
existencia de principios como el establecido e92lde la Constitucion de 1904 y que tenia
gue ver con el nombramiento de los Magistradosgdside los distintos Tribunales y
Juzgados del Organo Judicial.

3. Otro aspecto de importancia previsto ya desdmio®s de nuestra Era Republicana
era el correspondiente a reconocer que la adnaniétr de justicia lo seria de forma
gratuita.

4. En el articulo 95 se introdujo la institucion flebdo cuando se regulaba que “la ley
determinard las causas que en materia criminahdédedirse por el sistema de jurados.

5. En el articulo 97 se preveia una garantia partutccionarios que integraban el
“Poder Judicial”, cuando establecia que la ley lsef@galas asignaciones que debian percibir
por razon de sus labores y que éstas “no podréausentadas ni disminuidas durante el
periodo para el cual hayan sido nombrados”.

6. En cuanto a la Corte Suprema de Justicia sesbspue este tribunal estaria
integrado por cinco Magistrados, nombrados poretiBente de la Republica por si solo, es
decir, sin la intervencién de otro 6rgano de Estador un periodo de cuatro afios. Esto
ultimo fue objeto de modificacion cuando mediantacto Legislativo de 5 de septiembre
de 1924 y ratificado el 25 de septiembre de 192@&fsema la Constitucion y se amplia a
diez afos el periodo en el ejercicio del cargo dgistrado de la Corte Suprema de Justicia.

C. El Organo Judicial en la Constitucion de 1941.

Esta, que constituye nuestra segunda Constitueboodistitucionalismo de la Era
Republicana, regulaba el Organo Judicial en suar’Kudenominado “Poder Judicial”,
estableciendo con relacién a éste, entre otroxtspdos siguientes:

1. Elarticulo 126 con el cual se iniciaba el Titdlcestablecio el principio de
independencia de los Magistrados y Jueces enrela@fede sus funciones, conocido
también como el principio de independencia judj@htisponer que, “los Magistrados y
Jueces son independientes en el ejercicio de sa®hes y no estdn sometidos mas que a la
Constitucion y a la Ley”. con relacion a éste obsea en su momento el Dr. Moscote que:

“El principio que aqui se asienta” —decia al coraeat citado precepto constitucional-
“es de la mayor trascendencia porque al proclantaiselependencia de los jueces se
proclama a un mismo tiempo la del poder judiciahrema garantia de que la justicia,
fuera de las limitaciones naturales de quienesiit@pasera la expresion de la voluntad
del juzgador, apreciada exclusivamente por prodedios técnico-juridicos y no en
virtud de influencias partidistas o de interesedut#osa prosapia®.

Ahora, si bien el reconocimiento de este princi@igepresenta un gran paso para la
prestacion del servicio publico de la administraaié justicia, esto por si solo no es
suficiente porque como anota el Dr. Quintero, “@egurar constitucionalmente la
independencia judicial es preciso, ante todo, gygdpia Constitucion contenga ciertas
disposiciones encaminadas a hacer efectiva taperdiencia. Entre ellas, es indicado que
estan las que establezcan la forma de escogarriomharios del ramo; asi como las
referentes a la estabilidad, remuneracion, incoifidades e idoneidad de los mismas”.

Esto era lo que precisamente hacia la Constitieridmencion, al establecer otros



principios que redundaban en fortalecimiento diglggpio en mencién.

2. En efecto, entre otras garantias y principiosaunsagraba esta Carta Politica a
favor de los Magistrados, Jueces y demas funcionae la administracion de justicia, eran:

a. Toda supresion de empleos en el ramo judicibas@ efectiva al finalizar el periodo
correspondiente.

b. El periodo de los Magistrados y Jueces no patimedificado ni cambiado “sin
previa reforma de la Constitucion”, con el obje¢oqiie uno y otro juzgador no resultara ni
perjudicado ni beneficiado, como lo disponia ekatb 137.

c. Los Magistrados y Jueces no podian ser detenidosestados sino en virtud de
mandato escrito de autoridad judicial competenta pegarlos.

3. Encuanto a la Corte Suprema de Justicia selesialgue ésta estaria integrada por
cinco Magistrados principales, cuyo nombramientbaséa cada dos afios y por un periodo
de diez afios. Con relacion al principio del nombeaito escalonado de los Magistrados de
la Corte Suprema previsto en esta Constitucionrelba Victor Florencio Gotilla, que:

“La Constitucion de 1941 adopto el principio consag ya en el acto reformatorio de
1928, mediante el cual los magistrados de la GGufgema son nombrados cada dos
afios para un periodo de diez, en lugar de la gFantedn total por el Ejecutivo al
vencimiento de un ejercicio comun a todos, comarigantes de la reforma
apuntada™s

Con este principio, pues, lo que se perseguiawezaiq Presidente terminara nombrando,
en un solo momento, a todos los Magistrados deteeGuprema de Justicia, por las
implicaciones que ello conlleva.

En cuanto al método previsto para el nombramieatimsl Magistrados de la Corte
Suprema, se disponia que estaria a cargo del enéside la Republica, sujeto a la
aprobacion de la Asamblea Nacional.

Finalmente, y con respecto a la Corte SupremaCestatitucion regulaba en su articulo
128, que este alto tribunal tendria un Presidepiien seria elegido por sus propios
Magistrados integrantes, por mayoria de votos y‘gueresidente, una vez elegido,
conservaria el cargo por todo el tiempo que coatgi@ndo Magistrado de la Corte”.

Dicho en otras palabras, si quien era elegido Magie de la Corte, estaba iniciando su
periodo, seria Presidente de este tribunal dulasiiez afios que estaria ejerciendo su
cargo.

4. Por ultimo hay que recordar que con la Constitudie 1941 se establecio ademas
del control concentrado o guarda judicial de lasTiturcion el contencioso-administrativo y
se reconocid o consagro la accion de amparo dgtastias constitucionales, con lo que a la
vez que se perfeccionaba el Estado constituciaramperio, se le asignaba al Organo
Judicial un papel relevante en la tutela del ppiacde supremacia constitucional, el de
legalidad como en la defensa jurisdiccional dellesechos Fundamentales.

D. La regulacion constitucional del Organo Judiciaken la Constitucion de 1946.

La Constitucion de 1946 como se sabe, es el rélsutta todo un proceso constitucional
desarrollado dentro de un contexto politico detat@bdad institucional que se inicia a raiz
del derrocamiento del Presidente de la RepublicaABulfo Arias Madrid, en octubre de
1941. Como via de salida y solucion a la crises sgivivia durante la gestion gubernamental



de Ricardo Adolfo de la Guardia, quien como Mimistel Gabinete del Presidente derrocado
habia sido designado como encargado de la preggdeseoopto por la convocatoria a
elecciones para escoger una Asamblea Constitugdatgque se le encomendaria la
aprobacion de la nueva Constitucion.

Con respecto a lo expuesto os dicen los autoresifdiz y Arauz que, “en diciembre de
1944 el gobierno ante la disyuntiva de la elecdémesignados por parte de la Asamblea
Nacional y la convocatoria de una Constituyent&) ppr este Ultimo camino, tras un
acuerdo con los dirigentes de los principales gastpoliticos a través del denominado
Comité de Coordinacion Politic&".

Elegida la Asamblea Constituyente la misma termam@bando finalmente la nueva
Constitucion, la que entrd en vigencia en marzh3#s.

Veamos los aspectos mas relevantes de ésta corresa Organo Judicial.

1. En un principio se dispuso que la Corte Supreendudticia estaria integrada por
cinco Magistrados quienes serian nombrados poor$&jo de Gabinete con sujecion a la
aprobacion de la Asamblea Nacional. El nombramidetéstos se haria en base al principio
del nombramiento escalonado de uno cada dos af@sipgeriodo de diez afios.

Posteriormente, en 1956 se reforma la Constitugi€m establecié en cuanto a la Corte
Suprema que estaria compuesta por nueve Magistiad@mados por un lapso de dieciocho
afos. Se dio, por tanto, un aumento del niumeMatgstrados como del periodo para el
cual eran nombrados en sus cargos.

La Constitucion en mencién también sefialé quedesdss y asignaciones de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia narsertferiores a los de los Ministros de
Estado.

2. Enlo que respecta a las garantias de ue eseumstidos los Magistrados y Jueces
del Organo Judicial, se mantenian las ya recons@dda Constitucion de 1941.

E. La Constitucion de 1972, reformada por los ActoReformatorios de 1978, por el
Acto Constitucional de 1983 y los Actos LegislatisoN°1 de 1933 y N°2 de 1994.

Esta Constitucién, luego de las reformas de guedwaobjeto, regula lo concerniente a
la administracion de justicia en el Titulo VII, @eninado “La Administracion de Justicia”,
dividido a su vez en dos Capitulos, uno dedicadorghno Judicial, el primero de ellos y
otro al Ministerio Publico, en este caso el Capiful

Los aspectos mas relevantes consisten en lo stguien
1. Se establecen los principios constitucionalelsase a los cuales se da la prestacion
del servicio publico de la administracion de justi@ saber:

a. Que es gratuita, expedita e ininterrumpida; &i¢e y actuacion de todo proceso se
surtird en papel simple y no implicaré el pagordpuesto alguno (articulo 198)

b. Se dispone de igual modo que las leyes procega¢ese aprueben se inspiraran en la
simplificacion de los tramites y ausencia de forsmabs y que el objeto del proceso es el
reconocimiento de los derechos previstos en lpilegesal (articulo 212)

2. En cuanto a las garantias de las que se resistéuncion y los encargados de
ejercerla, se establece que:

a. El principio de independencia judicial (artic@l®r)
b. Estabilidad en el cargo (articulo 208)



c. La garantia penal de la no detencion ni arredtm $or la autoridad competente para
juzgarlo y mediante mandamiento escrito (articuld)2

3. En cuanto a las inhabilitaciones e incompatiadies

a. Se dispone que la persona que haya sido condpoatiacomision de un delito
doloso, mediante sentencia ejecutoriada por uartabde justicia, no podra ocupar cargo
alguno en el Organo Judicial (articulo 202)

b. La prohibicion de desempefiar otro cargo pubkeounerado, excepto el de profesor
de Derecho a nivel universitario (articulo 205)

c. Laincompatibilidad con la participacion en dobt salvo la emision del voto, con el
ejercicio de la abogacia, el comercio y cualquisy cargo remunerado (articulo 209)

4. En cuanto a la Corte Suprema de Justicia

a. Estara integrada por el numero de Magistradosigiggmine la Ley

b. Su nombramiento corresponde al Consejo de Gabsugtto a la aprobacion o no de
la Asamblea Legislativa, por un periodo de diej éfibs

c. El nombramiento escalonado de los Magistrados.

d. Division de la Corte en Salas segun lo deteritainey

e. Se le atribuye a la Corte Suprema el controhdm®hstitucionalidad y el de la
legalidad

f. Sus fallos no son recurribles via la accion @emnstitucionalidad ni del amparo

5. Finalmente, esta Constitucion establece un gimcjue producto de las reformas
constitucionales de 1983, persigue reforzar lapeddencia de los demas 6rganos del
Estado, cuando en su articulo 211 establece quRréssipuestos del Organo Judicial y del
Ministerio Publico, seran formulados por la Cortgp@ma de Justicia y el Procurador
General de la Nacion, respectivamente, los querlostiran oportunamente al Organo
Ejecutivo para su inclusion en el proyecto de Ryessto General del sector publico”.

En el citado precepto constitucional se regulagdaliforma que estos Presupuestos en
conjunto, “no seran inferiores... al dos por cietedos ingresos corrientes del Gobierno
Central”.

Con respecto al contenido de esta norma soy detiorgue ésta ha de entenderse en el
sentido que el Organo Ejecutivo, al que si bienrpandato de la Constitucion le compete
“la elaboracion del proyecto de Presupuesto Genetdtstado”, no debe, al incluir los
Presupuestos del Organo Judicial y del Ministetiblieo en el proyecto de Presupuesto
General, disminuir los fondos o eliminar algundagepartidas de éstos, puesto que debe ser
al momento en el que éste va a ser conocido yideadr el Organo Legislativo en el que
se formulen los cuestionamientos que procedanelanién a los mismos. De otra forma no
tendria ninguna razon de ser de este principioraocse sabe en la practica cada institucion
prepara su propio proyecto de Presupuesto y sariiie al Ejecutivo o concretamente al
Ministerio que tiene que ve con la elaboraciéngspntacion del proyecto de Presupuesto
General del Estado y en el que se dan las disnanesirecortes de los proyectos que recibe
de éstas.

En otras palabras, se terminaria dando un trat &rgano Judicial y al Ministerio
Publico que el que se le da a las otras instit@sgnorganismos publicos, a pesar que éstas y
éstos no se les reconoce una norma similar.

El articulo por lo demas es claro cuando estalijgedos respectivos Presupuestos ya
sea del Organo Judicial o del Ministerio Publicoa wez formulados, se remitiran
oportunamente al Ejecutivo “para su inclusion epreyecto de Presupuesto General del



sector publico”.

VII. Reflexion final .
De lo que se ha expuesto a lo largo de esta mdi@gepuede inferir, deforma precisa, que
desde nuestra primera Constitucion, la de 1841almagstros dias, se ha estado regulando el
organo que segun la concepcion del Estado Coristialcde Derecho le compete la
administracion de justicia, como lo es el Orgardiclal. Que a través de las diversas
Constituciones panamerias se ha seguido una linkdiea y de perfeccionamiento de éste
tan importante y necesario 6rgano constitucioned fmexistencia de un Estado
comprometido con la tutela de los Derechos Fundtatemnreconocidos a los hombres y
mujeres como a los grupos que integran la sociedad.
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