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I. Antecedentes Historicos
1. La Europa del siglo XIll y la actividad registral

La practica de anotar en libros, primero en foresumida y luego mas extensamente,
empezo en Aragon, hacia los afios de 1213- 127gigmda por el uso del papel. Se trataba
de anotar o registrar las cartas y 6rdenes magiames que la Cancilleria Real sellaba y
expedid?

2. Epoca de la colonia espafiola

Quinientos afios después que un grupo de vikingarsdisses bajo el mando de Leif
Ericson alrededor del afio 1000 D. C. navegaroiahacosta oriental de América del
Norte, Canad4; el aventurero navegante italianistdal Colén descubre Las Indias.

Espafa inmediatamente inicia un plan de dominiongrol de entre los contornos de la
tierra descubierta, por lo que disefia, una esteatemforme a sus fines expansionistas y de
consolidacion de Estado hegeménico, era el Imgspafniol que tomaria el control sobre
etnias y territorio en la tierra de providencigaagre y fuego. Se crean colonias y ciudades
importantes. Los ingleses y franceses se estabéttnparte del norte. Portugal también se
estableceria en el Cono Sur conformando coloniapertando su cultura y ordenamiento
juridico.

El 5 de octubre de 1511, se crea el Palacio dedh Rudiencia y Cancilleria General,
Primer Tribunal de Justicia en el Nuevo Mundo, gldRey Fernando el Catdlico, con sede
en la isla de Santo Domingo. Posteriormente seiereaReal Audiencia de México y
Panama.

El 15 de agosto de 1519 se funda la ciudad de Rehahiéndose establecido un sistema
de trafico maritimo importante de mercancias egitkéejo mundo y la nueva tierra de
providencia.

2.1 Periodo de la Real Audiencia

En 1538 por cédula Real la Corona Espafiola crela, @ndad de Panama, La Real
Audiencia de Panama, con cuatro oidores y un fiseationé como Organo Judicial y de
Gobierno para Tierra Firme; era una Audiencia Goddora, con jurisdiccion desde
Nicaragua hasta Cabo de Hornos, duro 4 afios, yafjppomulgarse las leyes nuevas fue
sustituida por las Audiencias de los Confines Audiencia del Peru, de las que dependio
Panama durante veinte afios.

En 1563, se restablecio el tribunal en Panamagjiestalo dos afios después con un
distrito jurisdiccional mas restringido. Esta sedmAudiencia también fue Gobernadora y,
en 1572, se le otorgo en exclusividad el gobiefiRresidente, quien paso a llamarse
Presidente Gobernador. Entre 1718 y 1722 |la Rediefgia fue suprimida temporalmente
en Panamay, finalmente, en 1751, dejo de funcienaruestro territorio, cuando éste pasé a
formar parte del Virreinato de la Nueva Gran@da.



2.2 Algunos registros importantes - Siglo XVI- Sigl XX

Se sabe, que en Espafia existian registradoresiotianos encargados de un registro
publico, desde la antigliedad y que existian rexggistarios, de los cuales mencionaremos el
archivo de Simancas (1540-1588); Registro de LEW@S0); Registro de Autos y Sentencias
(Ley de Enjuiciamiento Civil y de Enjuiciamientoi@inal, 1861-1885), entre una lista de 47
archivos sobresalientés.

Luego que el Rey Carlos V destinara una de lasesatel castillo para guardar los
documentos mas importantes en 1540, Felipe 1l 88,1&nstruy6 un edificio especialmente
destinado para el archivo de Simancas, lo dotthdegiamento, que hizo promulgar el cual
es considerado el primer reglamento de archivosxdeldo.

2.3 Biblioteca Real de Espaiia con sede en Madrid

De cinco mil volumenes que contiene, los mas inguets son la Coleccion de Juan
Bautista Mufioz, que incluyen los borradores prest# al Consejo de Indias con las
descripciones de Panama y Peru; el material réegmir Manuel Joseph De Ayala, que
cuenta con 87 tomos con recopilaciones de leyéslylas de Archivo de Indias.

Juan Lépez de Velascologro tener acceso a los informes geogréficastéricos sobre el
Nuevo Mundo, lo que le movio a escribir su Geogrgftlescripcion de las Indias, en 1574,
en cuya Tabla de la Audiencia de Panam@ abordriedifes temas sobre nuestro territorio.

Alonso Criado de Castilla quien en su Sumaria Descripcion del Reino derdieirme
llamado Castilla del Oro, de 1575, describi6 diti@iio y sus habitantes. Realiz6 una
descripcion minuciosa sobre la poblacion, las atdles economicas, las principales
ciudades, los esclavos, los cimarrones y los diszreatre otros aspectos.

Manuel Joseph De Ayala (1728-1805panamefio nacido en el casco Viejo de la ciudad de
Panama, abogado jurista, realiz6 estudios en leesidad de San Javier, en la Universidad
de Sevilla Espafia, emprende una ambiciosa obrardgilacion de leyes de Indias. En el
afo de 1770 recibe una pension vitalicia de pat&dy Carlos lll, al fallecer en el afio de
1805, no logré ver realizada su obra. Se dice goeupo 400 volimenes de los que sélo el
10% se ha estudiado. Es el Fundador de la Bibholecidica del Reino. DE AYALA se
destaca por su enjundiosa obra de compilaciényés lde la época colonial.

Francisco De Miranda conocido como el primer venezolano universatriello mas culto

de su tiempo y el precursor de la independencmahsamericana, nace en el afio de 1750 y
muere en el afio de 1816. Su dominio del latin yeieidiomas, su interés en el tema de las
leyes y la politica, le permiten documentarse sebséstema constitucional inglés, el que
admira de manera muy especial.

Se dice que influye en la creacién de la primeras@itucion de la Republica de
Venezuela. Al igual que los otros autores que éegaieron no realizé ninguna obra sobre
registro o compilacién de fallos, de los 6rganos mgpresentaban el poder judicial en las
indias.

3. Los registros en la antigiiedad - Consideraciones-

El uso limitado de la imprenta, el mal estado éeVisio de los correos, y la costumbre
quizas obligada de levantar los textos a man@gotao o apreciamos en un sinnimero de
obras, escritos y papeles de la época, hicieronsibfe la creacion de un érgano de
publicacién de fallos, como lo tenemos hoy dia m@&hos como emergio en la época de
union a Colombia, en el siglo XIX, como veremos radslante.



Il. Periodo de union a Colombia: Noviembre 1821-Noembre de 1903

En este periodo podremos establecer de manerddetela creacion del Registro
Judicial, pero, antes permitaseme hacer algunasdesaciones facticas que en nuestra
opinion son de especial importancia, nos referiaddgecho que, previa a la creacion de un
organo que compile, publigue fallos y promulgueeadas de los tribunales, resulta
necesario, que el  Poder Judicial sea organidadimlamente en un Estado. De
consiguiente hacemos una breve resefia histérizaai®lucion constitucional y legislativa
gue vivié la Republica de Colombia en esta époeado la Republica de Panama se unié a
Colombia, después de su independencia de la matfia gspafia y que diera como
resultado esa evolucion legislativa, la creacidrRegyistro Judicial del “Departamento” de
Panama en 1889.

El Poder Judicial desde los inicios de la histodbbmbiana, fue estructurado por un
Tribunal de Justicia con diferentes nombres, déocoridad con el momento historico por el
que se atravesaba.

Los Estados o Republicas de Tunja (1811), Antio¢Léd.2), Cartagena de Indias
(1812), Cundinamarca (1812), plasmaron en sus Dacishes la existencia de organismos
encargados de administrar la justicia ordinaria.

El 23 de septiembre de 1814 mediante La ReformAdtel Federal, elaborada por el
Congreso de las Provincias Unidad de la Nueva @earse cred el Alto Tribunal de Justicia
y los demés Tribunales que se consideraran negssari

El 10 de julio 1815, en la Constitucién Provisiodalla Provincia de Antioquia se le dio
el nombre de Supremo Tribunal de Justicia, en &l rasidiria el poder judicial de la
Provincia.

El 30 de agosto de 1821 en la Constitucion de @iBleca de Colombia, se organizoé la
administracion de la justicia por una Alta Corteldsticia de la Republica de Colombia,
Cortes de Apelacion y demas Tribunales y Juzgasaslos o que se crearen por la Ley.

Exactamente dos meses y tres semanas despuédildiBede Panama, de buena fe se
uniria al suefio de Bolivar, representado en paotenuestra unién voluntaria a la Gran
Colombia o Colombia.

El 29 de febrero de 1832, con la Constitucion dghé&io de la Nueva Granada la justicia
empieza a organizarse por una Corte Suprema decidwe la Nueva Granada, Tribunales y
Juzgados que la ley establecio.

Para esta época, desde 1830, se habia separgaxtbetle union a Colombia, la
Republica de Venezuela y Ecuador, los panamefogaaizarian en procura de su libertad
en su momento.

En 1840 el General Tomas Herrera declaré la seigarde nuestra Republica, la que
durd segun algunos, mas de un afio, disociaciéseui frustrada al firmar Panama un
pacto con Colombia, convenio que el gobierno Colamdy nunca cumplié. El general
Herrera resultd exiliado. Se desatarian represgésecuciones y ejecuciones.

Los panamefios luego de los sucesos acaecidosradphgiio de 1850, ejecutarian mas
de 50 conatos de secesion antes de 1903, cingugesamovimientos revolucionarios
contra las autoridades de Bogota, para ser masosxan promedio de uno por aficl
espiritu de lucha y el sentimiento nacionalistdodegpanamefios, ya les habia dado la



determinacion suficiente antes de 1821, para adcdaindependencia de la madre patria.

Hinchadas las entrafias de coraje nacionalistegrsespria en combatir y luchar infatiga-
blemente por la libertad mancillada.

El estado de miseria bordeaba la periferia defios an que se construyé el Ferrocarril
Transistmico 1848- 1855, el fracaso de la constducde Canal Interoceanico (1880-1889)
por parte de los franceses, le dio forma a otrbibele impacto negativo, en la ya maltrecha
economia de la union.

Surgirian cuatro constituciones mas, previas adaaion de una ley que organizaria el
poder judicial y el Ministerio Publico y estableieeel primer érgano de publicacion de
fallos.

El 20 de mayo de 1853, la Constitucion Politicdaddueva Granada organiza el Poder
Judicial y establece que dicho poder es delegadelpueblo a la Suprema Corte de la Na-
cion de la Nueva Granada y a los demas Tribunaleggados.

El 22 de mayo de 1858, la Constitucion en su ddidid, dispuso que el Poder judicial
de la Confederacion se ejercia por el Senadoap@otte Suprema de la Confederacion
Granadina: y por los Tribunales y Juzgados estalaeor la ley.

Mediante dos Cartas Magnas subsecuentes, se teianileaorganizar el poder judicial,
estas serian las constituciones de:

El 8 de mayo de 1863, se estableci6 que el Podéiduse ejerceria por el Senado, la
Corte Suprema Federal de los Estados unidos denBi@opor Tribunales y Juzgados de los
Estados, y por los que la Ley especialmente esfidbéa los territorios nacionales y;

El 4 de agosto de 1886, la Constitucion Politicadzptada por la Asamblea Nacional
Constituyente convocada por el pueblo, creAndo€eite Suprema de Justicia de la
Republica de Colombia.

El 3 de septiembre de 1886 se instald la Corteedupide Justicia en la ciudad de
Bogota, en cumplimiento de lo preceptuado en éand del articulo 1, de las disposiciones
transitorias de la Constitucion de la Republicd8@6.La Corte Suprema conservaria desde
1886 hasta 1991, la identidad que le fue dada prirfeera Constitucion colombiana.

La Corte Suprema creada en 1886, siguio las dicestde la ley espafiola de
enjuiciamiento civil de 1881.

Tres meses después que la Corte Suprema tomoqrosesBogota, la ley 61 de 25 de
diciembre de 1886, publicada en la Gaceta de Panama, organo ofieial dDeparta-
mento”, el 6 de enero de 1887, organiza providimeate el Poder Judicial y el Ministerio
Publico. La estructura interna de la Corte se vegéamentada, sus atribuciones y estable-
ceria el procedimiento para ejercerlas y ordemiutdicacién de un 6rgano de difusién para
dar a conocer la Jurisprudencia de la Corte.

Segun algunos, el decreto No 62 de 1887 como coeseia de la ley de 1886, creo la
Gaceta Oficial, para cumplir su propdésito, cuyen@t nimero saldria ese mismo afio.

Nos resulta ineludible puntualizar los siguientéas@mientos:

1. La Gaceta Oficial ya existia como un documeniciaifde los Estados o de los
Departamentos, hasta donde sabemos la de Panastia desde 1850, por tanto no se cred



para cumplir el mandato de ley, ya existia;

2. Las Gacetas tenian una seccion judicial, dongelisicaban autos sentencias,
acuerdos y otros documentos, la nuestra se distimgumo Gaceta de Panami;

3. Segun historiadores existen Gacetas Oficialéobombia desde 1821;

4. Las Gacetas de Panam4, contienen la informaethcigl, hasta el afio de 1889; se
siguen publicando como gacetas hasta 1903;

5. El 6rgano de difusién o publicacion de la jungpencia del Poder Judicial, tal como
lo ordenaba la ley del 1886, fue nominado Regidtidicial de Panama;

6. El primer volumen del Registro Judicial, se @@ih enero de 1889 y se publico el
altimo numero el 2 de noviembre de 1903.

Sobre el asunto de la publicacion de fallos emptxé que nos ocupa, resulta interesante
y oportuno lo que, sobre el particular, nos dices [Rubén Pérez Pinzon, profesor de Fuentes
Historicas de la Escuela de Historia de la Univirdide Santander, ciudad de Bucaramanga.

“Las Gacetas judiciales fueron en la practicaglalizacion de un proyecto tardio de los
Estados soberanos durante los primeros afios dedosemos denominado histéricamente la
regeneracion (1880-1903).Y digo tardio porque desgese aprobo el pacto constitucional
de 1863, el cual dio vida a los Estados Unidos @ler@bia, fue un interés constante del
poder judicial de los Estados como el de la Ungbiepntar con su propio 6rgano oficial. Y
aunque muchas veces se aprobaron leyes y decpetd@mado su publicacion a la par de los
periddicos de Instruccion publica y popular, lasrgas y el déficit fiscal permanente de los
Estados, incluso en el préspero Santander, comdicbpoder judicial a tener tan sélo un re-
ducido espacio como “Seccion Judicial” al fina dada numero de la Gaceta Oficial del Es-
tado en el cual se publican tres informacionesafpas sobre el Poder Judicial: Las resolu-
ciones de los Tribunales Supremos; los edictos|ue®nes y avances en los procesos
correspondientes a los juicios que se llevan a eal® Estado, y la estadistica judicial del
Estado en la cual se especificaban los ciudadanesielitos y el juez o magistrado a
cargo”.

Sigue sefalando el profesor Pérez Pinzon, que armae hipotesis las gacetas fueron a
su vez tardias por causa de los intereses contisude los partidos en el poder, asi como por
los mecanismos de presion y de control que el Hjecpretendia imponer a los demas pode-
res para asegurar lealtades y compromisos coritecpalel Estado, siendo el mejor medio
para ello el representar a través de la prensebficimagen de un pais o de un Estado unido
y soberano al encontrarse en ella la voz de losléetpres, los jueces, los gobernantes e
incluso la de los empresarios al contar con suiaregccion (No Oficial)”.

Nosotros estimamos, le asiste razon al ilustretizggtor Colombiano, ya que el hermano
pais se encontraba sumido en luchas intestinaexrencia, ya hemos sefialado y valganos
como ejemplo, los movimientos secesionistas queogaryon tantas bajas en los movi-
mientos separatistas organizados por los panam8dlmsbasta revisar los partes de guerra
publicados en la Gaceta de la época, para conkiathajas en los distintos destacamentos
de Colombia, por supuesto no se publicaban lo®sad las filas de los rebeldes.

Reconocemos que a pesar del estado de cosas grasgen que se hallaba sumido el
“Estado de la Unién”, existia para los colombianma vocacion legislativa y constitucional
0 quizés, los movia el afan de buscar una saliddegubrindara un equilibrio social, que les
posibilitara, encontrar una solucién pacifica, etas fuerzas beligerantes, con formacién
ideoldgico politica contrapuestas.



Consideramos en atencién a lo que acabamos deensiee la Ley 61 de 1886,
buscaba fortalecer el sistema constitucional, petionde una normativa que atrajera
confianza en la medida que hacia publicos losdal®los Tribunales de Justicia.

“Articulo 145: Dentro de los sesenta dias sigwesrdl de la sancion de esta ley,
establecera el gobierno un periédico permanensteado de los fondos comunes aplicados
a impresiones oficiales que sera especialmenteddsta la publicacion regular y metodica
de los siguientes documentos:

1°. Todas las sentencias que dicte la Corte Supsebra recursos de casacion, de
revision y de hecho;

2°. Todos los acuerdos y las demas sentenciasicitedalmisma Corte;

3°. Las vistas del Procurador General que searagiermmportancia a juicio de la Corte;
4°, Los fallos de los Tribunales Superiores y japgaque, a juicio también de la Corte,
convenga hacer insertar;

5°. Los avisos oficiales sobre el personal de ldeGomutaciones que ocurran, y los
edictos, emplazamientos y demas avisos que el aelsponga hacer publicar y

6°. Las exposiciones, memorias o estudios sobregude derecho e informes o
exposiciones de la Corte que esta considere dampsiblicidad.

1. Corresponde al Gobierno, oyendo previamenteild@pde la Corte Suprema,
disponer todo lo conveniente a la economia debded de que aqui se trata por lo tocante a
su impresion, correccion y circulacion; y todo feial que en el se publique tendra caréacter
de autenticidad;

2. Entodo caso, solamente la Corte Suprema dispandr documentos han de ser
publicados en el periédico oficial a que este altice refiere”.

“Articulo 146: El gobierno cuidara de que a la maprevedad posible se establezcan a
expensas de los respectivos Departamentos, gacptagdicos anélogos al de que trata el
articulo anterior, que sirvan de 6rganos espectgaublicidad a los Tribunales Superiores
de Distrito y a los Juzgados de su dependencia’.

“Articulo 147: Se destina del Tesoro Nacional lems de $ 3,200 (tres mil doscientos
pesos colombianos) para fundar bibliotecas en feeCQuprema y en los Tribunales de
distrito de las capitales de Departamento, engsizorcion $ 500.00 para la Corte y $
300.00 para cada uno de esos Tribunales™.

Establecida por ley una partida presupuestarialpaneacion del 6rgano de publicacion
de la Corte Suprema y de los Tribunales, las patilimes serguirian realizandose en la
Gaceta de Panama 6rgano oficial del “Departanieliisto ocurriria por espacio de dos
afnos?

En enero de 1889, el Registro Judicial de Panam@egria publicado por primera vez,
como la obra que compilaria los fallos (autos yeserias) de la Corte Suprema, los
Tribunales Superiores, Juzgados de Circuito, asbaadictos, emplazamientos y acueréos.

Finalizamos este periodo, diciendo que por un geréte 14 afios se publicarian los
fallos, hasta donde hemos podido constatar, denmaeeuencial, en el Registro Judicial de
Panama, organo oficial del “Departamento”, hagdtd de noviembre de 1903 cuando se



publica el ultimo Registro Judicial correspondieaitéenecido periodo de unién a Colombia.
©

Ill. Periodo de la Republica
El Registro Judicial de Panamé a partir del 3 de ndembre de 1903.

El 3 de noviembre de 1903, se funda la Republiea,dgroclamar su separacion, y
declarar nuestro territorio como parte de un Estadependiente y soberano, cristalizandose
asi el suefio de muchos panamefios que fueron gediéfitogro separatista.

Gracias a la ofrenda de sangre derramada, sagmfécno pocos panamefios, la
Republica resurge de entre una situacion muy Hi§joe presentaba nuevos retos, pero que
finalmente supimos superar de forma que, en urilaontinua desarrollada por varias
generaciones, alcanzamos por fin la victoria. Hmo®en esta nueva etapa con la aceptacion
de retos reivindicativos, a los panamefios queeaindisus mejores esfuerzos y sacrificios y
ofrendaron sus vidas, por una patria libre y satzerA todos los buenos panamefios que
lucharon por lograr la mision alcanzada nuestréumao respeto y agradecimiento, por
siempre.

Estaba vigente la Junta Provisional de Gobiernafacmada por José Agustin Arango,
Federico Boyd y Tomas Arias, cuando ve la luz mahlel 14 de diciembre de 1903 el
primer Registro Judicial, 6rgano de publicacionRiedler Judicial de la Republica de
Panamé&?

El Cédigo Judicial de 1917

El Codigo Judicial de la Republica con otros codigmpezo a regir el 1 de octubre de
1917, y en lo referente a la publicacion de lole$aéstablecié lo siguiente:

“Articulo 30 numeral 121 e corresponde a la Sala Cuarta de Negocios Gesearaidar
de que los fallos del Pleno y de las Salas seariw@omente publicados en el Registro Judi-
cial”. @b

A diferencia de la ley colombiana que estableckedes de publicacién de sentencias de
la Corte sobre recursos de casacion, revisionhedbo, y otra gama de informacion, nuestra
legislacion se referia a los fallos del Pleno yadeSalas de la Corte.

La ley de 1886 parecia ser mucho mas amplia ylddtaén cuanto a la materia que
proponia tenia que publicarse, hablaba de &sistel Procurador, acuerdos, fallos de los
Tribunales Superiores, los avisos oficiales sobpersonal de la Corte y mutaciones que
ocurran, los edictos, emplazamientos y demas agisella deba o disponga hacer publicar
y las exposiciones, memorias o estudios sobre putgaerecho e informes o exposiciones
de la Corte que ésta considere dignos de publitidad

El Codigo de 1917 reformado por la Ley 47 de 1956ubrogado en su Articulo 12
por el Articulo 2° del Decreto Ley 16 de 1957

El Articulo 2°. del Decreto Ley 16 de 1957, subrebtexto del articulo 12 de la Ley 47
de 1956, ubicado en el Titulo IV, sobre el Persgraribuciones de la Corte Suprema. En
lo atinente al Registro Judicial, habla de la fegdel Relator Bibliotecario, determinaria sus
funciones y estableceria los requisitos para ocelpeargo.

Articulo 12: La Corte tendra un secretario Gendra§ Secretarios de Sala, tres Oficiales
Mayores, uno por cada sala, un Archivero GeneraReiator Bibliotecario, cuatro
estenografas, tres mensajeros, un Portero, unéomila, un Guardian Nocturno, un Ascen-



sorista, un Conserje, un Chofer y un Intérpreteladdagistrado tendrd un mecanografo de
su libre nombramiento y remocion.

Articulo 13: El Secretario General, el Archiveror®mal, el Relator Bibliotecario, la
telefonista, el ascensorista, el guardidn noctughportero, el conserje, el Chofer y el
Intérprete Oficial serdn nombrados por la Sala taude Negocios Generales.

Articulo 199: Las funciones del Relator Biblioteoade la Corte Suprema de Justicia
seran las siguientes:

a) Dirigir la edicion del Registro Judicial, proando que se publique con toda
regularidad y ordenar su distribucion entre losgaldles y personas que lo soliciten;

b) Formar el indice alfabético y por materias degiBtro Judicial;

c) Formar y editar anualmente las compilacionegsleoctrinas sentadas por la Corte
Suprema de Justicia en las decisiones que pronandas asuntos de que conozca,

d)Estudiar las sentencias o decisiones de los ifalles Superiores que se publiquen y
hacer sobre ellas las observaciones que estimeg@mie y comparar la Jurisprudencia de
unos tribunales con otros y con las sentenciaa @oite; pero se abstendra de hacer
comentarios acerca de las que se hallen sometidagwsion de la Corte por cualquier
recurso mientras el negocio no haya sido fallado;

e) Organizar y atender la biblioteca juridica d€tate con obligacion primordial de
formar y mantener al dia un indice que haga faeitpedita la consulta de obras a los
lectores o investigadores;

f) Fomentar el canje de revistas juridicas; y

g) Actuar en general como jefe de la biblioteckeyos archivos de la Corte.

Articulo 200: Para ser Relator Bibliotecario d€larte Suprema de Justicia se necesitan
los mismos requisitos que para ser Juez de Cirdoitpe indica que ser requeria: ser pana-
mefio por nacimiento o por adopcion con mas deafiez de residencia continua en la
Republica; haber cumplido 25 afios de edad; estpleao goce de los derechos civiles y
politicos; tener diploma de abogado o certificadadibneidad para ejercer la abogacia
expedido por la Corte Suprema De Justicia; o hejeecido por cinco afios el cargo de
secretario de Juez o Fiscal de Circuito o de Jugarsonero Municipal en Distritos
cabeceras de Provincia y en los Distritos de Lar@ha, Anton, Aguadulce, Los Santos y
Bugaba.

Algunos comentarios de la normativa enunciada

La Sala Cuarta de Negocios Generales de la Codente la figura del Relator de la
Corte dirigiria y llevaria a cabo la amplia y dietda funcion de publicacion de fallos y
piezas juridicas de interés, diferenciandose tkylaolombiana de 1886, al tener nuevos
enfoques, y particularidades, como por ejempl@Bakdo en el acépite d, sobre estudiar los
fallos de los Tribunales Superiores y comparanisprudencia. Esta funcion la desarrollaria
en cumplimiento de lo que establecia, el articOlodgl Codigo Judicial, que dice: cuidar de
que los fallos del Pleno y de las Salas sean opamante publicados en el Registro Judicial.

Aunque la norma no lo dice, estimamos que por lgnihad y calidad de la labor de
estudio, investigacion y programacion a realizargddrelator, existia la intencién de crear
un centro de investigacion de doctrina, jurispreiterde precedentes y de creacion de un
indice temético. Evidentemente al no contarse asifidcilidades necesarias, se perdio por
muchos afios la importante y valiosa labor quegisledor visualizo.

Procurar que el Registro Judicial se publique oda regularidad, contenia una reserva
consistente en no tener la certeza de una puldicactualizada. Era evidente que un solo
funcionario no podria lograr el objetivo, con caiarde materiales, de equipo y de una
oficina adecuada.



La norma que crea el cargo de Relator de la Capeena y establece sus funciones y
los requisitos necesarios para ocupar dicho casgencontraba en el Libro Primero de
Organizacion Judicial, Titulo X, “sobre los Seeméds y demdas subalternos de los
Tribunales”, guarda relacion con el Titulo Primepee dice: “De la administracion de
Justicia y de los cargos judiciales, lo que claramendica que el Relator es un funcionario
judicial, comparable en cuanto a requisitos patgacel cargo y materia que maneja, a un
Juez de Circuito”, claro esta, estudia lo queuekjo magistrado decide para poder cumplir
con su labor.

El Presidente de la Corte conforme al articulod®neral 6 del Codigo Judicial tenia
entre sus funciones, la de cuidar del orden y gl archivo y la biblioteca, por lo que el
Relator al actuar, en general como jefe de ladtitia y de los archivos de la Corte, (acapite
g, del articulo 199) lo hacia bajo la direccion Bedsidente de la Corte, que a su vez fungia
como Presidente de la Sala Cuarta.

El Relator Bibliotecario entonces, tenia que sdat®e actuar en general como jefe de la
biblioteca y de los archivos de la Corte, dirigin,coordinacion con la Sala Cuarta de la
Corte el Registro Judicial, y ademéas cumplir caaofunciones, contenidsa en el Articulo
282 del Cdédigo Judicial.

El Registro Judicial y las Reformas y Adiciones d&984 y de 1986

El Codigo Judicial adoptado mediante la Ley 29 Slel€ octubre de 1984, modificado,
adicionado y derogado en algunas disposicionedaday 18 de 8 de agosto de 1986,
establecia que le correspondia a la Sala Cuaitgr dér publicacion de los fallos de la Corte
y también le dio funciones la Consejo Judicial.

El Consejo Judicial e Incidencias del Registro Judial

El Consejo Judicial nunca llegaria a dirigir el R&g Judicial, sélo se reunié en dos
ocasiones, por lo que el deber de hacer publicofaltos seguiria recayendo en la Sala
Cuarta de Negocios Generales.

Lo que ha sido histéricamente una realidad esapienhgistrados presidentes de la
Corte o un magistrado escogido de entre el Plemmpse han desarrollado un rol
trascendental en la direccion, coordinacion y tdmaecisiones compartidas con el Relator
sobre los objetivos, e incidencias pertinenteslabar que realiza el Registro Judicial.

Actualmente la Corte Suprema de Justicia esta apoyia implementacion de un nuevo
procedimiento informético, de manera que le permitasociedad estar en capacidad de
poder leer los fallos poco tiempo después de ejeeadins. También permitira poner a
disposicion de nuestros usuarios, una gama ded@dds (herramientas informaticas) que le
facilitarén al lector una busqueda rapida de larmécion. Abordaremos ese aspecto y lo
detallaremos en su momento.

El Registro Judicial a lo largo de los afios haidafinterrupciones de edicion
accidentadas que pudieran guardar relacion corsssicke caracter politico.

Se requiere de un trabajo investigativo para establcon exactitud estos faltantes, para
luego empezar lo antes posible a realizar un toadk@jrescate de documentos y
reconstruccion de los periodos de intermitencia pargo iniciar un proceso de
digitalizacion de los documentos, de manera queng@rmino calculado, podamos contar
con nuestra literatura judicial de manera integdésponible en la pagina web institucional,
al alcance de todos.



Entendemos que la informacion juridica contenidéosriallos de la mas alta
Corporacion de Justicia, constituye parte de nagsttrimonio histérico cultural. Este
patrimonio nacional contiene informacion valiosaapal abogado, juez, magistrado,
estudiante, y la sociedad. Se trata de decisiamesantienen precedentes importantes o en
todo caso le permiten conocer al estudioso la eu@tude una figura juridica, en el tiempo;
al abogado litigante le hace posible la utilizadi@yprecedentes para darle solidez a sus
escritos y al juez para fundamentar sus fallosried@oherencia jurisprudencial.

En el afio de 1978 el Magistrado Juan Materno Vé&saudena el reinicio de la
publicacién del Registro Judicial, por lo que paEa nombrar en el cargo de Relator de la
Corte Suprema a José Maria Vasquez Flores, y deaidbiar el sistema de impresion por
medio de estarcidos convencionales o de la prigemaracion (tipo mimedgrafo), por uno
gue usa papel de contacto directo es decir, queeregqun levantado del texto usando
maquinas de escribir eléctricas, con cintas deefi@no. Le precedieron en el cargo a José
Maria los relatores Ezequiel Valdés, Aura Eméritei@ de Villalaz, Heredia Vergara de
Casis, Elsa Méndez, Geroncio Lizarraga, ManuelGeaf2ajar, Benito Reyes Testa, R. L.
Castrellon.

El cargo de Relator de la Corte Suprema fue creathante Ley N° 55 de 1924, aunque
no conocemos el nombre de quién o quiénes fungemo tales en los primeros afos, a
partir de la edicion de 1932, se identifica a Boh.. Castrellén en la portada del Registro
Judicial.

En el afio de 1980 los magistrados de la Corte $hwgpfgonzalo Rodriguez Marquez, y
Olmedo F. Sanjur emprenden la decidida empresaede ¢ reorganizar el Registro Judicial,
dotandolo de una oficina amplia, con maquinas isgmas modernas de la época, una
ABDICK 360 de entrega directa y una Getstetner 2h8e el personal se nombra a una
editora, un corrector de pruebas, tres mecanogyaiasoperador, suficiente personal para
realizar la labor de levantado de texto y edic&morganiza el Registro Judicial con una
unidad de Imprenta, correccion y edicion y conrlalad de Relatoria, a cargo del Relator de
la Corte Suprema.

El Relator de la Corte, Don José Maria VasquezB|al prestigioso y competente
servidor, al decir del Magistrado Luis Carlos Rewssuna misiva que le dirigiera en 1984,
se acoge a merecida jubilacién a principios deld#i©987.

En abril de 1987 la Sala Cuarta de la Corte Supmesidida por la Magistrada Marisol
Reyes de Vasquez nombra en el cargo de Relatosalit® servidor.

Cuando cursabamos los primeros afios de estudaairera de Derecho y Ciencias
Politicas en la Universidad Nacional, tuvimos dargoportunidad de laborar desde 1980 a
1984 en el Registro Judicial y asistir al Relaton d Chémele” Vasquez.

El maestro relator, Don José Maria Vasquez Fleegestacaba por su estilo, sintaxis,
redaccion, habilidad en el uso parafrasis, “buksto juridico” y andlisis critico al
momento de ponderar conceptualmente, los elemerdssalientes de forma y/o de fondo,
para finalmente redactar el contenido juridicoasefallos.

Realizar la delicada labor de extraer los contenjdddicos de las sentencias y autos
utilizando el estilo de paréfrasis, implica el gesle cambiarle el sentido a las expresiones
de la resolucion, por lo que, describimos esta iiaatthcomo una actividad de concen-
tracién y mucho esmero.

El Registro Judicial a finales de la década dede80eria interrumpido en su edicion
nuevamente como ya lo indicamos en el periodo gue del mes de octubre de 1988 hasta
diciembre de 1989, por dos factores decisivosrigigro econémico y el otro el deterioro de



las matrices mecanografiadas, por el largo tiemygopmprmanecieron sin utilizarse después
de los hechos del 20 de diciembre de 1989.

El Registro Judicial Cibernético - Primer Periodo-
Concepto de informética juridica

La informética juridica se define como: “la cieacjue estudia el uso de procedimientos
cibernéticos para el tratamiento, almacenaje ype@cion de informacion juridica y de
informacion publica o privada con repercusion jizddasi como el empleo y control de esos
procedimientos tanto por parte del Estado commsi@articulares”.

El articulo 100 del Cédigo Judicial numerales Dydel Codigo Judicial vigente
confiere a la Sala Cuarta de la Corte Suprema stecidy el deber de hacer que todos los
fallos de la Corte Suprema sean de conocimientbqaib

La Corte Suprema en 1990 en Pleno designo a lastilada Aura Emérita Guerra de
Villalaz para que organizara y coordinara la laterRegistro Judicial, lo que gustosamente
y con mucho entusiasmo realizaria, ya que estalgdamiliarizada con la obra.

Inmediatamente propuso hacer algunos ajustesapaterar el proceso de edicion y
lograr su actualizacion, ya que se acusaba urscetiavarios meses, por los motivos antes
sefialados y ahora se sumaba otro elemento, eltRegibia resultado afectado tras los
sucesos violentos del 20 de diciembre. La misiénltaria imposible a pesar de los
esfuerzos dispensados. Se requeria hacer cambBiascales en metodologia,
procedimientos, equipos y capacitacion en el udosiauevos recursos.

En el mes de diciembre de 1992, la Direccién derinética a cargo del licenciado
Edgardo Villalobos, previa aprobacion de la Caxf®ica un procedimiento informético para
capturar, programar la informacion, y editar el iBeg Judicial. Se trataba de un proyecto
informatico, por primera vez utilizado.

El nuevo procedimiento pronto demostraria ser nfigieate, al punto que en corto
tiempo se logro actualizar la edicidn de la obteg gontaba con ocho meses de retraso.

La viejas impresoras, y el método manual de tranis¢odos y cada uno de los fallos en
matrices desechables, para luego imprimirlas yatestas, quedaria totalmente eliminado.

Pero el aumento importante de los casos que atlar@erte, crearia un volumen de
resoluciones que sumados a otros factores negdaréan impostergable la aplicacion de
ajustes y cambios sustanciales en el uso de urorsadtware y programas informéticos. No
bastaba con realizar so6lo esfuerzos, se requettardEesario para lograr nuestro objetivo
primordial, actualizar en esta otra ocasion, eli®egJudicial y ademas convertirlo en un
instrumento de trabajo amigable, lo que ya hemgbtp con su nueva presentacion en
formato de libro recientemente.

Prontamente contaremos con herramientas infornsagjga posibilitaran la busqueda de
informacion juridica de manera, rapida y confiabtn la menor dificultad.

El Registro Judicial Cibernético -Segundo Periodo-

Con el aporte de la Agencia Internacional paraesddprollo del Gobierno de Estados
Unidos (USAID), de PLANITECH, empresa de consu#ianiternacional y la participacion
decidida de la actual Corte Suprema, se esta camdaz aplicar, aunque aun se estan
haciendo ajustes, un nuevo procedimiento inforroatjae aplica, un software desarrollado



con la ultima tecnologia de punta disponible em&icado, para la creacion de un Registro
Judicial Moderno, aspecto que es parte integraPdsjrama de Mejoramiento y
Modernizacion de la Administracion de Justicia endma.

Objetivos Alcanzados:

1. Actualizacién de la publicacion de los fallosla€orte en la pagina web institucional;

2.La actualizacion de la obra en formato de lilw@igualmente un hecho;

3.Implementacién de un nuevo procedimiento inforoeattilizando la herramienta
“Work Flow ultimustool”;

4 Presentacion de un nuevo disefio y formato desRegudicial;

5.0ptimizacion de los mecanismos de seguridadapiia, procesamiento y manejo de
la informacion de manera que se garantice la tidelide los fallos.

Objetivos trazados alcanzables a mediano plazo:

1. Creacion de contenidos juridicos ;

2. Creacién de un Thesaurus juridico;

3. Realizacion de trabajos de jurisprudencia;

4. Publicacion de fallos de relevancia juridicdateTribunales Superiores;

5. Publicacién de piezas juridicas de importarsgatencias, vistas fiscales, alegatos o
monografias que determine la Corte Suprema deciysti

6. Publicacion de una relacion de negocios degushpor la Corte y los Tribunales
Superiores y de los que queden pendientes aldemahda mes, tal como lo ordena el articulo
328 del Cdédigo Judicial;

7. Reproduccién en Discos Compactos (CD’s) del Regiudicial, para su distribucién
a magistrados, jueces, otros funcionarios y pavanga al puablico;

8. Creacién de un indice de partes.
Objetivos alcanzables a largo plazo:
1.Digitalizacion de los Registros Judiciales dekele3 a la fecha;

2.Completar la Coleccion del Registro Judicial digple en la Biblioteca de la Corte,
Rodrigo Molina Amuy;

3 Llenar el vacio de los periodos, en que no sa paglicado el Registro Judicial, con
una edicion nueva.

Creemos que la superacion que varios paises degiarRostentan en el uso de
procedimientos cibernéticos, desde hace mas dadX) para el tratamiento, almacenaje y
recuperacion de informacion juridica —lo que lesleevado avances significativos—
constituye para nuestro pais, un estimulo en l@mgue nos ocupa, abrir los canales de
publicidad de la administracion de justicia, a ésdel 6rgano de publicacion de los fallos de



nuestra mas alta Corporacién de Justicia, de maperaortalezcamos el principio de
seguridad juridica y el principio de transparengision en la que estamos todos
comprometidos.

Importancia del Registro Judicial

Como institucién y documento de publicidad el Regidudicial resulta de gran valor
para la sociedad politica y la sociedad civil pag@an la lectura minuciosa de la obra no sélo
le sirve a jueces y abogados litigantes, que busiEredentes para ilustrar o ilustrarse en un
caso especifico, sino que nos es Util, para ereoastandares y patrones objetivos, sobre las
situaciones concretas de la sociedad, en un tidwsparico, permite observar la evolucién
juridica de distintas figuras del derecho publiqgmiyado, hace posible mirar y observar las
transformaciones y fenébmenos sociales, que afectestra vida privada, publica y en
colectividad.

Algunos comentarios finales

El Registro Judicial, 6rgano de promulgacién y mitéhd del Poder Judicial, dirige la
creacion y produccion de la obra de igual nominade la literatura judicial nacional,
contiene una compilacion de los fallos de la C8uprema de Justicia. La obra en comento
resulta de gran interés e importancia al momentabésar precedentes, doctrina o
jurisprudencia, sobre la materia juridica que eégtigador requiera.

La valiosa informacién contenida en los fallos,npige fortalecer criterios en el quehacer
diario de abogados y en los jueces, al momentatdepretar y aplicar la ley, y mantiene el
camino abierto, para que tribunales inferiores pnembnsolidar criterios.

El Registro Judicial en la actualidad se encuestirana etapa de desarrollo tecnolégico,
para mejorar su efectividad, por lo que, con lécaplon de procedimientos informéticos
basados en nuevos programas y tecnologia, cosoealalla herramienta de software
“Ultimus Workflow Tool”, la incorporacion de personal de apoyo idéneocydacion de
innovadoras herramientas, para el manejo y el pesoento de la informacion, sera una
realidad, la busqueda rapida y confiable de larmézion.

La sociedad requiere de un Registro Judicial madgmiinamico, que lleve a la realidad
la publicacion rapida, oportuna y confiable, dedesisiones que le ponen fin a las
controversias, pues el acceso a la informaciéalie el principio de seguridad juridica y
de transparencia en la gestion publica, consolméndonfianza que el ciudadano ha
depositado en el Organo del Estado encargado dimiathar justicia.

El Codigo Judicial vigente en el articulo 100, nwetes 10 y 20, y el articulo 328, recoge
principios histéricamente establecidos, despué@sale&adas varias iniciativas legislativas
gue han derogado, modificado y efectuado adiciones.

El Relator de la Corte Suprema, tiene la faculta@ pleterminar qué fallos (autos y
sentencias) de los Tribunales Superiores, debguusicados. Otro aspecto importante es
que resulta obligatorio publicar, de acuerdo atalb 2324, la lista de jurados de
conciencia; el articulo 775 le da caracter de pfgonaba en cuanto a la existencia y con-
tenido, a todo documento o acto de cualquier gépeitdicado en el Registro Judicial.

Nuevamente se contara con contenidos juridic@tos y sentencias de interés en
cuestiones de forma o de fondo.
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