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DECRETO NUMERO 74-2017-DMySC
(de 13 de noviembre de 2017)

Por el cual se aprueba el “Procedimiento para la Devolucion de Dineros Aprehendidos y
Transferencia de Dineros Comisados” de la Direccidon de Administracién de Bienes
Aprehendidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucién Politica de la Reptblica de Panama,
establece que la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de fiscalizar y
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el
cumplimiento de su mision, la institucion fiscalizard, regulara y controlara todos los actos
de manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccidn
y segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica,
dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las
personas que manejen fondos o bienes publicos.

Que los decretos, resoluciones y demds actos administrativos reglamentarios o aquellos
que contengan normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacién
en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una
fecha posterior.

Que corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través
del Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefiar e
implementar a nivel del sector publico, manuales de procedimientos, guias e instructivos,
orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacion y control de la gestién publica de acuerdo
a preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacién general,
de acuerdo al Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea
el Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direccion de
Métodos y Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria General de la Republica”, publicado
en la Gaceta Oficial NUm.25861 de 22 de agosto de 2007 y Decreto NUm.105-2014-
DMySC de 10 de abril de 2014, “Por el cual se actualiza y formaliza la Estructura Organica
de la Direccion de Métodos y Sistema de Contabilidad de la Contraloria General de la
Republica y se le otorga el caracter de Direccion Nacional”, publicado en la Gaceta Oficial
NUm.27547 de 2 de junio de 2014.

Que mediante Nota DBPE 802-01-1603-2014 de 5 de diciembre de 2014, el Ministerio de
Economia y Finanzas solicité a la Contraloria General de la Republica la asignacién de
analistas para establecer los procesos administrativos y contables de las operaciones de
recepcion de fondos y realizaciones de pagos o salidas de dinero de las cuentas de
Custodios de dineros aprehendidos por delitos definidos en la Ley NUm.57 de 17 de
septiembre de 2013.

Que una vez elaborado este documento, debera oficializarse mediante Decreto, en el cual
se establecera la fecha para su aplicacién por la dependencia estatal respectiva, y sera
de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos encargados de aplicarlo.
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el documento titulado “Procedimiento para la Devolucién
de Dineros Aprehendidos y Transferencia de Dineros Comisados” de la Direccién de
Administracion de Bienes Aprehendidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO SEGUNDO: Este documento regira para la Direccion de Administracion de
Bienes Aprehendidos y sus oficinas regionales a nivel nacional, Direccién General de
Tesoreria, Direccion de Administracién y Finanzas, Direccion Nacional de Contabilidad
del Ministerio de Economia y Finanzas y todas las unidades administrativas involucradas
en el proceso.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su publicacién en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica. Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. Decreto Nim.21 1-2007-DMySC
de 26 de junio de 2007 publicado en la Gaceta Oficial Num.25861 de 22 de agosto de
2007y Decreto NUm.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, publicado en la Gaceta
Oficial NUm.27547 de 2 de junio de 2014.

Dado en la ciudad de Panama, el 13 de noviembre de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FEDERICO A. HUMBE

Contralor General

CARLOS A. GZARCIA MOLINO

o General CONTRALORTA GENERAL
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Procedimientos de Fondos
y Bienes Puablicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en
coordinacion con la Direccion de Administracién de Bienes Aprehendidos del Ministerio de
Economia y Finanzas, presenta el documento denominado: PROCEDIMIENTO PARA LA
DEVOLUCION DE DINEROS APREHENDIDOS Y TRANSFERENCIA DE DINEROS
COMISADOS, con el propdsito de garantizar el manejo de los bienes y dinero, en atencion a las
cuentas de custodia, comiso y administracion, a fin de facilitar y agilizar los procesos vinculados
con su mision, dentro del marco legal de su administracion.

Las practicas y tramites que regulan los procesos de manejo de fondos y bienes que representan
las bases de sustentacion, para la labor que corresponde para el manejo de fondos (dineros puestos
en custodia), van enmarcadas a regulaciones que realiza el MEF, a través de la Direccion de
Administracion de Bienes Aprehendidos, con el apoyo de la Direccion Nacional de Contabilidad y
la Direccion General de Tesoreria (CUT) y la Direccion de Administracion y Finanzas.

La informacion que contiene este documento ha sido distribuida de la siguiente forma: Primer
Capitulo, las Generalidades del mismo: Objetivo del Procedimiento, Marco Conceptual, Base
Legal, Ambito de Aplicacion y Consideraciones Previas. Segundo Capitulo, se establecen las
Medidas de Controles Internos. Tercer Capitulo, se describe el procedimiento; por ultimo, un
Anexo.

Cabe resaltar que esta institucion, a través del Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes
Publicos, es la instancia legalmente establecida para oficializar estos documentos y de ofrecer la
asesoria técnica en esta materia; revisard de manera permanente y, en su caso, actualizara y
promoveréa los cambios de los procedimientos en virtud de las mejoras o modificaciones normativas
y administrativas publicas.

Estos procedimientos no pretenden fijar pautas inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a
considerar las recomendaciones que surjan de su aplicacion, las que pedimos tengan a bien
presentarlas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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GENERALIDADES
Objetivo del Procedimiento

Establecer la metodologia para la regulacién y control de las devoluciones o transferencias de
dineros aprehendidos y comisados, conforme a las sentencias emitidas por el Ministerio
Publico o el Organo Judicial.

Marco Conceptual
Bienes Aprehendidos

Todos los bienes, entendiéndose como tales: los activos y derechos de cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles de propiedad privada
y que se encuentren sujetos a una medida de aprehension provisional, puesta en custodia al
Estado.

Cuando el MEF disponga con las formalidades legales para la subasta de los bienes
aprehendidos, el producto de su venta, sera depositado en la Cuenta de Custodia del MEF,
hasta que el tribunal competente disponga de los mismos.

Nota: Si la orden judicial consiste en devolucion, la Direccion de
Administracién de Bienes Aprehendidos, en adelante DABA, entregara
al beneficiario el dinero equivalente del avalio al momento de la
subasta; si por el contrario, el Juez ordena el “comiso”, se transferira
el producto de la subasta a la Cuenta Especial de Bienes Comisados,
para su posterior distribucion a las instituciones beneficiadas en
atencion al porcentaje establecido en la Ley.

La ganancia percibida por DABA en la subasta (diferencia del valor del avalto al adjudicado),
se depositara en la Cuenta Especial de Bienes Comisados, los cuales seran distribuidos en los
porcentajes establecidos en articulo 4 de la Ley 57 de 2013.

Bienes Comisados

Los activos y derechos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, los cuales, estando a érdenes del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante sentencia en firme (que no esta sujeta a recursos legales) gue pasan a ser bienes del
Estado.

Cuando el MEF disponga con las formalidades legales, para la subasta de los bienes
comisados, el producto de su venta, serd depositado en la Cuenta Especial de Bienes
Comisados, cuyos fondos seran distribuidos de la siguiente manera en atencion a porcentajes
establecidos:

Treinta por ciento (30%) a la Comision Nacional para el Estudio y la Prevencion de los
Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED);
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Diez por ciento (10%) para el Instituto Panamefio de Deportes para la construccion y
reparacion de canchas deportivas a nivel nacional;

Quince por ciento (15%o) para el Ministerio de Economia y Finanzas, para atender los gastos
de administracién, custodia y disposicion de los bienes aprehendidos y comisados puestos a
sus oOrdenes y depositados en la Cuenta de Administracion de Bienes Aprehendidos y
Comisados;

Diez por ciento (10%) para el Instituto Nacional de Cultura;

Treinta y cinco por ciento (35%) para los estamentos de seguridad de la Fuerza Publica,
bajo la responsabilidad del Ministerio de Seguridad Puablica, para fortalecerlos
econémicamente.

Base Legal

Constitucién Politica de la Republica de Panamé de 1972, Articulo 280, modificada por
los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983y los Actos Legislativos
NUm.1 de 1993, Nim.2 de 1994, Num.1 de 27 de julio de 2004 y Nim.2 de 26 de octubre de
2004.

Ley No0.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica”. Promulgada en la Gaceta Oficial Num.20,188 de 20 de
noviembre de 1984.

Ley No.23 de 30 de diciembre de 1986, “Por la cual se reforman algunos articulos del Codigo
Penal y del Codigo Judicial y se adoptan otras disposiciones especiales sobre delitos
relacionados con drogas, para su prevencion y rehabilitacion” y sus respectivas
modificaciones. Promulgada en la Gaceta Oficial Ni0m.20,710 de 30 de diciembre de 1986.

Ley No.13 de 27 de julio de 1994, “Por la cual se reforman, modifican y adicionan algunos
articulos de la Ley No.23 de 30 de diciembre de 1986”. Promulgada en la Gaceta Oficial
NUm.22,590 de 29 de julio de 1994.

Ley N0.97 de 21 de diciembre de 1998, “Por la cual se crea el Ministerio de Economia y
Finanzas y se dictan otras disposiciones”. Promulgada en la Gaceta Oficial NOm.23,698 de 23
de diciembre de 1998.

Ley No0.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de
la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”. Promulgada en la Gaceta Oficial Num.24,109 de 2 de agosto de 2000.

Ley No.41 de 2 de octubre de 2000, “Que adiciona el Capitulo VI, denominado Blanqueo de
Capitales, al Titulo XII, y el Titulo XIII, denominado Disposiciones Finales, al Libro Il del
Codigo Penal, y se dictan otras disposiciones”. Promulgada en la Gaceta Oficial Nim.24152-
A de 3 de octubre de 2000.
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Ley No.6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion

publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Promulgada en la
Gaceta Oficial NUm.24,476 de 23 de enero de 2002.

Ley No.38 de 10 de agosto de 2007, "Que modifica y adiciona articulos a la Ley 23 de 1986,
relativo a bienes aprehendidos, y dicta otras disposiciones”. Promulgada en la Gaceta Oficial
NUm.25855 de 13 de agosto de 2007.

Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, “Que adopta el Codigo Procesal Penal”. Promulgada
en la Gaceta Oficial NOm.26114 de 29 de agosto de 2008.

Ley No.67 de 14 de noviembre de 2008, “Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma
la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica”. Promulgada en la
Gaceta Oficial NUm.26169 de 20 de noviembre de 2008.

Ley No0.34 de 27 de julio de 2010, “Que modifica la Ley 23 de 1986, sobre delitos
relacionados con drogas, e instituye un proceso para la decision anticipada de la situacion
juridica de bienes aprehendidos”. Promulgada en la Gaceta Oficial NUm.26586 de 28 de julio
de 2010.

Ley No.56 de 17 de septiembre de 2013, “Que crea el Sistema Nacional de Tesoreria y la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. Promulgada en la Gaceta Oficial Nim.27376 de 18 de
septiembre de 2013.

Ley No.57 de 17 de septiembre de 2013, “Que reforma la Ley 23 de 1986, sobre los delitos
relacionados con drogas, y dicta otras disposiciones”. Promulgada en la Gaceta Oficial
NUm.27376 de 18 de septiembre de 2013.

Ley No.121 de 31 de diciembre de 2013, “Que reforma el Codigo Penal, Judicial y Procesal
Penal y adopta medidas contra las actividades relacionadas con el delito de delincuencia
organizada”. Promulgada en la Gaceta Oficial NOm.27446-B de 3 de enero de 2014.

Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, “Que regula la Contratacion Publica
y dicta otra disposicion”. Promulgada en la Gaceta Oficial NUm.25576 de 28 de junio de 2006.

Decreto Ejecutivo N0.366 de 28 de diciembre de 2006, “Por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006 Que regula la Contratacion Publica y dicta otra disposicion”.
Promulgada en la Gaceta Oficial NOm.25701 de 29 de diciembre de 2006. Promulgada en la
Gaceta Oficial NOm.25701 de 29 de diciembre de 2006.

Decreto Ejecutivo No.24 de 3 de marzo de 2015, “Que crea la Direccion de Bienes
Aprehendidos, la Direccién de Administracion de Proyectos y modifica la estructura
organizativa del Ministerio de Economia y Finanzas”. Promulgada en la Gaceta Oficial
NUm.27732 de 4 de marzo de 2015.

Decreto Ejecutivo No.359 de 4 de agosto de 2015, “Que reglamenta articulos 29, 31-A, 31-
B y 35 del Texto Unico de la Ley 23 de 30 de diciembre de 1986 y deroga el Decreto Ejecutivo
No0.64 de 24 de mayo de 2011”. Promulgada en la Gaceta Oficial NUm.27838-C de 4 de agosto
de 2015.
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Decreto No0.234 de 22 de diciembre de 1997, “Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental”. Promulgada en la Gaceta Oficial Num.23,451 de 2 de enero de
1998.

Decreto No.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emite las Normas de Control
Interno Gubernamental para la Replblica de Panama”. Promulgada en la Gaceta Oficial
N0m.23,916 de 26 de octubre de 1999.

Decreto N0.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el Departamento
de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direccion de Métodos y Sistemas de
Contabilidad”. Promulgada en la Gaceta Oficial Num.25,861 de 22 de agosto de 2007.

Decreto N0.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) - Version II”. Promulgada en la Gaceta Oficial
NUm.28198-A de 17 de enero de 2017.

Resolucion No.011-ALVF, de 24 de marzo de 2014, que modifica la Resolucion No.08 de
23 de julio de 2008, “Por el cual se aprueba y adopta el Manual de Organizacion y
Funcionamiento del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Nota DABA 01.7.39.242-2016, de 17 de octubre de 2016, donde se certifica que no se pagara
el Paz y Salvo al estado al recibir del mismo devolucion de dineros aprehendidos, al no ser la
devolucion una obligacion dimanante a un pago del erario publico.

Ambito de Aplicacion

La Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos y sus oficinas regionales a nivel
nacional, Direccion General de Tesoreria, Direccion de Administracion y Finanzas y la
Direccion Nacional de Contabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas.

Consideraciones Previas

El Ministerio Publico a través de sus fiscales, en su condicion de agentes de instruccion, son
los encargados de establecer medidas cautelares y de aprehender los dineros provenientes de
los delitos contemplados en la Ley; ya sea dinero en efectivo o en cuentas bancarias por lo
gue, al momento en que los fiscales aprehenden provisionalmente esos dineros, deben realizar
el depdsito en la cuenta denominada MEF-Cuenta de Custodia del Banco Nacional de Panama,
la Direccion General de Tesoreria, traspasara esos fondos a la Cuenta Unica del Tesoro.

Con la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio, las medidas cautelares; es decir,
aprehension de bienes, le corresponde dictar a los jueces de garantia.

El manejo de los fondos depositados se hara financieramente. Al finalizar cada vigencia fiscal,
Contabilidad Institucional del MEF daré a conocer los resultados de las operaciones, mediante
la presentacion de los respectivos informes financieros institucionales, agregando al
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patrimonio institucional las sumas resultantes de dicha operacion, para el Sistema Nacional
de Contabilidad Gubernamental, dentro de los respectivos periodos fiscales.

La ejecucion institucional de los recursos depositados y manejados a través de la Cuenta
Especial de Bienes Comisados, sera registrada de acuerdo a la codificacién establecida por el
MEF y la Contraloria General de la Republica en lo que respecta a la contabilidad.

El MEF a través de la Direccion de Administracion y Finanzas (Contabilidad y Tesoreria
Institucional) y la Direccidén General de Tesoreria, con el apoyo de la Direccion Nacional de
Contabilidad, realizarén la gestion para que DABA cumpla con lo establecido en la Ley 57 de
17 de septiembre de 2013.

Para que se realicen los tramites concurrentes a la devolucion, el beneficiario debe presentar
el “Recibo de Recepcién de Factura” que emite el Sistema ISTMO, como constancia de la
presentacion de la Gestion de Cobro que la DABA le entrega para que retire el cheque en la
CUT (Ventanilla de Pago).

La entrega del pago no requerira la presentacion del Paz y Salvo Nacional debido a que:

Los dineros aprehendidos tienen un caracter privado;

El MEF esta en posesion de éstos en calidad de custodio;

Las 6rdenes judiciales son de estricto cumplimiento;

No se requiere estar Paz y Salvo con el Tesoro, porque no responde a ninguna
obligacion proveniente a un pago del erario publico.
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MEDIDAS DE CONTROL INTERNO APLICABLES

A. GENERICOS

1.

El MEF mantiene una cuenta de captacion en el Banco Nacional de Panam4, distinguida con
el nombre MEF — Cuenta de Custodia (como cuenta de recaudacion), para que el personal
designado por el Ministerio Publico u Organo Judicial, depositen los dineros aprehendidos
provisionalmente.

La Direccion General de Tesoreria, transferira mensualmente los fondos de la Cuenta MEF —
de Custodia en el Banco Nacional de Panamé hacia la Cuenta de Custodia dentro de la CUT,
en cumplimiento con lo establecido en la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013.

En caso de que la aprehensién provisional recaiga sobre cuentas bancarias, los fiscales
oficiaran a todas las instituciones bancarias establecidas en la Republica de Panama4, a objeto
de instruir lo normado en el articulo 2 de la Ley 38 de 10 de agosto de 2007, que modifica y
adiciona articulos a la Ley 23 de 1986, relativos a bienes aprehendidos y dicta otras
disposiciones, que les ordena que los dineros, titulos y valores, mientras dure la aprehensién
provisional, se mantendran depositados en el banco, entidad financiera, de valores o fiduciaria,
donde se encuentren y continuardn devengando los intereses pactados.

Nota: El Ministerio Piblico u Organo Judicial entregaran a la DABA,
copia autenticada del oficio emitido por los fiscales a los bancos
y de las respuestas con la cual certifican mediante resolucion,
la aprehension de los fondos puestos a disposicién del MEF.

Realizados los depositos, el Ministerio Publico u Organo Judicial remitira el comprobante de
deposito o copia fiel del original del mismo a la Direccién de Administracion de Bienes
Aprehendidos (DABA). Mediante oficio, adjuntaran dicho comprobante, el auto de
aprehension o copia autenticada de la misma y cualquier documento concerniente a dicha
aprehension provisional de dinero.

En el caso de que los dineros aprehendidos sean de una moneda contraria al balboa o délar, y
los juzgados o fiscalias los remitan a la DABA, se procederd a su custodia en sobres cerrados
e identificados, en la caja fuerte de DABA, hasta que se emita una sentencia del caso, ya sea
para devolver los dineros o comisar 1os mismos.

Nota: En caso de que se decrete el comiso de dichas monedas extranjeras,
DABA gestionara la conversion de las mismas y seran depositadas
en la Cuenta Especial de Bienes Comisados y el comprobante del
deposito serd registrado en el expediente y remitido a Contabilidad.

Si la sentencia indica la devolucion, se procedera a entregar el dinero bajo custodia al
sobreseido del caso, tal cual fue remitido a la Unidad Financiera por parte del juzgado o
fiscalia correspondiente.
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Los fiscales en el interior de la republica entregaran los documentos a las Agencias Regionales
de la DABA, quienes tendran como prioridad, enviar dichos documentos a la sede central en
Panama, sin demora, una vez hayan recibido los bienes.

Los fiscales en el interior de la repUblica procederan a depositar los dineros que hayan sido
aprehendidos y/o comisados en la sucursal del Banco Nacional de Panama mas cercana a su
area o region.

El Departamento de Unidad Financiera mantendra comunicacion directa con la Direccion
General de Tesoreria, a fin de sustentar la entrada y la devolucion o comiso, cuando el tribunal
de la causa asi lo ordene.

ESPECIFICOS

Los documentos y los oficios que remitan las fiscalias y juzgados a nivel nacional, deben
presentarse de forma clara y legible, sin borrones, tachones, ni alteraciones.

La Diregcién General de Tesoreria mantendra la transferencia de dineros comisados a la
Cuenta Unica del Tesoro en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 57 de 17 de septiembre
de 2013.

En base a la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013, existen 5 cuentas para las transferencias de
fondos desde la cuenta de comisos:

e Comision Nacional para el estudio y la Prevencion de los Delitos
Relacionados con Drogas (CONAPRED), que recibira el 30%;

e Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES), que recibira el 10%);
¢ Instituto Nacional de Cultura (INAC), que recibira el 10%;
e Ministerio de Seguridad, que recibira el 35% y

e Ministerio de Economiay Finanzas, que recibira el 15%.

El Departamento de la Unidad Financiera de la DABA, solicitard a las instituciones
beneficiadas, la informacién del departamento a quien deba notificarse sobre las cantidades
que se les transferirdn y el nombre de las cuentas bancarias a las que se depositaran los
porcentajes ordenados en la ley.

El Departamento de Unidad Financiera remitira mensualmente, a la Direccion General de
Tesoreria, el listado de comisos para que procedan con la transferencia de los fondos a la
Cuenta Especial de Bienes Comisados.

Una vez registrados los fondos en la Cuenta Especial de Bienes Comisados, se remitiran las
notas correspondientes a las 5 instituciones detalladas en el numeral 3, las cuales presentaran
el documento denominado Gestion de Cobro (Anexo Num.1), a la DABA para solicitar los
fondos en base al porcentaje total de acuerdo a la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013.
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Con la recepcion de las ordenes judiciales que ordenan la devolucién o comiso, El
Departamentode Unidad Financiera generara la Gestion de Cobro, que sera utilizado para la
devolucién de los dineros a los beneficiarios y para las transferencias de fondos de los comisos
a las cuentas de las instituciones gubernamentales beneficiadas en atencién al porcentaje
establecido en la Ley.

Cuando la sentencia ordene la devolucion, el Departamento Unidad Financiera enviara al
Departamento de Tesoreria Institucional del MEF la siguiente documentacién:

e Formulario de gestion de cobro suscrito por el beneficiario o su apoderado.

e Copia del documento de identidad personal del beneficiario o su apoderado,
validada por el director de DABA.

e Copia validada por el director de DABA del Oficio de la autoridad
competente; fiscal o juez que instruya la devolucion del o los dineros.

e Copia validada por el director de DABA de la Sentencia o Resolucion de la
autoridad competente; fiscal o juez que instruya la devolucidn.

e Copia validada por director de DABA del comprobante de depésito del
dinero aprehendido.

e En caso de comiso, listado con las érdenes de transferencia para cada una
de las cuentas a distribuir con sus montos correspondientes de acuerdo a los
porcentajes establecidos en la Ley 57 del 17 de septiembre de 2013.

e En caso de devolucién, cuando el dinero deba entregarse a un tercero, la
instruccion debe plasmarse en el oficio o en la resolucion de desaprehension,
sentencia o auto (fallo judicial).

e Cualquier otro documento que sustente o brinde informacion adicional
concerniente al caso.

e Deigual maneray, en base a las conversaciones gue se han realizado con el
Ministerio Publico, Fiscales y personal de la Oficina de Implementacion del
Sistema Penal Acusatorio (OISPA)-Organo Judicial, para la documentacion
en los casos de acuerdo al Sistema Penal Acusatorio, por el tema de las
audiencias orales, se ha propuesto que la informacion solicitada, se describa
en los oficios y resoluciones que remitan, para poder administrar cada
expediente en forma eficaz y conveniente.

Una vez verificada la documentacion, para los casos de devolucidn de dineros, se procedera a
efectuar la devolucion a la(s) persona(s), que dicte(n) la sentencia; para los comisos, las
transferencias a las instituciones, se manejaran los documentos descritos para proceder de
acuerdo a la sentencia.

De dictaminarse en los fallos judiciales que los dineros aprehendidos provisionalmente se
declaren comisos, el Departamento de Unidad Financiera verificard que la documentacion
aportada esté completa, se procedera a la confeccion de orden de transferencia de los fondos
de la cuenta de custodia a la cuenta especial de Bienes Comisados para proceder como lo
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estipula el Articulo 4 de la Ley Nim.57 del 17 de septiembre de 2013, para su distribucion
porcentual.

Todo pago imputable contara con las autorizaciones institucionales correspondientes, haber
sido aceptado a satisfaccion por los niveles operativos y técnicos del caso y tener los
documentos justificadores.

La Cuenta de Administracion de Bienes Aprehendidos y Comisados del Ministerio de
Economia y Finanzas, estara sujeto a la fiscalizacion previa y posterior, por parte de la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio del control que puede practicar la Oficina
de Auditoria Interna del MEF, conforme a su programa de trabajo.

El Sistema de Inventario y Administracion de Bienes Aprehendidos, en adelante se SIABA,
generara un informe de los dep6sitos de dineros aprehendidos, recibidos y registrados, el cual
se remitira a Contabilidad para sus controles, a través de la Unidad Financiera.

El personal a cargo del manejo o custodia de fondos o valores debe tener la experiencia, la
habilidad y los conocimientos que respalden su responsabilidad para la toma de decisiones en
la Unidad Financiera.

Al Departamento de Unidad Financiera, le corresponde revisar, analizar y tramitar todo lo
concerniente a la instruccion de aprehension, devolucion y transferencia de dineros impartidos
por la fiscalia o los juzgados, asi como de las sentencias emitidas y cualquier otro documento
recibido, con el fin de avalar lo actuado.

El Departamento de Unidad Financiera llevara un control de las entradas y salidas de los
fondos provenientes del 15% que estipula su Ley organica, a fin de contar con el saldo real de
lo que se tiene para hacer frente a los gastos administrativos y de mantenimiento de los bienes
aprehendidos.

La Coordinacion Administrativa en conjunto con la Unidad Financiera, revisan toda la
documentacion, que ha sido aprobada por el director, que se remitira al Area de Compras en la
Direccion de Administracion y Finanzas del MEF, para que se inicie al tramite correspondiente, ya
sea de adquisicidn o licitacion de bienes o servicios.

Completado el proceso en Compras, se remitird a Contabilidad Institucional (MEF) el expediente,
para que se apliquen los registros contables y separar los dineros (asignacién) necesarios para la
operacion; luego se remitird a Tesoreria Institucional (MEF), para que envie el expediente a la
Oficina General de Fiscalizacion de la CGR en la entidad, una vez se refrende, regresa a Tesoreria
para que realice la ordenacion del pago hacia la CUT (Cuenta Unica del Tesoro) y proceda con el
pago al proveedor.

En el caso de que se realicen gestiones de cobro de pagos directos, la transaccion se presentara
directamente a Tesoreria Institucional del MEF, para iniciar el proceso de gestion, la misma debera
llevar toda la documentacion sustentadora que soporte el pago del servicio.

Cuando se dé la subasta o venta de los bienes muebles, inmuebles y valores, los dineros
obtenidos de esa operacion, se depositaran en la Cuenta de Custodia del MEF y se proveera
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al Departamento de Unidad Financiera, de toda la documentacion del ingreso del dinero que
sustenta la entrada de fondos a la cuenta establecida, la cual registrara en su control para
cuando se solicite la devolucion.

El Departamento de Unidad Financiera presentard al Departamento de Contabilidad
Institucional y al Despacho Superior del Ministerio de Economia y Finanzas, un Informe
Anual en el que detallara la manera en que se han utilizado y distribuido dichos dineros.

De igual manera y en base a la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013, presentara
trimestralmente informe ejecutivo y por categoria de todos los bienes aprehendidos y
comisados que se hayan recibido en el MEF.

Nota: Se deberan enviar copias de ambos informes a la Oficina General de Fiscalizacion
de la CGR.
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I11. PROCEDIMIENTOS

A.

DEVOLUCION DE DINEROS APREHENDIDOS

Ministerio de Economia y Finanzas
Despacho del Ministro

Recibe oficio del Ministerio Publico o del Organo Judicial, instruyendo ejecutar la devolucion de
los dineros aprehendidos. Remite a la Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos.

Direccién de Administracién de Bienes Aprehendidos
Despacho del Director

Recibe el oficio y remite al Departamento de Unidad Financiera.

Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos
Departamento de Unidad Financiera

Recibe el oficio, revisa la documentacién adjunta, de estar todo en orden, genera la Gestion de
Cobro (Anexo Num.1) y contacta al beneficiario para que firme la misma.

Remite al director de la DABA, la Gestién de Cobro (Anexo Nam.1) con la documentacion
sustentadora.

Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos
Despacho del Director

Recibe y revisa la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) y demés documentos sustentadores; de
estar conforme, valida la documentacion adjunta, sella y firma.

Remite a la Direccion de Administracion y Finanzas, Departamento de Tesoreria Institucional.

Direccién de Administracién y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) con la documentacion sustentadora. Verifica, de
estar en orden, firma y remite al Departamento de Contabilidad Institucional.
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Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Contabilidad Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo NUum.1) con la documentacion y procede a realizar el
registro contable y devuelve al Departamento de Tesoreria Institucional.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo NUum.1) con la documentacion sustentadora y procede
generar el “Recibo de Recepcion de Factura” en el Sistema ISTMO. Envia a la Direccion de
Administracion y Finanzas la Gestion de Cobro (Anexo Num.1).

Nota: el Recibo de Recepcion de Factura que se genera del ISTMO, se envia
a la DABA (Departamento de Unidad Financiera) para que le
entreguen al beneficiario el mismo, y asi pueda retirar el cheque que
se va a generar.

Direccién de Administracién y Finanzas
Despacho del Director

Recibe la Gestién de Cobro (Anexo Nium.1) con los documentos sustentadores, revisa y de
acuerdo a la delegacion de firmas, segun los montos, firma o envia al Despacho del Ministro
para su rubrica.

Firmada la Gestién de Cobro (Anexo Num.1), se remite a la Oficina General de Fiscalizacion
delaCGR en el MEF.

Contraloria General de la Republica
Oficina General de Fiscalizacion en el MEF

Recibe la Gestién de Cobro (Anexo Nium.1) con los documentos sustentadores, revisa y de
acuerdo a la delegacién de firmas, segin los montos, firma o envia a las instancias
correspondientes, Coordinacion o a la sede.

De no existir inconsistencias, remite debidamente refrendada, la Gestion de Cobro (Anexo
Num.1) con la documentacion sustentadora al Departamento de Tesoreria Institucional.
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Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) refrendada con los documentos sustentadores,
procede a realizar el pago y envia documentos a la Direccion General de Tesoreria.

Direcciép General de Tesoreria
Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Num.1), revisay de estar en orden genera el cheque.
Coordina con la Oficina General de Fiscalizacién de la CGR, la firma de los cheques.

Contraloria General de la Republica
Oficina General de Fiscalizacion en el MEF

Firma los cheques mediante marquillas segun los montos, y remite a Direccion General de
Tesoreria (CUT).

Direcciép General de Tesoreria
Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Firmado el cheque, informan a la DABA para que contacten al beneficiario para el retiro del
cheque en la ventanilla de pago de la CUT, contra presentacion del recibo emitido por el
ISTMO, entregado con antelacién al beneficiario.
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MAPA DE PROCESOS

DEVOLUCION DE DINEROS APREHENDIDOS

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS OFICINA
DIRECCION DE ADMINISTRACION - GENERAL
. . DIRECCION GENERAL
DE BIENES APREHENDIDOS DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE TESORERIA DE

DESPACHO (DABA) FISCALIZACION

DEL MINISTRO ; DE LA
DESPACHO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DESPACHO CUENTA UNICA CONTELA

DEL OHIDAD FINANGIERA DE TESORERIA DE CONTABILIDAD DEL TESORO
DIRECTOR INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL DIRECTOR (cum GENERAL

5
&)

11 @
()

DESCRIPCION DEL PROCESO

QEOO®OO

RECIBE OFICIO DEL MINISTERIO PUBLICO O DEL ORGANO JUDICIAL, CON LA INSTRUCCION QUE DEBERA
EJECUTARSE PARA LA DEVOLUCION O PAGO DEL DINERO,

RECIBE EL OFICIO DEL MINISTERIO PUBLICO Y DA INSTRUCCIONES PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE.

RECIBE EL OFICIO, REVISA LA DOCUMENTACION Y SI ESTA TODO EN ORDEN, GENERA LA GESTION DE
COBRO. CONTACTA AL BENEFICIARIO PARA QUE FIRME LA SOLICITUD.

RECIBE LA DOCUMENTACION Y DE ESTAR TODO EN ORDEN, FIRMA LA GESTION DE COBRO.

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LA DOCUMENTACION, REVISA Y DE ESTAR TODO EN
ORDEN, FIRMA.

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LA DOCUMENTACION Y PROCEDE A REALIZAR EL REGISTRO
CONTABLE,

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES Y PROCEDE A GENERAR EL
RECIBO DE RECEPCION DE FACTURA EN EL SISTEMA INFORMATICO VIGENTE.

O,
@
®@
®

RECIBE LA GESTION DE COBRO, VERIFICA Y SI EL MONTO ESTA EN EL RANGO DE APROBACION, FIRMA LA|
GESTION DE COBRO. SI EL MONTO ES MAYOR, ENVIA AL DESPACHO SUPERIOR PARA FIRMA,

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES. VERIFICA, DE ESTAR TODO
EN ORDEN, REFRENDA LA MISMA.

RECIBE LA GESTION DE COBRO REFRENDADA CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES Y PROCEDE A
REALIZAR EL PAGO.

RECIBE LA GESTION DE COBRO, VERIFICA Y DE ESTAR TODO EN ORDEN, GENERA EL CHEQUE.

RECIBE LOS CHEQUES, VERIFICA Y FIRMA MEDIANTE MARQUILLAS, SEGUN MONTOS.

RECIBE CHEQUES Y COORDINA CON LA DABA, EL RETIRO DE LOS MISMOS POR PARTE DEL BENEFICIARIO.
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TRANSFERENCIA DE DINEROS COMISADQOS

Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos
Departamento de Unidad Financiera

Elabora nota dirigida a las entidades beneficiarias para informar el detalle de los fondos que
seran transferidos a las respectivas cuentas bancarias, segun lo estipulado en la Ley 57 de 17 de
septiembre de 2013.

Nota: Las entidades presentardn gestiones de cobros para solicitar las
transferencias de los fondos, en atencion a su porcentaje ordenados en
la Ley 57 de 17 de septiembre de 2013.
Remite la nota al director de la DABA con la documentacion sustentadora.

Direccion de Administracion de Bienes Aprehendidos
Despacho del Director

Recibe la nota y demés documentos sustentadores, firma'y remite a las entidades beneficiarias.

Direccién de Administracién y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo NUum.1) con la documentacién sustentadora por parte de
las entidades beneficiarias, para iniciar los tramites de transferencia segun lo estipulado en la
Ley 57 de 17 de septiembre de 2013, remite al Departamento de Contabilidad Institucional.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Contabilidad Institucional

Recibe la Gestién de Cobro (Anexo NUm.1) con la documentacion y procede a realizar el
registro contable.

Remite la Gestion de Cobro (Anexo Nam.1) al Departamento de Tesoreria Institucional.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Nim.1) con la documentacion sustentadora y procede
generar el Recibo de Recepcion de Facturas en el Sistema ISTMO. Envia a la Direccion de
Administracion y Finanzas la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) con la documentacion para la
firma de aprobacion.
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Direccion de Administracion y Finanzas
Despacho del Director

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Nam.1) con los documentos sustentadores, revisa y de
acuerdo a la delegacion de firmas, segun los montos, firma o envia al Despacho del Ministro
para su rubrica.

Firmada la Gestion de Cobro (Anexo Num.1), se remite a la Oficina General de Fiscalizacion
delaCGR en el MEF.

Contraloria General de la Republica
Oficina General de Fiscalizacion en el MEF

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) con los documentos sustentadores, revisa y de
acuerdo a la delegacién de firmas, segun los montos, firma o envia a las instancias
correspondientes, coordinacion o a la sede.

Remite la Gestion de Cobro (Anexo Num.l) con la documentacion sustentadora al

Departamento de Tesoreria Institucional.

Direccion de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria Institucional

Recibe la Gestion de Cobro (Anexo Num.1) refrendada con los documentos sustentadores,
procede a realizar el pago y envia documentos a la Direccion General de Tesoreria.

DirecciQn General de Tesoreria
Cuenta Unica del Tesoro (CUT)

Recibe Gestion de Cobro (Anexo NUm.1), revisa de estar todo en orden, carga el pago en el
sistema Paycorp o el que esté vigente del Banco Nacional de Panam4, informando el envio
del pago para la acreditacion a la cuenta bancaria del beneficiario (Instituciones).
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MAPA DE PROCESOS

TRANSFERENCIA DE DINEROS COMISADOS

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS OFICINA
DIRECCION DE ADMINISTRACION 5 GENERAL
. . DIRECCION GENERAL
DE BIENES APREHENDIDOS DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS D TESORERIA oE
(DABA) FISCALIZACION
DEPARTAMENTO DE DESPACHO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DESPACHO CUENTA UNICA DELA

UNIDAD FINANCIERA DEL DE TESORERIA DE CONTABILIDAD DEL DEL TESORO CONTRALORIA

DIRECTOR INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL DIRECTOR (cuT) GENERAL

N
»{ 6
8 &
<
‘O
>
DESCRIPCION DEL PROCESO
;gﬁfg;ggggg&'ﬁ%’m'S'QSFE‘SEEADES BENEFICIARIAS PARA INFORMAR EL. DETALLE DE LOS RECIBE LA GESTION DE COBRO, VERIFICA Y S| EL MONTO ESTA EN EL RANGO DE APROBACION, FIRMA LA|
GESTION DE COBRO. SI EL MONTO ES MAYOR, ENVIA AL DESPACHO SUPERIOR PARA FIRMA.

RECIBE LA NOTA CON LA DOCUMENTACION SUSTENTADORA. VERIFICA, DE ESTAR TODO CORRECTO,
FIRMA. ENVIA LA NOTA ALAS ENTIDADES BENEFICIARIAS. RECIBE LA GESTION DE COBRO REFRENDADA CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES Y PROCEDE A

REALIZAR EL PAGO.

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LA DOCUMENTACION SUSTENTADORA POR PARTE DE LAS
ENTIDADES BENEFICIARIAS. DE ESTAR TODO EN ORDEN, INICIA LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES. RECIBE LA GESTION DE COBRO, VERIFICA Y DE ESTAR TODO EN ORDEN, CARGA EL PAGO EN EL
SISTEMA PAYCORP O EL QUE ESTE VIGENTE DEL BANCO NACIONAL, INFORMANDO EL ENVIO DEL PAGO

PARA LA ACREDITACION A LA CUENTA BANCARIA DE LA INSTITUCION

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LA DOCUMENTACION. REALIZA LOS REGISTRO CONTABLES

RECIBE LA GESTION DE COBRO. VERIFICA, DE ESTAR TODO CONFORME, GENERA EL RECIBO DE
DE RECEPCION DE FACTURA EN EL SISTEMA INFORMATICO.

RECIBE LA GESTION DE COBRO CON LA DOCUMENTACION SUSTENTADORA, REVISA Y DE ACUERDO CON
LA DELEGACION DE FIRMAS, SEGUN MONTOS, FIRMA O ENVIA AL DESPACHO DEL MINISTRO.
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ANEXO
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Anexo Num.1

REPUBLICA DE PANAMA
GESTION DE COBRO
[(Para o Ofickal)
Institucion N Numero
[(Para ks Ofkclal) Fecha
[_] Tesoro Nacional Hora
[] Fondo Institucional =
o ewtee e e
AFAVOR DE
MNombre Codigo de Proveedor -
CedulaoRUC = Fecha de elaboracion
Flema dol representante ]
legal 0 su equivalente Cedula Telefono_—
Endosar anombre de Fecha del endoso |
Codula 0 RUC del Firma dol que cade los
adjudicatario del endozo ' derechos ol adjudicatario
DETALLE SUSTENTADOR Dl;’.fOBRO VALORES EN BALBOAS
| L
Goneato Nom, '
e Valor Brute
EOM NGm, Menos
v Retencin x Garanta ( [0 )
a-i&?W\im_ Ao ( )
“"Orden de Compra NUm. 1EMs -
LUNE 91
mpuesto Selectvo 3l Consamo
| Factura(s) Numaro: Menos
ReSENCION O (1 1%) del ITOMS
Valor Total a Cobrar Valor Total en
on letras numero —
v - FIRMASY SELLOS PORREGISTROS Y AUTORIZACION INSTITUCIONAL.
TESORERIA AUTORIZACION
Foins 00 ankntal
| LG T [ L_l rml
= Vi VAN CONTRALORIA CENERAL O LA REPUBLICA S S IR AT
' ‘ REFRENDO o FIRMA
Nombre:
- DIRECCION DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE BCONOMIA Y FINANZAS (50

Ndm. o tranede;

aMLA%l FORMULARIO GRATUITO | DEBE LLENARSE PREFERIBLEMENTE EN COMPUTADORA | NO SERA ACEPTADO

CON BORRONES O TACHONES NI CON ALTERACIONES A SU ESTRUCTURA ESTANDARIZADA
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