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Introduccion: la tradicidon espaiiola vy la herencial@mbiana del control judicial de la
Administracién Publica.

Para entender cabalmente nuestra evolucion repnhlico debemos perder de vista las
influencias ejercidas en nuestras institucionedestecho publico durante el periodo colonial
espafiol primero y luego por Colombia, pais al qgrenanecimos unidos durante la mayor
parte del siglo XIX.

El sistema espafiol nos interesa sobre todo a paftdecreto del 24 de septiembre de
1810 de las Cortes de Cadiz que marca el fin dallatismo ilustrado con la implantacion
del principio de division de poderes, etapa queoesin al derecho publico espafiol y
americano. En la etapa anterior la organizacion@dtrativa se caracterizé por
instituciones de gobierno, consejos o audiencias,cgmpartian las funciones judiciales o
contenciosas y las gubernativas. A partir de 1&lidisia el lento camino hacia el Estado
constitucional decimondéniéo

Esa etapa, que coincide con las gestas de la indepeia americana, llega a su final en
1845 cuando mediante las leyes del 2 de abril ¢ foicio Espafia organiza la jurisdiccion
contencioso-administrativa con clara influenciardetdelo francés. Esa justicia
especializada espafola se mantiene hasta nud&isp@unque como lo ha sefialado el
profesor Eduardo Garcia de Enterria la Ley 29 déeljBllio de 1998, que regula esa
jurisdiccion, ha venido a marcar una nueva etapel B@recho Administrativo de ese pais,



no soélo porque consolido en forma definitiva laigializacion de esa jurisdiccion, ya
ejecutada por vez primera en la Ley de 27 de dlmierde 1956, sino porque extendio el
campo de aplicacion de ella 'y creo los Juzgadds dentencioso- administrati%o

La evolucion de la justicia administrativa en eh&aa colombiano siguio las lineas
generales de Colombia: judicializacion y auseneiamh jurisdiccion especial.

Si bien la primera expresion del Consejo de Estqde,desde 1914 ejerce la jurisdiccion
contencioso-administrativa en Colombia, fue un efiecde Simon Bolivar expedido en la
ciudad de Angostura el 30 de octubre de 1817 artieulo 10 del mismo se sefalaba
claramente que sus funciones no eran jurisdicaésnsiho simplemente consultivas y de
asesoria, lo que tenia un antecedente inmedidsoiestitucion creada con el mismo nombre
en Francia en 1799 por Napole6n Bonaparte. Silage@onstituciones de 1830y la del
Estado de Nueva Granada de 1832 previeron estaidh la misma fue abolida por la
Constitucion de la Republica de Nueva Granada 48.18

Como bien anota el jurista colombiano Libardo Rgukek, si bien es cierto que la
Constitucion de 1886 revivio la institucion despdésnas de cuarenta afios de su
desaparicion, erigiéndola en los articulos136 aelvél 6rgano supremo de lo contencioso-
administrativo “si la ley estableciera esta jurisitin” la verdad es que el siglo XIX en
Colombia termind sin que se creara esta jurisdicgi@unque la Ley 27de 1904 le dio
competencia al Consejo de Estado para pronungatse validez o nulidad de las
ordenanzas de las asambleas departamentales &sme@mente la jurisdiccion contencioso-
administrativa se hubiese creatjdd que se enfatizé porque en 1905 mediante el act
reformatorio 10 se derogaron las normas de la @oa€in de1886 que preveian el Consejo
de Estado. Sélo fue a partir de lo previsto erctd kegislativo 3 de 1910 reformatorio de la
Constitucion que ordend en su art. 42 que la lebéeciera la jurisdiccién contencioso-
administrativa que la misma fue creada medianteyld 30 de 1913.Casi inmediatamente
después el acto reformatorio de la Constituci6h@de septiembre de 1914 restablecio el
Consejo de Estado como “supremo cuerpo consuttefgobierno en asuntos de
administracion”, como “tribunal supremo de lo camieso administrativo” con la funcién
adicional de preparar proyectos de leyes y codigokmbia tiene pues esta jurisdiccion
especializada a partir de 1914

De alli que difiero de lo sostenido por disting@dstudiosos panamefos de esta
jurisdiccion especializada quienes sostienen eameate que si la separacion de Colombia
hubiese demorado un afio més la ley colombiana 2B@i habria regido en Panamd y acaso
se hubiese establecido un Tribunal Administratiepattamental que con la separacion se
habria convertido en tribunal de lo contenciosoiadtnativo porque las leyes y cédigos
colombianos anteriores al 3 de noviembre de 19@8ragaron vigentes en Panama segun lo
previd la Constitucion de 1904Sin embargo, esa ley de 1904 nunca habria tefébbos
practicos en Panama porque las funciones de la®earDepartamental eran nulas pues
estabamos bajo la “autoridad directa” del Gobier@atral.

El estado de sujecion al que se encontraba sondteltonces Departamento de
Panama se puede apreciar en dictamen del ConsEjstago publicado en el Diario Oficial
colombiano de 19 de octubre de 1888, en relaciGriamarticulos 76 numeral 4 y 201 de la
Constitucion de 1886 que permitian al Congrescslegpeciales para el Departamento de
Panama que podian separarse de las leyes genesai@galaba textualmente en su segundo
parrafo lo siguiente: “Que la “autoridad directaiecel Gobierno ejerce sobre el
departamento de Panama significa que el Gobietaaegestido de la facultad de dictar para
aquel Departamento providencias administrativasesials materias de la competencia del las
Asambleas Departamentales; que puede tener y cengige tenga aquel Departamento una
asamblea autorizada Unicamente para proceder [ggad@n del Gobierno, y sometiendo a
su revision las ordenanzas que expida, contrau@gs podran también interponer recursos



los particulares en la forma que la Constituciércedncede por razon de lesion de derechos
civiles” ©.

La anterior situacion de total sumision al podertka@ que vivia Panama especialmente
pero no Unicamente en materias juridica, judiciablitica revelan que incluso las leyes
vigentes en el resto de Colombia muchas vecesgjuiesa se aplicaban en nuestro territorio.
Vale la pena recordar que el articulo 49 de la&®ge 20 de octubre de 1888 disponia
textualmente que“ Ninguna Ley que se dicte poraigteso de la Republica, ni decreto que
se expida por el Gobierno Ejecutivo, tendré apidaraen el Departamento de Panama, a no
ser que asi se diga expresamente en la Ley olzecedto dictados”. Parece dificil, pues,
pensar que las mejores instituciones juridicaglizigles colombianas de la época se
aplicaran en Panama, producto de la marginacidi gaimetimiento a que estdbamos sujetos
bajo el régimen constitucional de 1886 y su ceistral practicado a ultranza por las
autoridades colombianas.

|. La creacion y posterior evolucidon de la Jurisdiciéon Contencioso- Administrativa
en la época republicana.

Antes de la creacion de esta justicia especialillarticulos 705 y 706 del Cédigo
Administrativo atribuyeron competencia a los trialas ordinarios para conocer de
demandas de ilegalidad de Acuerdos Municipalegj@eita primera de esas normas le
otorgaba al Presidente de la Republica la potektalispenderlos si los consideraba
contrarios a la Constitucion o a las leyes.

Si bien los tribunales conocieron de acciones aamttos de la Administracion, lo cierto
es que la Corte Suprema de Justicia en la sentéadif de abril de 1924 sostuvo que hasta
gue no se instituyera la jurisdiccion contenciodoyaistrativa, le estaba vedado
pronunciarse sobre la validez de los actos del Hg@eutivo por ser ello contrario al
principio de separacién de poderes previsto erotestitucion de 1904.Como bien nos lo
recuerda el Dr. Eduardo Morgan Jr. esa doctrina @»rte no significé que los
administrados estuvieron totalmente desamparadosi@ae dieron condenas por dafios
causados a los particulares, pero la doctrina n@desn esa sentencia se mantuvo hasta los
anos cuarenta

En Panama esta jurisdiccion especial lleg6 a exéto a partir de 1943, en virtud de la
Ley 135 de ese afio, que daba cumplimiento a Idgtceen los articulos 190, 191y 192 de la
Constitucion de 1941, aunque existié un primemitttele crearla en 1920 en un proyecto de
Ley que no fue aprobado por la Asamblea Legislafi@mto en la redaccion de las normas
constitucionales como en la legislacion de 1948 jugy papel importante el jurista Dr. José
Dolores Moscote.

Posteriormente la legislacion se completd en 194&,vez ya habia empezado sus
labores el Tribunal de los Contencioso Administ@tcuya sesion inicial fue el 1 de junio
de 1943. Hay que sefialar que las sentencias dérdst@al podian impugnarse ante la Corte
Suprema mediante el recurso de revision, lo questkaba independencia.

La Asamblea Constituyente expidio el Decreto Legigd 4 de 28 de junio de 1945
mediante el cual se le otorg6 independencia alifiabde lo Contencioso pues se eliminé el
recurso de revision ante la Corte Suprema y ademasart. 7 se sefialé que habia accion
popular para entablar la accion de nulidad. El Manuel Antonio Diaz Escélatribuye el
cambio, entre otros factores, a la reaccion adwgregrodujo el caso de Santiago Barrelier
decidido a favor del demandante en sentencia die 2hero de 1944 y que fue revocada por
la Corte Suprema en favor del gobierno. Se tradelban caso en que estaba en juego el
debido proceso que debid observar el Director d&icina de Racionamiento de Gasolina y
Llantas quien mult6 a Barrelier por vender gasadimecupones, sin darle oportunidad alguna



de defenderse antes de la sancion por lo que estifimibunal, bajo la ponencia del Dr.
Eduardo Chiari, que se habian infringido el artal@él Codigo Administrativo y el debido
proceso previsto en el art. 29 constitucional. &nsentencia, suscrita ademas del ponente
por los Magistrados José Dolores Moscote y A. Tagdidribunal apuntaba que “lo que ha
sucedido, en realidad, es que a Barrelier se imhdenado, y luego se ha tratado de
formular el expediente respectivo, tendiente dfjaat la imposicion de dicha condena. Por
decirlo mejor, el expediente levantado en la Oéiale Racionamiento de Gasolina y
Llantas...comenz6 por el final y se partio de &bicia lo que debid ser el comienzo. Se
invirtio totalmente el orden de cosas. Esta maderactuar por parte de nuestros
funcionarios administrativos con mando y jurisdieciobedece a una vieja costumbre, pues
de hace muchisimos afios a esta parte, se ha paidosar que la mayoria de ellos han
procedido en idéntica forma, por cuanto que lepgn@ona mayores facilidades para
deshacerse de los negocios que deben tramitgrasan mientes en que con dicho
procedimiento arbitrario e injusto, infringen dispwones claras de la Ley, con perjuicio de
los asociados. Ya es tiempo, pues, de que todssrosduncionarios administrativos se
sometan o acaten los preceptos legales constitaidbsneficio de la ciudadania, maxime
cuando se trata de disposiciones protectoras glrdantias individuales, como ocurre con el
caso que nos ocupa”. Agrega que el proceder deidnario demandado viola “abiertamente
lo estatuido en el articulo 29 de nuestra Cartarague consagraba la garantia del debido
proceso.

Si bien la Constitucién de 1941, expedida ba@dministracion del Dr. Arnulfo Arias,
tiene el mérito de haber elevado la institucioraabo constitucional y haber previsto su
creacion, la constitucion de 1946 en su articul ¥ialé, como lo habia hecho el Decreto 4
de 1945 expedido por la misma constituyente, qaed&n de nulidad podia ser ejercida
por cualquier persona, tema que no habia preadBwhstitucion de 1941 que se habia
limitado a consagrar el recurso ejercitado popkrsonas afectadas o interesadas en el acto
administrativo.

En 1946 se dict6 la Ley 33 que completa la Legidtamayormente vigente en la
actualidad salvo el fundamental cambio introdu@dd 956. Si bien es cierto que el
Presidente Enriquez Jiménez, en documento de @idelg 1946, vetd algunos aspectos de
esa ley, como la competencia de contencioso pa@ceo de apelaciones e incidentes en los
procesos de cobro coactivo y para decretar indexioizes a cargo del Estado porque
preferia que fueran de conocimiento de la jurisdicordinaria, la Ley 33 fue aprobada el 11
de septiembre de ese afio.

Quedaron asi trazadas las lineas generales queatigea: justicia especializada; en el
art. 13 de la Ley 33 se prevén los procesos ddawylde plena jurisdiccion, de apreciacion
de validez, de interpretacion y de reparacioncthréel de proteccion de los derechos
humanos se agregaria en 1991); los requisitossd#elmandas y los vicios que generan la
nulidad de los actos, los tramites procesalesjdpension del acto como medida cautelar, los
efectos de la sentencia y otros.

La Ley 39 de 1954 derogd una parte del articulodebka Ley 61 de 1946 que
colisionaba con la jurisdiccion contencioso-adntiaiss/a al atribuir competencia a los
Jueces de Circuito para conocer de incidentespeiaes y tercerias en procesos por cobro
coactivo.

Un cambio de transcendental importancia se proggdiante el acto legislativo n° 2 de
24 de octubre de 1956 que modificé la Constitudéri946 en el sentido de incorporar la
jurisdiccion contencioso administrativa a la C@tgrema de Justicia eliminando asi el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Fikque actuaba ante éste . Con esta
reforma constitucional se produjo la judicializacifel control de legalidad de las
actuaciones de la administracion publica ahoraseoie en la Corte Suprema de Justicia. Hay



que destacar que ese cambio, conveniente y corvigién de futuro, se adelant6 a la
evolucion que se produciria posteriormente en kaat el sentido de judicializar lo
Contencioso Administrativo ya que ahora en se pafsla creacion de Juzgados y
Tribunales de Apelacion en esta materia el Cordejastado ha pasado a ser un tribunal de
casacion en lo Contencioso Administrativo.

Las razones de la eliminacion del Tribunal de Iet€ncioso Administrativo fueron
desde la posibilidad de un conflicto de jurisdio@s, como sefialaba el Mensaje del Organo
Ejecutivo que acompafio al proyecto de Acto Lediglahasta otras consideraciones no
previstas en el mismo y que destaca Eduardo Mabaenalar que los nombramientos de
Magistrados se habian convertido en actos queaséhalian a los intereses del gobernante de
turno y que los Jueces en vez de actuar como seegidle la justicia y el derecho se
convirtieron ,segun este jurista, “en servidordggdbernante®. Lo cierto es que los
potenciales conflictos de jurisdiccion que se dbegeen el mensaje aludido eran plenamente
justificados como han demostrado las experienei@sntes de Espafia y de Colombia con la
creacién de Tribunales Constitucionales cuyas sa®ws en materia de amparo han entrado
en colisién y han anulado resoluciones judiciaketadurisdiccién contencioso
administrativa. Creo, ademas, que otro factor guiglio en el desprestigio del Tribunal de lo
Contencioso administrativo fue la atribucion dettemcioso electoral, tema que fue
separado de la jurisdiccion contencioso adminisaat atribuido a una nueva institucion
que también ha tenido a mi juicio éxito, el TribuBkectoral.

La Constitucion de 1972 no introdujo cambios fundatales en la institucion .Ella
previd el cambio de nombre del Procurador Auxiidrocurador de la Administracién y le
quito el caracter de delegado del Procurador GerElreambio se regulé mediante la Ley
18 de 28 de febrero de 1973, aunque el Procuradxitidr intervenia en los procesos ante lo
contencioso-administrativo, formalmente con elade la Ley 59 de 1959. La Corte
declaro, en sentencia de 10 de noviembre de 1880ei@n inconstitucionales las normas
que preveian el recurso de revision ante el propunal Contencioso-Administrativo.

En 1991 se introdujo el proceso contencioso-adinatigo de proteccion a los derechos
humanos del cual me ocupo mas adelante.

Un cambio de importancia en materia contractuattsedujo en la Ley 56 de 1995 que
regulo lo concerniente a la contratacion publidaarE 78 de esa ley le atribuyé competencia
a la Sala Tercera de la Corte para resolver lasmansias que se susciten en torno a la
interpretacion, ejecucion o terminacion de los @ns de la Administracion, alterdndose asi
la dualidad que se habia mantenido desde 1943 asaadlio a la jurisdiccion contencioso-
administrativa competencia para conocer solamestpriocesos relacionados con los
contratos administrativos (art. 28 de la Ley 13terado luego por el Cadigo Fiscal ) pero
excluyo de esta jurisdiccion a los contratos dectay privado de la Administracidén cuyas
controversias fueron de competencia de la justieib Este dualismo de jurisdicciones
carecia verdaderamente de justificacion y su elimién supone un avance que trata de
uniformar el trato de la materia contractual debEs. Hoy se evoluciona hacia una vision
unitaria de los contratos de la Administraéon

Temas de gran trascendencia se abordan en la Ley 38 de julio de 2000. Esta ley
aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria Administracién y ademas regula el
Procedimiento Administrativo General. Ella vieneaar un vacio en nuestro derecho
publico porque anteriormente sélo existian unastasanormas en la ley 135 de 1943,
reformada en 1946, y habian proliferado toda af@sgrocedimientos casuistas ante las
diferentes entidades administrativas que generatnafinsion y poca racionalidad en los
procedimientos de la Administracion en perjuicidateadministrados y de la eficiencia de
la accion gubernativa. En su adopcién ha jugadoeapel muy importante el dinamismo de la
Lic. Alma Montenegro de Fletcher, actual Procuradie la Administracion.



La Ley de Procedimiento Administrativo tiene largrartud de reducir la
discrecionalidad. Como lo destaca Allan Brewer-&#iasi como Adolfo Merkl definié el
derecho administrativo como “el derecho del praméeiito administrativo” y Maurice
Hauriou lo habia definido como el derecho relatias personas juridico publicas ; Marcel
Waline , por su parte, también definié esta dige#pjuridica como “el derecho relativo al
poder discrecional”, con lo que se pone de mandfilssimportancia que tiene el ejercicio del
poder discrecional en relacién con los procedinigaidministrativos. Si algo ha
caracterizado al derecho administrativo en lagnaki décadas en nuestros paises , agrega
Brewer-Carias, es el proceso de redefinicion alitd de la discrecionalidad y de
limitacion de la misma.

Il. Las nuevas orientaciones de la justicia contenciosaministrativa desde 1990.

Hay quienes han sefialado, en forma céftarae la Administracion publica inspirada en
el modelo francés esta facultada para constrdéis eiudadanos a comportarse de cierta
forma, puede imponerles unilateralmente su volyntgdra ello goza de una serie de
privilegios y poderes (privilegio de decision ejexia, poder de policia, poder de
expropiacioén), pero, por otra parte, se enfrentalagosibilidad de ser constrefiida a
observar ciertas limitaciones en el ejercicio defanciones, lo cual, en el Estado de
Derecho, se hace a través de los principios déidegay de responsabilidad administrativa.
Es aqui precisamente donde entra en juego la jceiéd contencioso-administrativa, ya que
es ésta la llamada en nuestro pais a aseguraadrosistrados que la Administracion
publica se ajuste , en sus actuaciones, a la dieghji que, en caso de desviarse de ella,
surgira la correspondiente responsabilidad paEstldo.

La anterior ha probado ser una tarea harto diffidly que recordar que, como lo
sefialaba Hamilton en el Federalist nimero 78, @étppudicial “no tiene influencia ni sobre
la espada ni sobre la bolsa, ni direccion de leztue de la riqueza de la sociedad...En
verdad, puede decirse que no tiene ni fuerza nintatl, sino solamente juicio..!s es,
pues, la rama méas débil del poder pubtiden adicién, en la materia administrativa la
justicia dispone de pocas medidas cautelares gerhuy dificil obtener la ejecucion de las
sentencias.

Desde 1990, cuando se renovo la Corte Supremastieidupueden apreciarse nuevos
desarrollos en esta materia que merecen ser destaca

II.1. Una nueva concepcién de lo contencioso-administoagl proceso de proteccion
de los derechos humanos.

La Corte Suprema de Justicia presento ante la Asaniegislativa, en ejercicio de una
potestad constitucional, un proyecto de ley quégpmsmente fue adoptado y se convirtioé en
la Ley 19 de 1991. En el articulo 11 de dicha kg@nsagro el proceso contencioso
administrativo de proteccion de los derechos humamediante el cual la Sala puede anular
actos administrativos expedidos por autoridade®nales y, si procede, restablecer o
reparar el derecho violado cuando mediante dicbims administrativos se violen derechos
humanos justiciables previstos en las leyes deefaiBlica, incluso aquéllas que aprueben
convenios internacionales sobre derechos humanos.

Con este nuevo proceso se le da al contenciosoetrativo, como lo sefial6 el Lic.
Jorge Fabrega Ponce, “un nuevo enfoque: de laepaién tradicional como un “proceso al
acto administrativo” a una vision que enfatizgpapel de esta jurisdicciébn como protectora
de los derechos humanos de los administradosirBptica un vuelco en la concepcion de
esta institucion, tal como la hemos recibido inctimenente de Francia, a través de
Colombia™>.



Tradicionalmente en nuestro pais se adoptaroruisaprocesos contencioso
administrativos que existen en el sistema fratfc@ssaber: el de nulidad (excés de pouvoir),
el de plena jurisdiccion, el de interpretacion gelapreciacion de validéz. Con esta nueva
ley se agreg6 un nuevo proceso que no requiegpmiento previo de la via gubernativa y
en el cual el Procurador de la Administracion aeXcusivamente en interés de la ley.

En la sentencia de 4 de junio de 1993, que deeiddimer proceso de esta naturaleza,
se sefiald que era nulo un convenio celebrado kenDeeccion de Transito y Transporte
Terrestre y la Coordinadora de fuerzas productiea€olon que preveia que solo ciertos
vehiculos podian transportar pasajeros hacia la Zdre de Colon porque violaba la
libertad de transito o derecho de circulacion mteven el articulo 22 de la Convencién
Americana sobre derechos humanos, ratificada pdogyal5 de 1977. En dicha resolucion se
sefiald que ese convenio establecia practicas deteamonopdlico, prohibidas por el
articulo 293 de la Constitucion, y que habia qtergmetar la norma legal que prevé la
libertad de transito de conformidad con la citadz#hjzion constitucional.

11.2 Una nueva y amplia concepcion de las medidas caasl

Esta es una &rea de crucial importancia en estximgt que la medida cautelar
tradicional, la suspension del acto administratharesultado insuficiente en ciertos casos,
como los actos que niegan una peticion o los meopsnplimientos de obligaciones de la
Administracién public&.

En los ultimos afios hemos presenciado interesamtegaciones en esta materia. En
Francia'®, el Decreto 88-907 de 2 de septiembre de 1988dujo el denominado référé
provision en virtud del cual el presidente de lkecg& del contencioso-administrativo puede
ordenar que se satisfaga la pretension al preseritademanda si la existencia de la
obligacion a cargo de la Administracion no apamao “seriamente contestable”, siempre
que se preste caucion. Por otra parte, en Kdbgurisprudencia més reciente ha admitido la
posibilidad, en unas limitadisimas hipétesis, de ejlyuez administrativo, al ordenar la
suspension del acto también ordene hacer algédnanistracion, admitiéndose que con la
suspension se puede obtener la dispensa del semiidir y la admision del actor a un
procedimiento de licitacién publica del cual ha&itho excluido.

En Panama, la jurisprudencia de la Corte Suprenmattwalucido desde 1991 cambios
radicales en materia de tutela cautelar a los astrados. Cabe resaltar los siguientes:

1) Procedencia de la suspension del acto en los poscds nulidadDesde 1965 la
Corte habia sostenido que la suspension proceldiaeote en los procesos de plena
jurisdiccion, pero la nueva Corte acepto, desdd 1@9%ertinencia de esta medida cautelar
en los procesos de nulidad, en los cuales se detratesgresiones al orden legal objetivo y
abstracto (auto de 2 enero de 1991).

2)_La suspensién en los procesos de nulidad procadeqvitar potenciales violaciones
al orden juridico objetivo y al principio constitienal de separacion de poderésa dicho la
Corte que la norma legal que prevé la suspensiartjeulo 73 de la Ley 135 de 1943, debe
interpretarse en harmonia con la Constitucioneguaisniento del principio de que todo el
ordenamiento juridico debe interpretarse de coriftachcon aquéll&, y particularmente
con el articulo 2 constitucional que prevé el ppicde separacién de poderes. Asi, la Corte
suspendio un acto de la Asamblea Legislativa qu&ond una comision para pronunciarse
sobre la legalidad de un acto administrativo (ald 4 de enero de 1991) por considerar que
ello era potestad exclusiva de la jurisdiccion eantoso-administrativa, y también se
suspendio un acto del Ministerio de Educacion qeeepdia someter al control de precios
las matriculas de los colegios particulares posguestimé que ésa era una materia de




competencia de la Asamblea Legislativa segun igudot 90 de la Constitucion (auto de 1 de
febrero de 1991). Esta nueva doctrina ha fortateeldEstado de Derecho al darle contenido
normativo al principio de separacion de poderes,egude vital importancia para la
democracia.

3)_La suspensidn procede en materia de contratosradirativos:La tendencia general
en derecho comparado es que la suspension soldratdrelose de actos administrativos
unilaterales. No obstante, la Corte ha sosteniégdasuspension procede con respecto a
contratos administrativos (auto de 25 de agosttO82) porque la ley permite la suspension
de actos de la Administracion, sean unilateralesntractuales, operandose asi desde 1992
un cambio radical en esta materia tendente a po&dgnterés publico en la contratacion
administrativa.

4) La suspension es viable tratdndose de tributosaipales: El articulo 74 de la Ley
135 de 1943 dispone que la suspension no procedas@cciones sobre monto, atribucion
0 pago de impuestos, contribuciones o tasas». ki@ Gostuvo ( auto de 15 de enero de
1992) que esa norma, por ser de excepcion, deeipiatarse en forma restrictiva y
entenderse referida sélo a tributos nacionaleabkstidos mediante ley que no puede ser
suspendida , y no a tributos municipales, que stabkcidos mediante actos administrativos
gue si pueden suspenderse.

11.3 Vigencia del principio de buena fe en las actuae®de la Administraciéon publica.

La Corte sostuvo en 1991 por primera vez en latigste la jurisdiccion, siguiendo al
tratadista espafiol Jesus Gonzélez Péregme este principio vincula a la Administracion,
para evitar, en ciertos casos, los resultadostoglugue puede ocasionar la aplicacion
rigurosa del principio de legalidad. En sentend&l3 de junio de 1991 se reconocio
validez a un acuerdo colectivo de condiciones alegfo celebrado en contra de una
prohibicion legal de celebrar convenciones colastiporque el trabajo ya se habia prestado
y era contrario a la buena fe que la Administragmdocara, afios después, el principio de
legalidad para no conceder ciertos beneficios Exc@actados, y cuya ejecucion podia
esperarse de buena fe.

Esa tesis ha arraigado en la jurisprudencia dellaBercera y ha sido reiterada en una
serie de sentencias, la mas reciente de mayo & 200

En sentencia de 10 de octubre de 1996 la Salaveogtie la revocacion de una
adjudicacion de una vivienda a una persona efeatpadel Gerente Hipotecario Nacional
era ilegal en cuanto contradecia el principio deulana fe previsto en el articulo 1109 del
Cadigo Civil puesto que el administrado efectuégsag@ banco en concepto de compra de un
inmueble desde la primera quincena de octubre 84 h8sta la primera quincena de junio
de 1996, mucho después (casi dos afios) de la eigredel acto que ordenaba la revocacion
de dicha adjudicacion confiado en que finalizadssplagos seria el propietario del bien por
lo que habiendo aceptado el banco los pagos hechastud de una adjudicacion va contra
la buena fe que el banco venga contra su propa lcrevoque ilegalmente e invoque su
ilegalidad a fin de no reconocerle al demandantesecho de propiedad.

También se fundo la Sala en el principio de la buferpara expedir la sentencia de 21 de
junio de 2000 al considerar que era ilegal unaluegm de la Caja de Seguro Social
mediante la cual se negaba a una dama el derdahgeasion de viudez con fundamento en
gue no habia probado el matrimonio mediante lalg@u®cumental que exigia el articulo 56-
A de la Ley Organica de la Institucién. La Salawses que la administrada podia esperar
determinadas consecuencias de su conducta y adigtigrminadas ventajas previstas en la
Ley sin que la administracion pudiera comportaesendnera excesivamente formalista de
suerte que defraude la confianza depositada epaillis administrados y en todo caso en



un trdmite distinto al exigido por la Ley de la &de Seguro Social el difunto esposo, al
solicitar suspension de vejez, habia declaradalarteandante como compafiera que vivia en
su hogar y dependia directamente de él.

También se acudio al principio de la buena fe eserdencia de 15 de junio de 2001
cuando se declaroé ilegal el resuelto de un mingpti®otorgaba vacaciones a un funcionario
con un salario anterior y sostuvo la Sala quedalueion violaba el principio de buena fe
pues la préactica generalizada de la administrasgopagar las vacaciones con el dltimo
salario a los funcionarios cuyo empleo no ha teahinle cre6 al administrado una
expectativa razonable por lo que no podia adogtadininistracion una conducta confusa y
equivoca que mas tarde permita eludir o tergivenssiobligaciones.

Por ultimo, en la sentencia de 21 de mayo de 20&&la condend a la Autoridad
Maritima, en abstracto, a resarcir a una empresgdstos precontractuales en que incurrio
porgue el principio de buena fe exigia que anteexpactativa razonable de la empresa en la
contratacion con sustento en los actos desplegamida entidad puablica contratante, y
viéndose frustrada la celebracion del contratocpasas no imputables a esa empresa sino
por decision de la Administracion motivada en siecies técnicas y de conveniencia, lo
equitativo y acorde con el citado principio eraaresla de sus gastos precontractuales.

I1.4.La tutela judicial de los derechos ecolégicos \adeintereses difusos.

Mediante auto de 12 de marzo de 1993,la Corte deripor primera vez en Panam4, el
tema de la tutela judicial de los intereses difysosncluy6 que éstos pueden plantearse
dentro de un proceso contencioso administrativplelea jurisdiccion, que hasta ahora ha
estado reservado a la defensa de derechos subjetivgu acepcion tradicional.

El tratadista italiano Mauro Cappellettha sefialado que a raiz de los fendbmenos de
urbanizacion, industrializacion y masificacion dgtoduccién y del consumo en nuestras
sociedades ha surgido una serie de relaciones fasngaie asumen carécter colectivo pues ya
incluso ciertos derechos y deberes fundamentagesspos en las declaraciones de derechos
de los Siglos XVIIl 'y XIX han sido adicionados perechos supraindividuales, colectivos,
derechos sociales y deberes de las asociaciomaanmades y grupos sociales. Sin
embargo, el mismo autor anota que la concepcidiicteaal del proceso como un asunto que
atafe a dos partes y en el cual generalmente s¢edetterechos individuales se ha ido
superando por la posibilidad de perjuicios coledigue puedan producirse dentro de los
nuevos esquemas de actividad econdmica. Estovsaitea diversos paises a modificar sus
sistemas procesales de forma que se otorgue lagitigd causam (legitimacion procesal) a
nuevas instituciones publicas y privadas para actu@o parte en procesos en los que se
persiga la defensa de intereses colectivos o difesoel sentido de que o bien esos derechos
0 intereses no pertenecen a ningun individuo eicpkar o bien que los individuos poseen
sélo una porcidn insignificante de esos derechbosigino Cappelletti afirma que en nuestra
época “la proteccion de los derechos difusos luidio una crucial importancia para el
progreso y quizas para la sobrevivencia de la hidadh?.

Entre los intereses difusos destaca, ademas deldasonados con la publicidad
engafiosa y la colocacion en el mercado de prodnoisos para la salud de todos los
consumidores, el tema de la proteccion del medimiemte y de los recursos naturales. El
historiador britanico Paul Kennedy ha destacadonenobra publicada en la pasada década
que la poblacién mundial se ha duplicado en lamak 40 afios, pero la actividad
economica mundial se ha cuadruplicado en el misniogo. Estos factores han creado una
intensa explotacion de las areas selvaticas ysesuraturales en nuestros paises, lo cual se
ha acentuado con el avance del proceso de indirstci@n reciente en paises como
Panama. Todo esto tiende a aumentar el dafio ecoldgsde los afios 50 se ha estimado
que el mundo ha perdido casi un 20% de tierragzables, el 20% de las selvas tropicales y
decenas de miles de especies animales y vegé&taless consecuencias de esta situacion



son de interés para todos los miembros de la satipanamefia no sélo por su impacto
actual sino por lo que pueden significar duranteuelvo siglo de vida independiente que
iniciamos ahora en 2003 para las generacionedees y su bienestar tanto por los
problemas de contaminacion, cambios del clima, cpanda futura disponibilidad de los
bienes y servicios que se extraen de esos recuasosles.

En el auto de 12 de marzo de 1993 citado la Satmoeio legitimidad activa a una
asociacion de protectores de la naturaleza panaraobmo parte demandante en un proceso
de plena jurisdiccion contra el Instituto NaciodalRecursos Naturales Renovables a fin de
oponerse a una concesion de explotacion de madeslaaeea del Darién. Ello permite a
dicha asociacion pedir no solo la anulacion ded acto medidas de reparacion por los
intereses difusos lesionados.

11.5. Contratos administrativos y desviacién de poder.

El tratadista francés Prosper Weil ha afirm&dpe en Francia el hecho de que la
validez de los contratos administrativos se veanazeda tanto por la nulidad de los actos
separables del contrato como por la nulidad dainmisontrato haria pensar que los
contratos administrativos se deben anular confgegnencia, pero en la practica ello no es
asi, mas bien es rara la anulacion de los misnsta.dfirmacion puede ser aplicable al caso
de Panama pues tradicionalmente se han anulads pontratos administrativos y mucho
menos los de elevados montos o de gran trasceades@ la Administracion puablica.

Esta tendencia se ha revertido desde 1991 cuaratwutson contratos, o actos
separables de los mismos, por no haberse celelicadoion publica o concurso de precios
para seleccionar al contratista.

11.6 Desaplicacién de reglamentos ilegales.

La Sala ha decidido desaplicar reglamentos vidlzate la ley, pero que no habian sido
formalmente impugnados en el proceso en que depiararse.En un caso de gran
importancia (sentencia de 9 de agosto de 199 l&aul6 las elecciones para Rector de la
Universidad Tecnolégica de Panama porque habiaueastudiantes con un promedio de
calificaciones inferior al previsto en la ley, sspede la existencia de un reglamento que los
autorizaba a votar, pero que fue desaplicado slegautoriza el articulo 15 del Cédigo Civil.
Con mucha razén han sefialado los tratadistas degalimmas Ramon Fernandez y Eduardo
Garcia de Enterria que “la mera publicacion dé&keglamento no impone sin mas su
aplicacion; antes de llegar a ésta ha de cuessienpor todos los destinatarios, y
sustancialmente por los jueces, si esa aplica@dmplica la desaplicacién de una ley- de la
ley que el Reglamento eventualmente ha podidowiBllaReglamento es asi una norma
necesariamente puesta en cuestion, afectada pecésidad de un enjuiciamiento previo...
sobre su validez antes de pasar a su aplicaci@® &e enjuiciamiento previo resultase que
el Reglamento contradice a las Leyes, habra gqurazec la aplicacion del Reglamento con el
objeto de hacer efectiva la aplicacion prioritatéala Ley por él violada; habra que rehusar,
pura y simplemente, aplicar el Reglamento ilega&notérminos positivos, habréa que
inaplicarlo”2.

11.7 Ultraactividad de reglamentos derogados y de rewatos
inconstitucionales.Distincidn entre derogacién ednstitucionalidad: la reviviscencia de
una ley derogada vy los actos administrativos.

La Sala Tercera de la Corte Suprema ha trazadtaniéinte la distincion entre
reglamentos inconstitucionales y reglamentos delagésentencia de 8 de junio de 1992) y
no le ha dado aplicacion a los primeros en procesosretos por considerar que estan
afectados de una nulidad constitucional. En canebia reconocido fuerza normativa a



reglamentos derogados para regular situacioneslkdadas durante su vigencia.

En la citada sentencia de 8 de junio de 1992 la &=fial6 que en nuestro sistema
juridico la inconstitucionalidad y la derogacionuwtereglamento o de una ley tienen en
comun el producir la cesacion de la vigencia dglareento o de la ley con efectos hacia el
futuro. Sin embargo, el fenomeno de la derogac@uardreglamento o de una ley es distinto
al de la inconstitucionalidad de los mismos. Esegjundo caso “cesa la vigencia de la ley o
el reglamento por ser incompatible con una normamequia constitucional y la
declaratoria de inconstitucionalidad produce ladad (ex-nunc en Panama) de la norma
legal o reglamentaria. En la derogacion la norrgalle reglamentaria pierde su vigencia, en
la concepcion tradicional, por un mero cambio demnad legislativa o ejecutiva
,respectivamente ,0, en concepciones mas modemaszon de la inagotabilidad de la
potestad legislativa. La derogacion procede, pilesin juicio de oportunidad politica y no
de un juicio de validez normativa como lo es laaatoria de inconstitucionalidad; y, por
ultimo, la declaracion de inconstitucionalidad @@ ley o de un reglamento corresponde en
forma exclusiva a la Corte Suprema de Justicia tr@smue la derogacion de una ley es
realizada por otra ley y, por lo tanto, puede yedsdr aplicada por cualquier juez”. Esto ha
sido destacado por el constitucionalista espafisl Mu Diez Picazo Giménéz

La Sala agregd que de esas diferencias se despyeed ser derogada una ley o un
reglamento pueden ser aplicados, en razon dersiactitvidad (eficacia residual de la norma
que perdio6 vigencia para regular ciertos efectosvéatos que se produjeron cuando estaba
vigente la norma derogada), segun lo previsto gmitticulos 30, 31 y 32 del Cédigo Civil.
No ocurre asi con una ley o reglamento que hadadtarada inconstitucional por la Corte
Suprema de Justicia pues la norma inconstituciteghula y no puede ser aplicada por el
juez, aunque estuviese vigente al momento al mam@ngue se produjo el hecho cuyos
efectos ahora se determinan”.

En nuestro sistema juridico la norma inconstituaiphien sea una norma legal o
reglamentaria, carece de ultraactividad por sex ooh efectos generales.Por esta misma
razén Hans Kelsen sostenia que una norma derogade ger objeto del control de
constitucionalidad. Este autor sefialaba que “maestdente que el tribunal constitucional
no pueda juzgar mas que normas que se encuentkégoern el momento en que dicta su
decision.¢ Por qué anular una norma que ha dejade gatar en vigor? Sin embargo, si se
mira la cuestién mas de cerca,se advierte que el lugar para aplicar el control de
constitucionalidad a normas ya derogadas. En efectioa norma general...deroga otra
norma general sin retroactividad alguna, las addoies deben continuar aplicando la norma
derogada a todos los hechos que se hubieren pdaduiéntras €sta se encontraba todavia
en vigor.Si quiere evitarse esta aplicacion podbmate la inconstitucionalidad de la norma
derogada- se supone que no ha sido anulada pdyugldl constitucional- es preciso que se
establezca esta inconstitucionalidad de forma du#én se retire asi a la norma el ultimo
resto de vigencia que conservaba. Pero esto imphiassentencia del tribunal
constitucionale.

Debemos pues aclarar cual es entonces el sentidetidello 311 de la Constitucion, que
contiene lo que en el derecho comparado se llamidusula o disposicion derogatoria.Esa
norma dispone, como es usual en casi todas lastocmenes, que “quedan derogadas todas
las leyes y demas normas que sean contrarias E@sséitucion”.En general se estima que
esta norma es aplicable a las leyes preconstital@snpero hay quienes sostienen que éstas
al ser incompatibles con una norma constitucionatgrior estan afectadas por una
inconstitucionalidad sobrevenida (solucion italiagae han sido derogadas (solucion
alemana) o bien se ha adoptado una solucién edéttcomo en Espafia en donde el
Tribunal Constitucional ha sefialado, en sentersi@ de febrero de 1981, que cabe tanto la
inaplicacion por derogacién en el caso concretdgotribunales ordinarios como la
declaracion de inconstitucionalidad pronunciadagbonismo con efectos erga omnes.En



Panama cabe, a mi juicio, la solucién eclécticaisla y asi puede entenderse la
jurisprudencia de la Corte Suprema que ha declarmdostitucionales leyes
preconstitucionales, pero la Sala Tercera de l&eCRuwprema reconocio, en la sentencia de
25 de marzo de 1992, que el articulo 534 del Coligeal (segun el cual el arancel de
importaciones so6lo puede ser modificado por lepjdaido derogado tacitamente por el
articulo 195 de la Constitucion de 1983 que facallt6onsejo de Gabinete para modificar el
arancel de importacion.En este caso se pediaadaC®ntencioso-Administrativa que
declarara que era nulo un decreto de gabinetenfrorgir el articulo 534 del Codigo Fiscal,
pero la Sala no accedio a la pretension, por nranotada.

Un tema de gran trascendencia abordado por laT®at@ra al resolver un proceso de
nulidad (sentencia de 27 de octubre de 1993) ds ka reviviscencia de una ley derogada.

11.8. Admision del principio de proporcionalidad entrefédta v la sancién impuesta al
servidor publico y del principio de informalidadlggocedimiento administrativo.

La Sala considero, en sentencia de 22 de novied®1®91, que cuando la falta
cometida por un servidor publico en ejercicio de fsunciones es de caracter leve la
Administracion publica no puede imponer la saneciés grave prevista en la ley respectiva.

11.9. Reconocimiento de la existencia de un derechartilaidad de caracter
comprensivo.

Uno de los mayores peligros que enfrenta la sodiedatemporanea es la potencial
intromision de la Administracion puablica en la vigldvada de los ciudadanos. El politélogo
italiano Norberto Bobbi® ha observado que “entre las diversas formas deabel poder
esta, actualmente, la posibilidad por parte deddésde abusar del poder de informacion,
distinto al abuso del poder clasico que era indizidado esencialmente en el abuso de la
fuerza. Se trata de un abuso de poder tan distinteevo que deberian imaginarse y poner en
practica nuevas reglas sobre los limites del pddeEstado”.

La Sala sefalo, en auto de 3 de junio de 1992exjgée un derecho a la intimidad de
caracter amplio en nuestro sistema juridico, gbage los derechos de inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia y conversacideigonicas privadas, previstos en los
articulos 26 y 29 de la Constitucion.

La Sala sefal6 en esa resolucion, concordandol gonfesor belga Francois Rigaétx
gue el derecho a la intimidad tiene dos aspectudaimentales: el primero garantiza la
libertad de efectuar, sin injerencia del Estadesebgimiento entre opciones existenciales
gue caigan en dominios sensibles de la esferadajwaun segundo aspecto, que protege el
derecho al secreto de la vida privada.

En el caso arriba citado la Sala suspendi6 pravasimente los efectos de un acto
administrativo que sometia al examen de la Junt@etsura las videocintas que las personas
alquilen para ver en su entorno familiar o persgredfialé que “compete exclusivamente a
un padre o madre de familia decidir qué pelicuaswfamilia dentro de su hogar, y el
Estado debe respetar la eleccion que haga el cthdivén su nucleo familiar absteniéndose de
censurarlo previamente”.

11.10 Redaccién de nuevas normas reglamentarias en reemple las anuladas.

En Panama el juez contencioso administrativo ti@arfi@cultad, prevista en el articulo
203 de la Constitucién, de dictar disposicionestestitucion de las anuladas, a diferencia de
lo que ocurre en otros paises en que la sentestiraatoria contra una disposicion
reglamentaria general se debe limitar a declamanlidad total o parcial de la disposicion



impugnada .

A pesar de la existencia de esa facultad constitaticasi nunca los Magistrados la han
ejercido. Sin embargo, a partir de 1991 la Saldittado, en sentencias que declaran la
nulidad de normas reglamentarias, el nuevo textmeatéas normas anuladas. Asi se hizo en
la sentencia de 29 de octubre de 1991 que deelardlidad de varios articulos del Decreto
Ejecutivo No. 14 de 7 de mayo de 1990 que reglambantarios articulos del Codigo de
Trabajo. En esa sentencia se otorgd un nuevo &éxiticulo 10. de dicho reglamento de
ejecucion, a fin de ajustarlo al articulo 222 détligo de Trabajo que regula la renuncia del
trabajador al empleo.

11.11 El resurgimiento de la responsabilidad extracontued de la Administracion.

Con razon ha afirmado el jurista espafiol Tomas Rarednandez “hoy, como ayery
como mafiana, son dos las instituciones fundamertdaleDerecho Administrativo, el
contencioso-administrativo y la responsabilidadededministracion, porque las grandes
cuestiones a las que éste debe dar respuesta ddestgiaen siendo las mismas: que la
Administracion actlie pero que respete la Ley;ajpre pero que compense el perjuiéio”

En los ultimos afios se han dictado sentenciasateigiportancia en el tema de la
responsabilidad extracontractual de la Adminisagiublica.

Cabe mencionar en primer lugar la sentencia deek8ailembre de 2002 que resolvid
accion de reparacion directa presentada por lqsgissios de una motonave y en virtud de
la cual se condené a la Autoridad Maritima de Pamaal Estado panamefio a resarcible a
los demandantes la suma 636,670.00 balboas pérdidp de la motonave ya que la mayoria
de la Sala estimo que el incendio que destruyokamave no pudo ser sofocado a tiempo
por una falla en el servicio publico que brindatzaAutoridad Maritima y el Cuerpo de
Bomberos. Aunque salve mi voto por considerar diugcendio se produjo por culpa de la
victima (propietarios de la motonave) creo quetkda sentencia reviste mucho interés.

También ha sido de gran importancia la sentenc28die enero de 2003 expedida en la
demanda de indemnizacion interpuesta por los pne del diario El Siglo y en virtud de
la cual se condend al Estado panamefio a indenanlparpropietarios por los dafios y
perjuicios causados por la accion del ex- gobemdelda provincia de Panamé al ordenar
impedir la circulacién e impresion del diario Eg®ien el afio 1987. En este caso no se tratd
de una falla de un servicio publico sino de verdasigias de hecho, acciones arbitrarias del
Gobernador quien habia sido previamente condepadia autoridades judiciales
competentes por el delito de abuso de autoridgekguicio de Jaime Padilla Beliz, que no
pudo reclamar los dafios y perjuicios del ex- goddon por ser éste insolvente.

Por dltimo, la sentencia de 2 de junio de 2003 enada la Administracion a pagar una
indemnizacion de B/. 62,271.00 a favor de los tesadquirientes de buena fe de unos
bonos del Estado que habian sido sustraidos paciéan negligente de servidores publicos
encargados de su custodia y que los demandantemhadyuirido de una casa de valores. La
Sala entendi6 que existia responsabilidad extremcil de la Administracion por los actos
de sus funcionarios que habian causado perjuidims @emandantes porque actuaron
dolosamente y existio relacién causal con su caaduta negativa posterior de la
Administracion a pagar el capital e intereses détmos, de alli que debia accederse a la
pretension de indemnizacion.

11.12 Sujecién de las actuaciones administrativas desamblea Legislativa al
Contencioso-Administrativo.

La Sala Tercera sostuvo en sentencia de 23 dereaielil991 que las actuaciones



administrativas de la Asamblea Legislativa, comeadastitucién de comisiones
parlamentarias especiales, quedaban sujetas jméstiiccion especial. El mismo criterio se
sostuvo en sentencia de 24 de noviembre de 1996gakvié un proceso de apreciacion de
validez que interpuse en mi condicion de Presidéatia Corte Suprema ante una citacion de
la Asamblea para someterme a un interrogatori®ala consideré que este acto
administrativo violaba la independencia judiciahté esta valiente jurisprudencia la
Asamblea Legislativa reformé su Reglamento Orgamiediante el articulo 43 de la Ley 16
de 1998 para sefialar que no eran recurribles afteisdiccion contenciosa los actos del
Pleno y de las Comisiones de la Asamblea, pero@saa fue declarada inconstitucional
mediante sentencia de 6 de julio de 1998 del Rlerla Corte, bajo la ponencia del Dr.
Rogelio Fabrega Zarak.

I1l. Reflexiones a propdsito del Centenario de la Bpublica: evaluaciéon del pasado y
riesgos y esperanzas en el futuro de la justiciam@ncioso-administrativa.

Nuestra Republica conmemora sus cien afios y emessgon parece pertinente formular
algunas consideraciones en cuanto a lo que haseeslo esta justicia especializada y los
riesgos que enfrenta aunado a las esperanzas demps fijar en ella. En cuanto a su
pasado se refiere es evidente que a pesar ddilizgad que ha sufrido a lo largo de varias
décadas lo cierto es que la misma ha sido un datérnmzonable eficacia ante las
actuaciones administrativas que se han colocada tieela legalidad. De hecho, también ha
servido para atemperar la discrecionalidad adméatigt por lo que considero ha sido una
pieza clave en nuestro Estado de derecho.

He hablado de altibajos en esta jurisdiccion. Cremesa afirmacion es irrefragable. Es
cierto que el punto de inflexion mas bajo de lotennioso-administrativo se produjo sobre
todo en los ultimos afios del gobierno militar, pesagualmente cierto que la justicia
contenciosa puede desprestigiarse en democraa, @ourrié a principio de los afios
cincuenta, lo que llevo al Presidente Ernesto deuardia a promover la reforma
constitucional de 1956 que eliming el Tribunal d€bntencioso-Administrativo. Ese
siempre es un riesgo, mas real si nos deslizan@a haa democracia meramente electoral
sin Estado de derecho, como lo expongo mas adelante

Creo que esta justicia, al estar radicada excloswe en la Corte Suprema, que
resuelve en Unica instancia, ha probado tenerrtastaeleridad en un contexto de derecho
comparado, ya que en otros paises, tales como &gpadlombia de los que procede nuestra
tradicion juridica, al tener la jurisdiccion tribales de apelacién y juzgados de primera
instancia los casos se demoran entre tres y cuates mas que en Panama. De alli que las
pretensiones de los administrados pueden ser tas@e#l nuestro pais con bastante rapidez y
eficacia.

Hay que enfatizar que la Sala Tercera no se hiegiado ante el peso de los nameros,
lo cual pudiera haber sucedido ante el crecimieetbginoso del volumen de asuntos que se
presentan ante la jurisdiccion contencioso-admmatise. Y es que mientras en la década de
los cuarenta el promedio anual de autos y sentermia de 76, en los cincuenta fue de 162,
de 1968 a 1989 fue de 172 anuales a partir de &l9@mero se coloco en mas de 800
anuales. Ya en los tres ultimos afios (2000-20@gesaron un promedio de 715 casos
anuales mientras que se decidieron 670 procesagesncomo promedio, cerca de seis veces
el nimero de asuntos que se resolvian hace undaléca

Ill.1 La moderada huida del Derecho Administrativo y algusisdiccion.

Al escribir sobre esta materia hace siete afiasarobra que publicé la Corte Suprema
% sefialaba que se afirmaba, con insistencia, gle@tima década del pasado siglo podia
apreciarse una huida del Derecho Administrative gul jurisdiccion ya que la



Administracion publica actia con mayor frecuencia arreglo al derecho privado en
ambitos que exceden del puramente comercial o tinals.

Creia yo que en Panama esta tendencia podia afiatese en razon de la privatizacion
de entidades estatales que se habia emprendidaléndda pasada como parte de la reforma
del Estado porque no quedarian sujetas a la jocigeh contencioso-administrativa las
actuaciones de entidades privatizadas aunque adlhamistrativas nuevas que regulan los
servicios publicos privatizados o que estan fadaligpara proteger a los consumidores.

La tratadista espafiola Silvia Del Saz, profesorta émiversidad de Madrid, anotaba
entonces que en Espafa “son tres las causassdyierg justificaciones con las que se
pretende amparar el proceso ... de huida del Dereahlico y de su jurisdiccion: la
inadecuacion o rigidez de los procedimientos adstrativos, el alcance desorbitado del
control judicial y, por ultimo, los resultados négas de dicho control®.

Esa tendencia sdélo se ha dado en forma muy modemadhuestro pais porque los
administrados adquirieron conciencia de sus dereglagudieron al Ente Regulador de los
Servicios Publicos para exigir que las empresasg@as que prestan ahora los servicios de
energia eléctrica y telecomunicaciones se apegaiahey y a los reglamentos en sus
relaciones con los usuarios. Ademas, como la Saleefa de la Corte ha demostrado hasta
la saciedad que la Administracion puede ser danoiiando el Ente Regulador no satisface
sus pretensiones acuden a lo contencioso-administrao mismo puede decirse de las
empresas que prestan esos servicios publicosp pprel el nivel de procesos judiciales a que
da origen la nueva realidad de la privatizaciégierta medida ha acarreado un
acercamiento al Derecho Publico y a la justiciaiagimativa.

Si, al decir de un jurista franc®sl Derecho Administrativo es la sombra del Estado
iluminada por la luz del siglo, es claro que al beamnlas luces del siglo orientandose ahora,
después de la caida del comunismo, a defenderaniiégiitad que la igualdad y el
intervencionismo estatal para asegurarla, pareealgunos aspectos del Estado y del
Derecho Administrativo han de cambiar, pero mugdejstan de desaparecer, sobre todo
ante las nuevas exigencias de seguridad y de béersEondmico de los ciudadanos.

I1l.2 Las esperanzas: consolidacién de la democraciesp&to de los derechos
humanos.

Una justicia que controle la legalidad de las adtrees administrativas es de gran
importancia en la consolidacién de la democraciawastro pais. Como bien lo ha sefialado
Samuel Huntington, cuya tesis sobre el conflictétedecivilizaciones es ya muy famosa, las
democracias liberales, que normalmente requieremdkesarrollo econémico sostenido, no
solo se distinguen por tener elecciones libres pscager a sus gobernantes sino que
también prevén restricciones al poder del OrgaeouEjvo, tribunales independientes para
mantener el Estado de derecho, proteccion de leshies individuales y de las minorias,
ausencia de censura y minimo control de los met#amunicacion social, y garantias
efectivas contra los arrestos arbitrarios y brdéaipoliciat’. De alli que esta justicia
especializada en controlar las actuaciones admatists juegue un papel de importancia en
la consolidacién democrética.

Ofrece ademas esta justicia la oportunidad y laresgza de que se observe cada vez un
mayor respeto por los derechos humanos y quizakfaturo el proceso especial para la
proteccion de los mismos tenga creciente efectivida

Me temo que la justificada lucha contra el terranssobre todo a partir de los terribles
atentados de septiembre de 2001, ha traido uniéeies ciertos derechos fundamentales y
si esta tendencia continla, reforzada ademas pon#date contra el narcotrafico y la



imperiosa necesidad de controlar la corrupci@rtas derechos como el debido proceso y el
derecho a la intimidad requeriran de una fuertertst por la justicia contencioso-
administrativa para que exista proporcionalidadjyilibrio entre las acciones de la
Administracion y la lucha contra esos tres malesuistra época.

1.3 El riesgo: el desarrollo de una democracia exclagmente electoral con
gobernantes elegidos pero sin controles judicigiesu actuacion y sin Estado de derecho.

El pais ha avanzado mucho en el desarrollo de emactacia, como forma de Estado en
la que los gobernantes son escogidos por los camtacen elecciones libres y abiertas. Un
pais es democratico, decia Karl Pofipsr mediante elecciones se puede cambiar el
gobierno sin derramamiento de sangre.

En los ultimos 20 afios, sefiala la revista The Buoistq la proporcion de la poblacion
mundial que vive bajo gobiernos democraticos haesuiaglo de un tercio hasta la mitad en la
actualidad® .Hay pues progreso en este terreno.

El riesgo es que se desarrollen democracias sineplienelectorales y que en algunos
paises la democracia degenere hacia una formalilzerl™°o plebiscitari&, que realmente
yo designaria como una democracia, en el sentidi@do, pero sin Estado de derecho. Esa
forma de democracia consistiria escencialmente, leiicrajoli, en la omnipotencia de la
mayoria, seguida de una serie de colorarios: leatiésacion de las reglas de los limites al
poder ejecutivo expresado por la mayoriay, péambo, de la division de poderes y de las
funciones de control y garantia de la magistragutal parlamento; la idea de que el
consenso mayoritario legitima todo abuso y el reglte los frenos y contrapesos. La
democracia requiere ha dicho Zakaria de una pfeliertad constitucional” que entrafia la
proteccion de los derechos individuales sobre tdlms de expresion, propiedad y religion a
través de un sistema juridico que no esté sujktaremnipulacion politica del gobierno. Para
ello se requieren jueces independientes e institesi y grupos privados independientes del
gobierno.

La justicia contencioso-administrativa adquiereussi importancia crucial en el futuro de
nuestro Estado de derecho. Ojald sepamos presecearla independencia que el pais
reclama.
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