ACUERDO DE GESTION DEL PROYECTO
“MEJORA DE LA INTERVENCION CON MENORES EN RIESGO SoCIAL
Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY EN PANAMA”,
ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
LA PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE PANAMA
Y EL COMITE GESTOR DEL FONDO DE FINANCIACION DE LA V COMISION
MIXTA HISPANO-PANAMENA DE COOPERACION TECNICA

Reunidos el dia 25 del mes de Julio del afio 2006, en la ciudad de Panama, Republica
de Panama, S.E. D MARIA ROQUEBERT LEON, en su condicion de MINISTRA DE
DESARROLLO SOCIAL, S.E. D*. GRACIELA DIXON CATON en su condicion de
PRESIDENTA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, S.E. D. GERARDO ZALDIVAR
MIQUELARENA en su condicion de EMBAJADOR DE ESPANA en Panama.

Teniendo en cuenta la importancia de las relaciones de Cooperacion entre Espafia y la
Republica de Panama para el desarrollo econémico y social de ambas naciones, tal y como
se recoge en el Acta de la V Reunién de la Comisidn Mixta Hispano-Panamefia de
Cooperacién Técnica, firmada en Panama el 27 de mayo del afio 2005, donde el segundo
sector de accion prioritaria es la cobertura de las necesidades bésicas de los colectivos con
mayor grado de vulnerabilidad.

Reconociendo el esfuerzo que esta llevando a cabo el Gobierno de Panama para lograr
una Administracién Piblica mas eficiente y recepliva hacia las necesidades de la poblacién
mas desfavorecida y siendo las Partes firmantes conscientes de [a importancia de elevar el
nivel de eficacia y eficiencia de la ejecucion de los proyectos de ayuda at desarrolio que
lieva a cabo el Fondo Mixto Hispano-Panamefio de Cooperacion.

Entendiendo las Partes que es necesario formar un esquema de organizacion y
concretar mecanismos de gestion especificos para alcanzar los objetivos del proyecto
“Mejora de la intervencion con menores en riesgo social y adolescentes en conflicto con Ia
ley” aprobado por el Comité Gestor en su XLI Reunidn, celebrada el 7 de octubre de 2005,
para lo cual es necesario vincular al Ministerio de Desarrollo Social y a la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia, a fin de garantizar el buen desarrollo técnico y administrativo
del mismo.

Por lo anterior, las Partes suscriben el presente documento, en el que se acuerda el
Acuerdo de gestion del proyecto “Mejora de la intervencion con menores en rigsgo social y
adolescentes en conflicto con la ley” en Panama, entre el Ministerio de Desarrollo Social, la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia y el Fondo Mixto Hispano-Panamefio de
Cooperacion.
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Los acuerdos y obligaciones a los que se someten Ias entidades firmantes para la
correcta y transparente gestion de los fondos concedidos por el Fondo Mixto Hispano-
Panamefio al Ministerio de Desarrollo Social y a la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia y que ascienden a un millén cuatrocientos ochenta y seis mil ciento diez
Balboas con 00100 (B./1,486,110.00) estaran regidos por las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: Definiciones
Para efectos def presente Acuerdo de Gestion, seran aplicables estos canceptos:

CONTRAPARTES: Ministerio de Desarrollo Social y Presidencia de la Corte Suprema
de Justicia

PARTES: Comité Gestor del Fondo de Financiacion de la V Comisién Mixta Hispano-
Panamefia de Cooperacion y CONTRAPARTES.

PROYECTO: “Mejora de la intervencion con menores en riesgo social y adolescentes
en conflicto con ia ley” en Panama

GESTION DEL PROYECTO: La gestién def proyecto se flevara a cabo a través de un
Equipo Técnico de proyecto, compugsto por ¢inco personas:

> La Asistencia Técnica Permanente (o codirector) del Fondo Mixto para el Proyecto

¥ Unla Técnico/a de la Direccién de Nifiez y Adolescencia del Ministerio de Desarrolio
Social (MIDES)

» Unfa Técnico/a de la Direccion de Juventud det MIDES

» Un/a Técnico/a del Instituto de Estudios Interdisciplinarios del MIDES

> Un/a Técnico/a de la Direccion Regional de Colén del MIDES

Bajo la coordinacién de este Equipo Técnico, se contempla fa contratacion de 4
Asistencias Técnicas Permanentes {A.T.P.s) que brindaran seguimiento durante 2 afios
a cada uno de los componentes de los que se compone el proyecto:

1. AT.P. para el seguimiento del frabajo en Prevencion ante ef Riesgo Social
(apoyo a ONGs, apoyo a 2 Centros de Dia y 2 Casas Hogares de Paso)

2. AT.P. para la supervisién y seguimiento de la intervencién en 6 Centros de
Proteccion, Custodia y Cumplimiento

3. AT.P. para el apoyo a los 3 equipos multidisciplinares de seguimiento de
medidas socioeducativas

4. AT.P. para el apoyo a los 3 nuevos equipos multidisciplinares que se crearan
como apoyo a los drganos judiciales y el ministerio pablico.
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Asi mismo, se conformaran 2 grupos de trabajo ad hoc:

Para el desarrolio del componente A) Prevencién con menores en riesgo social,
se creara una Mesa de Prevencion en la que participaran;

Un/a Técnico/a de la Direccidn de Nifiez y Adolescencia

Un/a Técnico/a de la Direccién de Juventud

Un/a Técnicofa del Instituto de Estudios Interdisciplinarios

Un/a Técnico/a de la Direccion Regional de Coldn

Representantes de ONGs

Elfla Codirectorfa det Proyecto del Fondo Mixto

R o

Para el desarrollo del componente B) Centros de Proteccién, Custodia y
Cumplimiento, se creara un Servicio de Coordinacion de Centros y Recursos,
formado por:

1. Unfa Técnico/a de la Direccion de Juventud

2. Un/a Técnico/a de ia Direccion de Nifiez y Adolescencia
3. Un/a Técnico/a del Instituto de Estudios Interdisciplinarios
4. Dos Agentes Administrativos

El Equipo Técnico participara de manera continua en toda la ejecucion del proyecto,
velando por su buena marcha, y se responsabilizara de la participacion de cada una de las
instituciones en la intervencion. £l equipo podré reunirse cuantas veces sea necesario.

La contrapartida financiera exacta de cada una de las entidades participantes se
revisara anualmente en funcién del Plan Operativo Anual (POA), que serd propuesto en un
taller de planificacion por el Equipo Técnico del proyecto y todas las instituciones
involucradas. £n funcién del POA se revisaran asi mismo las actividades necesarias para
acometer el logro de los resultados y objetivos previstos en este documento, asignando el
presupuesto necesario para la puesta en marcha de las mismas y sometiendo éste a la
consideracion y aprobacion del Comité Gestor.

Ei manejo de los fondos de la cuenta se hard de forma mancomunada entre el
Ministerio de Desarrollo Social y el Fondo Mixto Hispano-Panamefio de Cooperacion, a
través de autorizaciones conjuntas, con la periodicidad necesaria, y como se indique en el
Manual de Procedimientos del Fondo Mixto Hispano-Panamefioc de Cooperacion. Asi
mismo, se procedera a constituir el Equipo Técnico y el calendario de reuniones. En estas
reuniones se levantara un acta en la cual figuraran los puntos tratados, fecha de ia proxima
reunion y los desembolsos previstos a propuesta de los responsables técnicos del proyecto
(Anexo 1).
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CLAUSULA SEGUNDA: Obijeto del Acuerdo de Gestién

El presente Acuerdo de Gestion tiene como objeto establecer el sistema de
funcionamiento de la gestion de los fondos del proyecto “Mejora de la intervencion con
menores en riesgo social y adolescentes en conflicto con la ley” y detallar los aportes,
(recursos humanos, materiales efc.), asi como los compromisos de colaboracion de
Ministerio de Desarrollo Social y de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia en
dicho proyecto.

CLAUSULA TERCERA:
Aportes del Ministerio de Desarrollo Social y de la Corte Suprema de Justicia

Por parte del Ministerio de Desarrollo Social:

El personal que participara en la ejecucion y el desarrollo del proyecte “Mejora de Ia
intervencién con menores en riesgo social y adolescentes en conflicto con fa ley” seré el
que se expone a continuacion:

- 4 técnicofas, funcionarios de las Direcciones de Nifiez y Adolescencia, Juventud
y del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, asi como de la Direccién Regional
de Colén: integran el Equipo Técnico de! Proyecio

- 4 técnicos/as de las Direcciones de Nifiez y Adolescencia, Juventud, del Instituto
de Estudios interdisciplinarios y de la Direccion Regional de Coldn: participan en
las reuniones de las Mesas de Prevencion, Componente A,

- 2 técnicosfas de las Direcciones de Nifiez y Adolescencia y Juventud: conforman
el Servicio de Coordinacién de Centros y Recursos, Componente B (en este
Servicio se integra el funcionario del instituto de Estudios Inferdisciplinarios
miembro del Equipo Técnico de proyecto}

- 2 agentes administrativos: se incorporan al Servicio de Coordinacion de Centros
y Recursos, Componente B

- Al menos 15 custodios refuerzan el personal existente en Centros de Custodia y
Cumplimento

- Al menos 15 educadores: se incorporan como personal de intervencion en
Centros de Custodia y Cumplimiento. Este aporte sera con cargo al proyecto
durante el primer afio de ejecucion y asumido por el MIDES a partir de enero de
2007

- 3 Psicologos: para crear los Equipos Psicosociales de Seguimiento de Medidas
Socioeducativas, Componente C. Este aporte sera con cargo al proyecto durante
los dos primeros afos de ejecucion y asumido por el MIDES a partir de 2.008.

- 3 Trabajadores Sociales: para crear los Equipos Psicosociales de Seguimiento
de Medidas Socioeducativas, Componente C. Este aporte serd con cargo al
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proyecto durante los dos primeros afios de gjecucién y asumido por el MIDES a
partir de 2.008.
- 1 Responsable administrativo para la gestidn financiera del proyecto.

Los compromisos de colaboracién del Ministerio de Desarrollo Social quedan

enumerados como sigue:

Presentacion publica del programa y aprobacion de todos sus componentes por todas
las instituciones implicadas.

Aporte de los recursos humanos y materiales detallados para conformar un equipo
estable de personal a tiempo completo como equipo técnico de! proyecto

Cesion a ONGs de las instalaciones para la creacion de 2 Centros de Dia y 2 Centros
Hogares de Paso

Gestion y seguimiento de los 2 Centros de Dia y los 2 Centros Hogares de Paso a
través de subvenciones a ONGs, incluyendo sistema de evaluacion, durante 3afios.
Designacion de los recursos humanos y materiales detallados para conformar el
Servicio de Coordinacion de Centros.

Contratacién del personal custodio adicional detallado para garantizar que puedan
multiplicarse las actividades socio-educativas en los centros de proteccion, custodia y
cumplimiento. ) -
Incorporacion del equipo educativo descrito durante 2006 y compromiso escrito de
asuncion del personal por parte del MIDES en el afio 2 del proyecto.

Aprobacion del presupuesto minimo para la readecuacion de los 6 centros.
Incorporacion del equipo psicosocial descrito de seguimiento de medidas socio-
educativas con cargo al proyecto durante 2 afios y compromiso escrito de asuncién del
personal por parte del MIDES en el afio 3 def proyecto.

Apoyo en la promocién de las nuevas normativas internas.

Implementacion de los nuevos flujos de trabajo, junto con las demas instituciones
signatarias. .
Reasignacion de funcionarios que atienden a menores y adolescentes en conflicto con
la ley en centros y en servicios de medidas socioeducativas, en base a fos perfiles y &
los flujos de trabajo acordados.

Apoyo en la organizacién de talleres y cursos, asi como en cualquier otra actividad
acordada en los POAs.

Por parte de la Corte Suprema de Justicia /Ministerio Puablico:
El personal que participara en la ejecucion y el desarrollo del proyecto “Mejora de la

intervencion con menores en riesgo social y adolescentes en conflicto con la ley” sera el
que se expone a continuacion:



-1 funcionaric por cada organismo involucrado para participar en las 2
Comisiones Inferinstitucionales y sus subcomisiones por juzgado, de revision y
seguimiento de casos de proteccidn y justicia penal juvenil, Componente D

- 3 Psicologos: para crear los Equipos Multidisciplinares de Valoracion Psicosocial
en Proteccion y Justicia Penal Juvenil, Componente D

- 3 Trabajadores Sociales: para crear los Equipos Multidisciplinares de Valoracién
Psicosocial en Proteccién y Justicia Penat Juvenit, Componente D

Los compromisos de colaboracion de la Corte Suprema de Justicia quedan enumerados

como sigue:

Presentacion piiblica del programa y aprobacién de todos sus componentes por todas
las instituciones implicadas.

Contratacion del personal psicosocial descrito para crear los Equipos Multidisciplinarios
de Valoracion Psicosocial en Proteccion y Justicia Penal Juvenii y compromiso de
asuncion durante 3 afios. ,

Apoyo técnico y material en la Instalacion en el Organo Judicial de una extension del
Registro Unico de Entrada (RUE) para la Jurisdiccion de Familia, Jurisdiccion Penal de
Adolescentes y Jurisdiccion de Familia y Nifiez y Adolescencia.

Designacion de un funcionario de cada institucion para participar en las 2 Comisiones
Interinstitucionales y sus subcomisiones

Apoyo en fa promocién de las nuevas normativas internas e implementacion de los
nuevos flujos de trabajo para simplificar los procesos en casos de proteccion y justicia
penal juvenil

Apoyo en la organizacion de los talleres y cursos previstos, asi como en cualquier otra
actividad acordada en los POAs.

CLAUSULA CUARTA: Competencias de las contrapartes

Seran competencias del Ministerio de Desamollo Social y de la Corte Suprema de

Justicia participar y colaborar en las siguientes actividades:

a. Tomar decisiones sobre eventuales controversias de cardcter técnico que puedan
surgir durante la identificacion, formulacién y ejecucion y que no hayan sido
previstas en el documento de formulacién del Proyecto, en el Plan Operativo Anual
del Proyecto.

b. Aprobar el Documento de Formulacion del Proyecto, los Planes Operativos Anuales
y sus modificaciones.
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Aprobar los términos de referencia de los contratos que sea necesario suscribir para
realizar las actividades del Proyecte.

. Aprobar la contratacion del personal que, para la ejecucion del Proyecto, proponga

el Equipo Técnico.

Aprobar los instrumentos de gestidn que sean necesarios para el buen desarroflo
del proyecto.

Analizar y aprobar las propuestas de desembolsos que presente el Equipo Técnico.
Aprobar la invitacién a beneficiarios del Proyecto y a otras instituciones vinculadas a
éste, a las reuniones ordinarnias o extraordinarias.

Evaluar los resultados y gestion del equipo técnico, basandose en el Plan Operativo
Anual.

Dar el Visto Bueno (V° B°) al cierre del proyecto.

CLAUSULA QUINTA: Responsabilidades de las contrapartes

Seran responsabilidades de! Ministerio de Desarrollo Social y de la Corte Suprema de
Justicia participar y colaborar en las siguientes actividades:

a.
b.

C.

Suscribir €} Acuerdo de asignacion de recursos.
Asignar al proyecto los responsables técnicos y administrativos establecidos enfa
CLAUSULA TERCERA.

Garantizar que los recursos aportados para la ejecucion del proyecto, se apliquen
de manera exclusiva y oportuna a los fines del mismo.

. Garantizar que los procedimientos de adquisiciones se reaficen de conformidad con

sus lineamientos normativos.

Llevar una contabilidad que permita la identificacion inequivoca de las operaciones
contables y financieras del proyecto.

Entregar en tiempo y forma los informes técnicos y financieros correspondientes a
todas y a cada uno de las etapas del proyecto, apoyandose en el Equipo Técnico.
Dar las facilidades necesarias para llevar a cabo auditorias y revisiones técnicas
solicitadas por el Fondo Mixto Hispano-Panamefio de Cooperacion.

Mantener al dia toda la documentacion técnica, financiera y administrativa inherente
al proyecto, incluyendo la que respalda gastos, adquisicién de bienes y contratacion
de servicios.

. Poner a disposicion del Fondo Mixto Hispano-Panamefio de Cooperacién toda la

informacion relativa al proyecto que le sea solicitada.
Brindar a los responsables técnico y administrativo del proyecto todo el respaldo,
soporte e infraestructura indispensables para el desarrollo exitoso del proyecto.
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CLAUSULA SEXTA: El régimen de funcionamiento del Equipo Técnico

E! régimen de funcionamiento del Equipo Técnico se ajustara al Plan de Trabajo, al
Documento de Formulacién del Proyecto, al Plan Operativo Anual y a las normas
contenidas en el presente Acuerdo.

CLAUSULA SEPTIMA: Constitucién del Equipo Técnico

El Equipo Técnico quedara constituido en el momento de la firma del presente Acuerdo
de Gestion.

Si al momento de la firma del presente Reglamento de Gestion no estuviera designado
el Equipo Técnico, en la primera reunién ordinaria se abordara el procedimiento a seguir
para llevar a cabo esta designacion.

CLAUSULA OCTAVA: Competencias del Equipo Técnico

Sera competencia del Equipo Técnico, la direccion y ejecucion del proyecto en

representacion del Comité Gestor, para lo cual realizara las siguientes actividades:

a- Presentar el documento de Formulacién del Proyecto para su aprobacion al Comité -
Gestor garantizando la ejecucion del mismo tras su aprobacion.

b- Elaborar el Plan Operativo Anual incluyendo las modificaciones que el Comité
Gestor proponga.

¢- Dar seguimiento a la ejecucion del proyecto y ejercer adecuada y oportunamente,
conjuntamente con el responsable administrativo, los recursos asignados para el
desarrollo del proyecto, cumpliendo con el calendario y la aplicacion del presupuesto
autorizados para el proyecto.

d- Proponer las contrataciones que considere necesarias para la adecuada ejecucion
del proyecto, siendo responsable de conformar y validar las especificaciones
técnicas de los bienes y/ o servicios necesarios para la ejecucion del proyecto.

e- Realizar informes técnicos periddicos en los que se reflejen las adecuaciones
técnicas de ejecucion necesarias para mantener el correcto desempefio del
proyecto.

f- Realizar los términos de referencia de los contratos y los convenios de colaboracién
y olros documentos rectores que sean necesarios suscribir para realizar las
actividades del Proyecto.

g- Elaborar fos instrumentos de gestion que sean necesarios.

h- Elaborar la programacién de las actividades y de los pagos con cargo al Proyecto.

i- Ordenar los desembolsos para la ejecucién del proyecto.
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j- Informar, con la mayor prontitud posible, al Comité Gestor de todo aguello que
pueda afectar al proyecto y que no haya sido previsto con anterioridad a dicha
ocurrencia.

k- Proponer la invitacion a beneficiarios del Proyecto y a otras instituciones vinculadas
a éste a las reuniones ordinarias o extraordinarias, en ¢aso de estimarlo
conveniente.

I-  Dar seguimiento a los informes financieros.

m- Realizar el informe de cierre del Proyecto, que sera presentado para su aprobacion
a la Comité Gestor.

CLAUSULA NOVENA:
Competencias del Ministerio de Desarrolio Social y de la Corte Suprema de Justicia

Sera competencia del Responsable Administrativo mencionado en la CLAUSULA
TERCERA lo siguiente: ‘

a- Elaborar y enviar los documentos originales al Fondo Mixto Hispano-Panamefio de
Cooperacion (cotizaciones, facturas recibos, cuadro de cofizaciones, formularios
etc.).

b- Tramitar todas las adquisiciones del proyecto, cumpliendo a las especificaciones y
jos requerimientos proporcionados por el responsable técnico. :

¢- Enviar al contador del Fondo Mixio-AEC! los documentos justificantes
mensualmente para su respectiva verificacion.

d- Tener copias de facturas sobre la adquisicion de equipos adquiridos para el
proyecto, reportando el niimero de inventario asignado.

CLAUSULA DECIMA: Compromisos Generales.

Las Partes velaran para que el presente Acuerdo sea respetado con diligencia y eficacia
de rigor, y cada Parte proporcionara a la otra cualquier informacion que a este respecto le
fuera solicitada.

CLAUSULA DECIMOPRIMERA: Marco juridico aplicable.

El Proyecto se subordinara técnica, administrativa y contablemente al Plan Operativo
Anual, a los lineamientos del documento de formulacidén del Proyecto, a las normas
promulgadas por el gobierno espafiol sobre la gestion financiera de proyectos de
cooperacion, al Acta de la V Reunion de la Comision Mixta Hispano-Panamefia de
Cooperacion Técnica firmada en Panama el 27 de mayo de 2005, a las directivas sobre
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coaperacion intemacional emitidas por el gobiemo espafiol y a los documentos bilaterales
de Panama y Espafia que se refieran a temas de cooperacion al desarrolio.

CLAUSULA DECIMOSEGUNDA: Solucién de controversias.

Cualquier duda o discrepancia surgida entre ambas Partes en relacién con la
interpretacion de este Acuerdo de Gestion y del Documento de Formulacion del Proyecto y
del Plan Operativo Anual, se resolverd de acuerdo con los criterios del Fondo Mixto
Hispano-Panamefio de Cooperacion.

CLAUSULA DECIMOTERCERA: Disposiciones finales.

El presente Acuerdo podra ser modificadc por acuerdo de las Partes, frente a un everito
de fuerza mayor o en caso fortuito. El presente Acuerdo con sus anexos entrara en vigor en
el momento de su firma y se dara por finalizado en ef momento en que se presente, con el
\° B® de las partes.

Y para que asi conste, se firma el presente Acuerdo de Gestidn, en cuatro (4)
ejemplares del mismo tenor y valor, en Panama a los veinticinco dias del mes de Julio de
dos mil seis.

Tl dwipipc

D® MARIA ROQUEBERT LEON D? GRACIELA DIXON CATON
Ministra de Desarrolio Social Presidenta de Ia Corte Suprema de Justicia

% e an i SO

7 N
D. GERARDO ZALDIVAR D. HECTOR E. ALEXANDER H.
MIGUELARENA Viceministro de Economia

Embajador de Espafa en Panama
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ANEXO N°1
ACTA DE REUNION ORDINARIA

ACTA No. ..... CORRESPONDIENTE A LA REUNION ORDINARIA DEL EQUIPO
TECNICO DEL PROYECTO “MEJORA DE LA INTERVENCION CON MENORES EN
RIESGO SOCIAL Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY”,

CELEBRADAEL DiA ... ... o) S DE 200...

En .. alos...dias...delmesde............... de 200... siendo las ... ... se reunieron
BN veeeeveeeverreeeenee , las personas que a continuacién se relacionan:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Previa presentacion del orden del dia, el Equipo Técnico delibero y tomé ias decisiones de
que da cuenta la presente acta.

ORDEN DEL DiA
{Que finalizara con la lectura y aprobacion del acta de la reunién)

Firma de los presentes a la reunion.
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