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LEY 67
De 14 de noviembre de 2008

Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas
y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Repiiblica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo 1
Jurisdiccion de Cuentas

Capitulo I
Jurisdiccion y Competencia

Articulo 1. La Jurisdiccion de Cuentas se instituye para juzgar la responsabilidad patnmonial
derivada de las supuestas irregularidades, contenidas en los reparos formulados per la Contraloria
General de la Republica a las cuentas de los empleados y los agentes en el manejo de los fondos y

los bienes publicos.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se considera empleado de manejo todo servidor
piblico que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes pablicos.

Para los mismos fines, se considera agente de manejo toda persona natural o juridica que
reciba, recaude, mangje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague

por cualquier causa fondos o bienes publicos

Articule 3. La Jurisdiccién de Cuentas se ejerce de manera permanente en tode el territono

nacional para juzgar las causas siguientes

1 Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los empleados de manejo ante la
Contraloria General de la Republica, en razdn de la recepeion, la recaudacion, la inversion
o el pago de fondos piblicos, o de la administracion, del cuidado, de la custodia, de la
autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos.

2 Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los agentes de manejo ante la
Contraloria General de la Republica, con motivo de la recepcion, la recaudacion, la
inversion o el pago de fondos publicos, o de la administracion, del cuidado, de la custodia,
de la autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos.

3. Por los reparos gue surjan en la administracion de las cuentas de los empleados y los
agentes de manejo, en razon de examen, auditoria o investigacion realizada de oficio por
la Contraloria General de la Republica o en vista de informacion o denuncia presentada

per cualquier particular o servidor publico.

]
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4 Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido
de fondos o bienes publicos recibides, recaudados, pagados o conflados a la
administracién, cuidado, custodia, control, distribucidn, inversion, autorizacidn,
aprobacion o fiscalizacion de un servidor publico.

5. Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, mediante dolo, culpa o negligencia,
o por uso ilegal o indebido de dichos fondos ¢ bienes, en una empresa estatal o mixta o en
cualquier empresa en la que tenga participacion econdmica el Estado o una institucion
autonoma ¢ serniautonoma, municipio o junta comunal.

6. Por menoscabo o perdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido
de fondos o bienes publicos recibidos, recaudados, manejades o confiados a la
administracion, nversidn, custodia, cuidado, control, aprobacion, autorizacién o pago de

una persona natural o juridica

Articule 4. La responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en la presente Ley es

independiente de la responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que estos conlleven.

Capitule 11
Tribunal de Cuentas

Articulo 5. Se crea el Tribunal de Cuentas, de unica instancia, independiente en lo funcienal, en
lo administrativo y en o presupuestaric, con jurisdiccion y competencia en todo el territorio
nacional, y con sede en la ciudad de Panama

El Tribunal de Cuentas, mediante Sala de Acuerdos, determinara la creacion de Juzgados
de Cuentas. permanentes ¢ temporales, justificados con base en las necesidades del servicio. En el
ejercicio de esta faculiad, esta Sala determinara la nomenclatura de los Juzgados de Cuentas.

En estos casos, la Fiscalia de Cuentas designard a los fiscales correspondienies que

actuaran ante el Juzgado de Cuentas

Articulo 6. El Tribunal de Cuentas estara integrado por tres Magisirados gue seran nombrados
de manera escalonada para un periodo de diez afios, asi: une por el Organo Legislativo, otro por
el Organo Ejecutive y el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Para cada Magistrado Principal

se nombrara un suplente de la misma forma y para el mismo periodo.

Articule 7. Para ser Magistrado o suplente de Magistrado del Tribunal de Cuentas se requiere:
1. Ser panamefio.

2 Haber cumplido treinta y cinco afios de edad

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4

Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo universitario en la oficina que Ia ley

sefiale.
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profesion de abogado, cualguier carge del Organo Judicial, del Ministerio Publico, del
Tribunal Electoral, de la Defensoria del Pueblo u otro cargoe plblico cuyo ejercicio requiera
titulo universitaric en Derecho, o haber sido profesor de Derecho o investigador juridico en

un establecimiento de ensefianza universitaria.

\

|

|

|

\

|

5 Haber completade un periodo de diez afios durante el cual haya ejercido indistintamente la
\

|

|

l

Articulo 8, Los Magistrados del Tribunal de Cuentas gozaran de los mismos derechos, |
emolumentos y prerrogativas reconocidos a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. }
Estos cargos son incompatibles con toda participacion en la politica, salvo ia emision del ‘

voto en las elecciones, con el gjercicio de la abogacia o del comercio y con cualgquier otro cargo 1
retribuido, excepto el de profesor para la ensefianza del Derecho en los establecimientos de 1

educacion universitaria.

Articule 9. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas solo podran ser suspendidos o removidos |
de sus cargos por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones y les son aplicables los articulos 205, 210, 211, 213 y 216 de la

Constitucion Politica.

Articulo 10. Cada dos afios, en el mes de marzo, el Tribunal de Cuentas elegira, por mayoria de

votos en Sala de Acuerdos, un Presidente, un Vicepresidente vy un Vocal.

Articulo 11. El Tribunal de Cuentas tendra un Secretario General, un Secretario Administrativo,
Asistentes v Oficiales Mayores. Contara ademas con el personal técnico, juridico v de auditoria,

asi como con el personal de apoyo que sea necesario para su adecuado funcionamiento.

Articulo 12. Para ser Secrerario General del Tribunal de Cuentas se requiere cumplir con los

siguientes requisitos:

I Ser de nacionalidad panamefia.

2 Haber cumplido treinta afos de edad

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4 Ser graduado en Derecho en la Universidad de Panama o en otra universidad reconocida
pur el Estado

5. Haber gjercido la profesion de abogado durante cinco afos o desempefiado, por igual lapso,
los cargos de Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, de alguna de sus Salas, de
la Procuraduria General de la Nacion, de la Procuraduria de la Administracion o de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Fiscal Superior, Juez de Circuito, Fiscal de
Circuito o haber sido profesor de Derecho en la Universidad de Panama o en cualquiera

otra universidad reconecida por ei Estado, por igual lapso.
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Para ser Secretario Administrativo se requiere licenciatura en Administracion Pablica, en
Administracién de Empresas, en Contabilidad ¢ en Finanzas, tener cinco afios de experiencia en
el sector publico y gozar de solvencia moral,

Para ser Asistentes y Oficiales Mayores se requiers cumplir con los mismos requisitos

exigidos para sus similares de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 13. El Secretario Generat, el Secretario Administrativo y los demas servidores piiblicos

del Tribunal seran nombrados en Sala de Acuerdos del Tribunal de Cuentas.

Articulo 14. El Secretariv General, el Secretario Administrativo y los demas servidores publicos
del Tribunal de Cuentas gozaran de los mismos derechos y tendran los mismos deberes,

responsabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos del Organo Judicial

Articulo 15. El Secretario General, el Secretario Administrativo y los servidores publicos
técnicos y de apoyo del Tribunal de Cuentas podran ser suspendidos o removidos del ejercicio de
sus cargos por los Magistrados del Tribunal de Cuentas, por la comision de delito o falta grave,

de conformidad con el Reglamento que estos adopten.

Articulo 16. No podra ser nombrado Magistrado, suplente de Magistrado o servidor publico del
Tribunal de Cuentas quien haya sido condenado por sentencia ejecutoriada como responsable de

lesion patrimonial en contra del Estado o per delito doloso.

Articule 17. El Tribunal de Cuentas elaborara su proyecto de presupuesto para su consideracién,
junto con el proyecto de presupuesto de la Fiscalia de Cuentas, en el proyecto de Presupuesto

General del Estado

Articulo 18. E] Pleno de] Tribunal de Cuentas dictara las reglamentaciones concernientes a su

régimen interior

Capitulo IT1
Fiscalia de Cuentas

Articulo 19. Se crea la Fiscalia de Cuentas con sede en la ciudad de Panama, la que ejercera sus
funciones en todo el territorio de la Republica. Esta Fiscalia estarad a cargo de un Fiscal de
Cuentas, quien tendra un suplente v sera asistido por un Secretanio General y los servidores

publicos que se requieran para el desempefio de sus atribuciones.
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Articule 20, Para ocupar el cargo de Fiscal de Cuentas se debe cumplir con los mismos reguisitos
que se exigen para ser Magistrado del Tribunai de Cuentas. El suplente debe cumplir con iguales

requIsItos.

Articulo 21. El Fiscal de Cuentas serd nombrade por el Organo Ejecutivo para un periodo de diez
afios, sujeto a la ratificacion del Organo Legislativo. El suplente serd nombrado de la misma

forma que el Fiscal de Cuentas y para el mismo periodo.

Articulo 22. E] Secretario General de la Fiscalia de Cuentas sera nombrado por ¢l Fiscal de
Cuentas y debera cumplir los mismos requisitos que se exigen para ser Secretario General de la
Corte Suprema de Justicia. El personal subalterno para el funcionamientc de la Fiscalia de

Cuentas también sera designado por el Fiscal de Cuentas.

Articulo 23. El Secretario General y los servidores plblicos subalternos de la Fiscalia de Cuentas
gozaran de ios mismos derechos y prerrogativas, y tendran los mismos deberes, responsabilidades

& incompatibilidades de los servidores publicos del Tribunal de Cuentas.

Articulo 24. El Fiscal de Cuentas solo podra ser suspendido o removido de su cargo por el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en el gjercicio de sus funciones, y

le son aplicables los articulos 205, 208, 210, 211, 212, 213 y 216 de la Constitucion Politica.

Articulo 25, E] Secretario General y los servidores publicos subalternos de la Fiscalia de Cuentas
seran suspendidos o removidos del ejercicio de sus cargos por el Fiscal de Cuentas por la

comision de delito o falta grave, de conformidad con el reglamento que adopte la Fiscalia.

Articulo 26, Correspondera al Fiscal de Cuentas el ejercicio de la accion de cuentas para lo cual

tendra las siguientes funciones:

L. Instruir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la Contraloria General de la
Republica formule reparos en las cuentas de los agentes y empleados de manejo o detecte
irregularidades que afecten fondos o bienes publicos.

z Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para comprobar o esclarecer los
hechos contenidos en los reparos de las cuentas o en las investigaciones que haya
realizado la Contraloria General de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen
fondos o bienes publicos

Solicitar a la Contraloria General de la Repuiblica, cuando sea necesario, la ampliacion o

‘d

la complementacion del examen, del informe o de la auditoria que fundamentd los

reparos.
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4. Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacién patrimonial, una Vista
Fiscal en la cual explique razonadamente los motivos de hecho y de Derecho que
justifiquen la medida procesal que recomiende,

5. Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del procese patrimonial que se surta ante

el Tribunal de Cuentas.

6. Asegurar que en la investigacion se cumpla con la garantia del debido proceso de cuentas.
7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.
8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales que sean procedentes de

acuerdo con la ley.

9. Dar aviso al Ministerio Pablico, si no lo ha hecho antes la Contraloria General de la
Republica, de la posible comision de delitos por el empleado o ¢l agente de manejo,
cuyas cuentas fueron objeto de reparos por parte de la Contraloria General de la
Republica, o por cualquier persona o servidor publico en contra de los fondos o bienes

publicos.

Titulo I1
Medidas cauteiares

Articulo 27. Para evitar que los efectos del proceso de cuentas sean ilusorios, el Pleno del
Tribunal de Cuentas podra decretar medidas ¢autelares, en cualquier momento, a peticion
motivada del Fiscal de Cuentas, durante la etapa de investigacion, o de oficic durante la etapa
intermedia o plenaria

Estas medidas cautelares podran ser decretadas:
L Sobre tode o parte del patrimonio de las personas investigadas o procesadas,
2. Sobre los bienes respecto de los cuales, a pesar de que no figuren como parte del

patrimonio del investigado o procesado, existan indicios de los cuales se deduzca que

provienen de manera directa o indirecta de bienes, fondos o valores sustraidos

indebidamente del patimonio del Estado.

Articulo 28. Las personas investigadas o procesadas, al igual que las personas que resulten
afectadas por las medidas cautelares, en cualquier momento del proceso de cuentas y hasta que
sea dictada la Resolucién de Cargos o Descargos, podrin solicitar mediante incidente al Tribunal
de Cuentas ¢l levantamiento de las medidas cautelares dictadas. Para resolver el mérito de la
peticién, este Tribunal podra requerir al Fiscal de Cuentas que le remita el expediente que

contiene la investigacion que realiza.

Articulo 29. El Fiscal de Cuentas esti facultado para formular solicitud, debidamente motivada y

por causa justificada, al Tribunal de Cuentas sobre el levantamiento de las medidas cautelares.
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Articulo 30, El Tribunal de Cuentas podra decretar, de oficio, el levantamiento de las medidas
cautelares si considera que existe causa justificada para ello. Esta resolucion solamente admite el

recurso de reconsideracion

Articulo 31. El Pleno del Tribunal de Cuentas decidira sobre la solicitud o el incidente de

levantamiento de las medidas cautelares mediante resolucion motivada.

Articulo 32. En lo que resulte aplicable a las medidas cautelares adoptadas por el Tribunal de
Cuentas, regiran las disposiciones contenidas en el Libro Segundo del Codigo Judicial, en cuanto

a los principios, las formalidades, las sustituciones o el levantamiento.

Articulo 33. Las medidas cautelares adoptadas por la Contraloria General de la Repuablica, con
fundamento en el articulo 29 de la Ley 32 de 1984, tendran que declinarse dentro del términe de

cinco meses, contado desde su adopeion, ante el Tribunal de Cuentas.

Titule TII
Prescripcion

Articulo 34. La accion de cuentas prescribe en un plazo de diez afios. Este plazo comenzara a
coniarse desde el momento en que ocurran los hechos que constituyen ia lesion patrimonial en

contra del Estado.

Articulo 35, La prescripcion de la accion de cuentas puede promoverse como excepcion ante el
Tribunal de Cuentas en cualquier momento

Esta excepcion es de previo y especial pronunciamiento.

Articulo 36. El plazo de la prescripcion de la accion de cuentas se interrumpira por las causas

siguientes:

l.  La primera diligencia escrita por razon de un examen, una auditoria © una investigacion,
concluida o aun sin concluir, iniciada por la Contraloria General de la Republica; o

2. La Resolucion de Reparos debidamente gjecutoriada.

Titulo IV
Proceso de Cuentas

Capitulo 1
Fase de Investigacion

Articulo 37. El proceso de cuentas se¢ inicia con el examen, el informe o la auditoria que
contenga los reparos, acompafado de los elementos de juicio correspondientes, que presente la

Contraloria General de la Republica al Tribunal de Cuentas.
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Recibidos los teparos, el Tribunal de Cuentas los trasladara al Fiscal de Cuentas, quien
mediante resolucion motivada declarara abierta la investigacion y ordenara la practica de las
pruebas, las diligencias v demas actuaciones que sean necesarias para la determinacion de los

hechos y de la responsabilidad a que haya lugar.

Articulo 38. El Fiscal de Cuentas citara a los empleados de manejo, a los agentes de manejo, a
los servidores publicos, a los ex servidores publicos, a los particulares o a los representanies
legales v directivos de las sociedades anonimas posiblemente involucrados para que rindan una
declaracion. sin apremio ni juramento, sobre los hechos investigados, para que proporcionen los
elementos de juicio o los documentos que estimen convenientes o aduzcan testimonios para
esclarecer tales hechos.

Cuando los invelucrados no dispongan de los documentos u otros elementos probatorios
escritos, podran indicar la entidad publica o privada en donde reposan, para que el Fiscal de
Cuentas los solicite. Los propios involucrados podran solicitar directamente a la entidad
correspondiente tales documentos o elementos probatorios para presentarlos ante el Fiscal de

Cuentas, y esta debera entregarlos al solicitante en un término no mayor de cinco dias

Articulo 39, La persona que sea mencionada como vinculada a una lesién patrimonial tiene el
derecho de defenderse y de ser oida desde el inicio de las investigaciones, de conformidad con lo

establecido en la presente Ley.

Articuio 40, Cuando un involucrado implique en su declaracion a un tercero o cuando del texto
de esta se le deduzcan cargos, el Fiscal de Cuentas requerird & dicho involucrado que la

declaracion sea rendida bajo la gravedad del juramento.

Articulo 41. E] Fiscal de Cuentas podra recabar documentos publicos o privados, requerr
informes, interrogar a testigos, hacer careos, realizar inspecciones o reconstrucciones, practicar
peritajes o cualquier otra prueba licita con el objeto de determinar la existencia de la lesion
patrimonial causada al Estado y su monto, la identidad de los involucrados y su grado de
responsabilidad.

En caso de ser necesario practicar diligencia de allanamiento, esta sera decretada por el

Tribunal de Cuentas

Articulo 42. Los servidores publicos y las personas naturales y juridicas tienen el deber de
proporcionar copias, documentos, informes, datos y demas informaciones que solicite el Fiscal de
Cuentas, en el cumplimiento de sus obligaciones. Este funcionario podré imporer a las personas
que incumplan injustificadamente este deber las sanciones que establezca el Codigo Judicial en

estas situaciones
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Articulo 43. E| Fiscal de Cuentas podra exigir la informacion & cualguier funcionario o servider
piblico y a personas naturales o juridicas, quienes estan obligados a colaborar con la
investigacion dentro det marco de sus funciones y a cumplir las solicitudes y pedidos de informes
que se realizan conforme a la ley.

El Fiscal también podrd requerir informacién a las instituciones bancarias, publicas y
privadas, incluyendo informacion relativa a cuentas cifradas, cuando considere que dicha
informacion sea relevante para la investigacion.

Podrd, ademds, disponer las medidas razonables y necesarias para proteger y aislar los
iugares donde se investigue una lesion patrimonial para evitar la desaparicién o destruccion de

rastros, evidencias y otros elementos materiales

Articulo 44. Si de las pruebas evacuadas tesulta que no hay lesién patrimonial en contra del
Estado, el Fiscal de Cuentas debera solicitar, en su debida oportunidad, al Tribunal de Cuentas

que asi sea declarado

Articulo 45. En un término de cuatro meses, contado a partir de la fecha del inicio de la
investigacion, o de seis meses si hay varios involucrados, el Fiscali de Cuentas remitird al
Tribunai de Cuentas el expediente con su Vista Fiscal.

En caso de que la investigacion no sea concluida en el periodo indicado. el expediente
debe ser remitido al Tribunal de Cuentas, con el fin de que este decida sobre la necesidad de

autorizar un término adicional, no mayor de dos meses, para que sea culminada

Articulo 46. La investigacion que realiza el Fiscal de Cuentas y la Vista Fiscal tienen caracter
reservado y sclamente tendran acceso a ellas las personas involucradas, sus apoderados judiciales
o los pasantes autorizados por estos, los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
del Ministerio Publico o del Organo Judicial por razon de su cargo, los abogados en gjercicio, los
estudiantes de Derecho ¢ las personas autorizadas por el Fiscal o por el Secretario General con

fines de docencia.

Articulo 47, La Vista Fiscal elaborada por el Fiscal de Cuentas contendra lo siguente:

1. La descripeion clara y precisa de los hechos y de las circunstancias que dieron origen a la
investigacion de cuentas, con indicacion de las fechas que comprende, la dependencia o el
lugar en donde ocurrieron y la infraccién presuntamente cometida, y con la exposicion y
cuantificacion concreta de la lesion patrimonial causada al Estado.

2 Las diligencias y pruebas practicadas para determinar la veracidad de los hechos y las
circunstancias investigadas.

3. La identificacién completa con los nombres, los apellidos, el numero de cédula de

identidad personal y demas generales de las personas a quienes se les pueda exigir
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responsabilidad patrimonial, asi como los cargos que desempefian ¢ hayan desempehado
en la entidad correspondiente, o su condicion de persona natural o juridica.

En el caso de que sea persona juridica, deben aparecer todos los datos que
permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razdn social, su domicilio y el

nombre y el apellido de su representante legal y de sus directivos.

4. La responsabilidad vy el grado de esta que corresponde a la perscna o las personas
involucradas.
s. Los fundamentos de Derecho que justifican la medida procesal recomendada.

Articulo 48. En la Vista Fiscal, el Fiscal de Cuentas, con base en el caudal probatorio, podra
solicitar al Tribunal de Cuentas que se llame al investigado o a los investigados a responder por la
lesion patrimenial imputada, o solicitar el cierre y archive de la investigacion o que cese el

procedimiento conira cualquiera de las personas investigadas cuando hubiera motivo para ello.

Articulo 49. El proceso de cuentas puede terminar con el acuerdo que logre el Fiscal de Cuentas
con la persona investigada, siempre que esta restituya el monto de la lesion patrimonial. Dicho

acuerdo debera ser aprobado por el Tribunal de Cuentas, con lo cual quedara cerrado el proceso.

Capituio II
Fase Intermedia

Articulo 50. Remitidos el expediente y la Vista Fiscal al Tribunal de Cuentas, cualquiera de los
investigados podra presentar memorial, por medio de abogado, advirtiendo las fallas o los vicios
de la investigacion, oponiéndose a los fundamentos facticos o juridicos u objetando las

conclusiones de dicha Vista Fiscal

Articulo 51. Dentro de los diez dias habiles después de haberse recibido el expediente y la
Vista Fiscal, el Magistrado Sustanciador procedera a su revision para determinar que se ha
cumplido con la formalidad o se han observado los tramites exigidos por la ley ¥ que no existen
vicios que podrian causar la nulidad del proceso. De encontrarse fallas o vicios, se ordenara al
Fiscal de Cuentas lo que sea procedente para su saneamiento, lo cual debera realizarse en un

téermino no mayor de quince dias habiles

Articulo 52. De no encontrarse fallas o vicios, el Magistrado Sustanciador, fundado en las
pruebas recabadas, elaborara un proyecto de resolucion que sera sometido a la consideracion del
Picno para calificar el merito de la investigacion. En este sentido, el Tribunal de Cuentas podra,
dentra del términa de quince dias habiies, adoptar alguna de las medidas siguientes:

1. Ordenar, por una sola vez, ia correccion, la ampliaciéon o la complementacion de la

investigacion de cuentas cuando ello sea necesario para perfeccionar la investigacion,
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2. Liamar a juicio a la persona o a las personas investigadas cuando existan razones fundadas
para ello,
3 Cerrar y ordenar el archivo del expediente cuando las irregularidades mvestigadas sean
infundadas; u
4. Ordenar el cese del procedimiento en contra de cualquiera de las personas investigadas

cuando no se deduzca responsabilidad alguna.
En caso de ordenarse la correccion, la ampliacién o la complementacién de la
investigacion, el Fiscal de Cuentas contara con el término de un mes para cumplir con lo

dispuesto por ef Tribunal de Cuentas

Articule 53. El llamamiento a juicio se hara mediante una Resolucion de Reparos que debera
contener los razonamientos de heche y Derecho del Tribunal de Cuentas v el encausamiento

dirigido a establecer la responsabilidad patrimonial del procesado o de los procesados.

Articulo 54. La Resoiucion de Reparos, como minimo, debe hacer una referencia clara y precisa
a la investigacion realizada v a su origen, al periode examinado, la entidad o institucién a que
corrgsponda, la accidn o la omision que da lugar a los reparos, la identificacion clara de las
personas involucradas. ¢on indicacion de los nombres y los apellidos, el numero de cédula de
identidad personal, el cargo, las funciones v las demas generales; el grado de participacién en la
irregularidad detectada, la responsabilidad que se le imputa, la cuantia del dafio. las medidas
cautelares, si no hubieran sido decretadas; las normas legales o reglamentarias que han sido
infringidas y la indicacion del recurso que cabe en su contra,

Cuando la lesién patrimonial invelucre a una persona juridica, en esta Resolucion deben
aparecer todos los datos que permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razén
social, su domicilio y el nombre y el apellido de su representante legal, de sus directivos y de sus

dignatarios.

Articulo 55, La Resolucion de Reparos se notificard personalmente al Fiscal de Cuentas y al
procesado. Cuando se conozca el domicilio del procesado se haran lag diligencias para su
notificacion personal. Si el interesado no se encontrara, se le fijard un edicto en puerta para que
comparezca al proceso dentro del término de tres dias. Vencido este término sin que hubiera
comparecido al proceso, se realizara la notificacion por edicto emplazatorio de acuerdo con las
formalidades establecidas en el presente articuio.

En caso de que se desconozca el paradero del procesado, se publicard un edicto de
notificacion de dicha Resolucion de Reparos por cinco dias consecutivos en un diario de amplia
circulacion nacional. En este edicto se indicard la existencia y la naturaleza de la Resolucion, se
identificara al procesado con su nombre, su apellido y su nlimero de cédula de identidad personal,
y se le advertira que dicha Resolucion se tendra por notificada a partir del dia siguiente de la

dltima publicacion del edicto.
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Articule 56. Cuando se tenga certeza de que el procesado reside en el exterior y su paradero sea
conocido por el Tribunal de Cuentas, este debera intentar, en lugar de la publicacion del edicto, su
notificacion mediante el auxilio de tos conductos diplométicos. La notificacion se entendera
perfeccionada en este caso desde el momento en que el exhorto respectivo, debidamente

diligenciado, reingrese al despacho del Tribunal de Cuentas.

Articulo 57. Toda resolucion distinta a la prevista en el articulo 55, que deba proferirse, se
notificara por edicte que sera fijado, al dia siguiente de haberse dictado, en lugar visible del
Tribunal de Cuentas por un término de dos dias habiles y se enviard por fax o correo electronico a
la direccién suministrada por el apoderado judicial. La notificacion se entendera hecha a partir del

momento de la desfijacion del edicto.

Articulo 58. Cuando la notificacion de la Resolucion de Reparos se hubiera realizado mediante
edicto y el procesado no compareciera al proceso dentro del término de diez dias, contado a partir
del dia siguiente de la ultima publicacidon en un diario de amplia circulacion nacional, el Tribunal
de Cuentas le nombrara un defensor de ausente, quien seguira la causa hasta su conclusion, salvo
que Tenuncie por causa justificada o sea removido La remuneracion del defensor serd pagada por

el Estado, que debera proveer los fondos correspondientes en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 59. En ¢l caso de nombramiento del defensor de ausente, los términos correspondienies
del proceso de cuentas comenzaran a regir desde el dia siguiente de la fecha de su toma de

posesion.

Articulo 60. En contra de la Resolucion de Reparos cabe el recurso de reconsideracion que
debera interponerse dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su notificacion. EI Tribunal
de Cuentas debe decidir este recurso de reconsideracion en un término no mayor de quince dias
habiles

Toda intervencion o recurso de los procesados deberd realizarse o interponerse por

conducto de apoderado judicial

Articulo 61. La Resolucion de Reparos queda ejecutoriada tres dias habiles después de su
notificacion al Fiscal de Cuentas v a los procesados, o tres dias habiles después de haberse

notificadoc la resolucion mediante la cual el Tribunal de Cuentas decida el recurso de

reconsideracion.
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Capituio 111
Plenario

Seccion 1*
Disposiciones Generales
Articulo 62. Las gestiones y las actuaciones ante el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Cuentas

se haran en papel simple.

Articulo 63. Los impedimentos y las recusaciones seran resueltos por el reste de los Magistrados
del Tribunal de Cuentas, v si hubiera necesidad de dirimencia se lamara al primer suplente de los
magistrados disponibles en arden alfabético Los impedimentos y las recusaciones del Fiscal de

Cuentas seran de conocimiento det Pleno del Tribunal de Cuentas.

Articulo 64. Los procesos que adelante el Tribunal de Cuentas seran reservados y los resultados

de estos se informaran a la institucion publica afectada v a la Contraloria General de la Repablica.

Articulo 65. Las Resciuciones de Cargos o Descargos dictadas peor el Tribunal de Cuentas seran

publicadas periodicamente en un Registro Oficial.

Articulo 66, Las dudas o los vacios del proceso de cuentas se suplirdn con las disposiciones de la
Ley 38 de 2000 o las disposiciones procesales que sean aplicables, segiin el caso, siempre que

sean acordes a la naturaleza del proceso de cuentas.

Seccion 2*
Proceso

Articulo 67, Ejecutoriada fa Resolucion de Reparos, el proceso de cuentas quedara abierto a

pruebas en cuatro periodos, asi:

1. El primer periodo, de cinco dias habiles impromogables, para que ¢l Fiscal de Cuentas y
los procesados propongan todas las pruebas que consideren convenientes,

2 El segundo periodo, de cinco dias habiles imprormrogables, que empieza a correr desde el
dia habil siguiente al dia en que se vencio el primer periodo, para que el Fiscal de Cuentas
y los procesados aporten contrapruebas,

3 El tercer periodo, de tres dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde el dia
siguiente al dia en que vencio el segunde periodo, para que el Fiscal de Cuentas y los
procesados objeten las pruebas y las contrapruebas; y

4. El cuarte periodo, de treinta dias habiles, para practicar las pruebas. Por causa justificada,
de oficio o a peticidn del Fiscal de Cuentas o de cualquier procesado, el Tribunal de

Cuentas podra conceder un periodo adicional para la practica de las pruebas.

14
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Los tres pimeros periodos de la etapa probatoria no requieren de resolucion del Tribunal

de Cuentas.

Articulo 68. Concluido el tercer periodo, el Tribunal de Cuentas, en un término de cince dias,
mediante resolucion irrecurribie, debera decidir sobre la admision o el rechazo de las pruebas e

igualmente ordenar la practica de las pruebas a que haya lugar,

Articule 69. Vencido el término para la practica de las pruebas y hasta que se dicte la resolucion
que decide 1a causa, el Fiscal de Cuentas y los procesados, sin necesidad de resolucion alguna,

pueden presentar por escrito sus alegatos ante el Tribunal de Cuentas.

Articule 70. El Tribunal de Cuentas, antes de dictar la resolucidn que decida la causa, mediante
auto para mejor proveer, podra practicar las pruebas que sean necesarias para aclarar las dudas

razonables, esclarecer aspectos oscuros y establecer la verdad material.

Articulo 71. Las pruebas presentadas por el Fiscal de Cuentas o por los procesados, asi como las

practicadas de oficio, seran apreciadas de conformidad con ias reglas de la sana critica.

Articulo 72. El Plenc del Tribunal de Cuentas, luego de verificar que no existe ninguna falla o
ningin vicio que pudiera producir la nulidad del proceso, debe proferir la resolucion que decida
la causa en un término de treinta dias y con base en las pruebas que reposen en el expediente.
La resolucion del Tribunal de Cuentas que decida fa causa podra ser:
1 Resolucion de Cargos, cuando implique la condena o declaratoria de la responsabilidad
patrimonial del involucrado o de los invelucrados.
2 Resolucion de Descargos, cuando implique la absolucién o inexistencia de la

responsabilidad de los involucrados.

Articulo 73. La parte motiva de la resolucién que decida la causa contendra, ademas de la

informacion descrita en los numerales 1 v 3 del articulo 47 de la presente Ley, lo siguiente:

1. La declaracion de que se han cumplido todas las formalidades procesales.

2. La apreciacion completa de las pruebas y de las diligencias y pruebas practicadas para
determinar la veracidad de los hechos y las circunstancias alegados en el proceso de
cuentas.

3. La responsabilidad de la persona o las personas procesadas y su grado de participacion, En
el caso de que de la apreciacidn de las pruebas se establezca que alguno de los procesados
no es responsable de la lesion patrimenial que se juzga, asi debe declararlo el Tribunal de

Cuentas con los correspondientes descargos.

4. Los fundamentos de Derecho que justifican la decision del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 74, La parte dispositiva de la resolucion que decide la causa contendra la decision que
se adopte, la indicacion del recurso que se puede interponer en su contra, el destino de las
medidas cautelares y la mencion de las disposiciones legales, reglamentarias o de la organizacion

interna de la entidad que fueron analizadas en la parte motiva,

Articulo 75. La cuantia de la condena no sera nunca inferior al dafie o al menoscabo que haya
recibido el Estado en su patrimonio y se incrementara con un interés mensual no mayor del uno

por ciento (1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

Articule 76, La resolucion que decida la causa debe notificarse personalmente al Fiscal de
Cuentas, al apoderado judicial de cada uno de los procesados y al defensor de ausente, si lo

hubiera.

Seccidn 3*
Audiencia

Articule 77. El procesado puede solicitar que el proceso sea oral. La solicitud debera
presentarse dentro del termino de tres dias siguientes a la notificacidn de la Resolucién de
Reparos

Recibida la peticion, el Tribunal de Cuentas convocara a las partes a audiencia y designara
a un Magistrado Sustanciador que presidira la audiencia.

En la audiencia oral tendra lugar la lectura de la Vista Fiscal v de la Resolucion de
Reparos, asi como la practica de las pruebas. Cumplido lo anterior, se concedera un periodo de
hasta treinta minutos a las partes para presentar sus alegatos.

El Tribunal dictara sentencta en el término previsto en el articulo 72 de esta Ley.

El reglamento de funcionamiento del Tribunal de Cuentas regulara el desarrollo de la

audiencia oral en los aspectos no previstos en este articulo.

Seccion 4*
Recursos

Articulo 78, En contra de la resolucidén que decide la causa podra interponerse el recurso de
reconsideracion dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion.

El Tribunal de Cuentas dara traslado a la contraparte por un término de tres dips habiles y,
una vez vencido este término, debera decidir el recurso de reconsideracion en un término no

mayor de veinte dias habiles

Articulo 79. La resolucion que decide la causa queda ejecutoriada tres dias habiles después de su

notificacion al Fiscal de Cuentas y a los procesados, o tres dias habiles después de haberse
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notificade Ja resolucion mediante la cual el Tribunal de Cuentas decida el recurso de
reconsideracion.
La resolucion que decide la causa debidamente ejecutoriada pone fin a la actividad de la

Jurisdiccidn de Cuentas

Seccion §*
Tipos de Responsabilidad

Articulo 80. Se establecen los siguientes tipos de responsabilidad patrimonial:

1. Responsabilidad directa Es la que recae sobre la persona que reciba, recaude, mangje,
administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o
fiscalice fondos o bienes publicos por razdn de sus acciones u omisiones.

2. Responsabilidad principal. Es la que obliga, en primer lugar, a la persona que reciba,
recaude, marneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, nvierta, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos a resarcir la lesion patrimonial
causada al Estado

3. Responsabilidad svlidania. Es aquella en virtud de la cual dos o mas personas que
reciban, recauden, manejen, administren, cuiden, custodien, controlen, distribuyan,
inviertan, aprueben, autoricen, paguen o fiscalicen fondos o bienes piblicos estan
obligadas solidariamente a resarcir la lesidn patrimonial causada al Estado.

4. Resporsabilidad subsidiaria. Es aquella en vinud de la cual la persona gue recibe,
recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, autorice,
apruebe, pague o fiscalice fondos o bienes publicos queda obligada a resarcir la lesion
patrimonial causada al Estado por razon de que haya actuado con negligencia grave o

haya permitido la lesion.

Articulo 81. La responsabilidad patrimonial persigue los bienes de la persona declarada
responsable en todo momento, incluso dentro de cualguier proceso judicial hasta tanto hayan sido
adjudicados definitivamente a terceros dentro de este. En estos casos, la responsabilidad
patnimonial ascendera hasta la parte que cubra el importe liquido y los intereses de la condena del

Tribunal de Cuentas

Seccion 6
Accien Contecioso-administrativa
Articulo 82. La Resolucion de Cargos o de Descargos dictada por el Tribunal de Cuentas podra
ser demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accidn
contencioso-administrativa que corresponda.
En los procesos contencioso-administrativos de nulidad se notificara a la persona

favorecida con la reselucion del Tribunal de Cuentas de la providencia que admita la accion.
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Articulo 83. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podra declarar la legalidad o la
ilegalidad de la Resolucion de Descargos Si declara su ilegalidad, debe establecer la

responsabilidad que le corresponde al procesado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Seccion 7
Ejecucion de la Sentencia
Articulo 84, Después de dos meses de ejecutoriada la Resolucién de Cargos, o su acto
confirmatorio, el Tribunal de Cuentas remitira copia de esta, al igual que Ia de las medidas

cautelares dictadas, a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas

para que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites del proceso por cobro coactivo.

Articulo 85. En el proceso por cobre coactivo no se podran alegar excepeiones que se funden en
hechos anteriores a la fecha en que se dicto la respectiva Resoluciéon de Carpos, salvo que se
alegue una restitucion va realizada al Estado, que no hubiera sido reconocida en la mencionada

resolucion.

Articule 86, Cuando sea procedente ejecutar la resolucion en el exterior, se le enviard copia
autenticada al Ministro de Relaciones Exteriores para que, por los conductos diplomaticos, inicie
los tramites dirigidos a tai propasito en cada uno de los paises en donde la persona condenada por
la lesion patrimonial en contra del Estado panamefio tenga bienes a su nombre 0 a nombre de las
personas naturales o juridicas a cuyo favor se hayan traspasado bienes para encubrir su origen y

su titularidad.

Articulo 87. Una vez ejecutada la Resolucion de Cargos, la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas informara al Tribunal de Cuentas los resultados del proceso

de ejecucion.

Titulo V
Disposiciones Adicionales

Articulo 88. El articulo ! de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 1. La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal independiente,
de caracter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los
fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir v fenecer las cuentas relativas a estos.
La Contraloria llevard, ademas, la contabilidad publica nagional, prescribira los
métodos v sistemas de contabilidad de las dependencias piblicas y dirigira y formara la

estadistica nacional
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Articule 89. El articulo 9 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 9. La estabilidad de los servidores de la Contraloria estard condicionada a la
idoneidad, lealtad, antigiiedad vy moralidad del servicio piblico. Quien haya laborado en
la Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de ¢inco afios, gozara de estabilidad y no
podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en el Reglamento Interno,
debidamente comprobadas. Para los efectos de esta disposicion, se computaran los
servicios prestados con anterioridad a fa vigencia de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraloria
realizara un examen del estado de estos y expedirda los certificados de estabilidad
respectivos a los que cumplan con los requisitos legales, dentro de seis meses siguientes a

la promulgacion de la presente Ley

Articulo 90. El articulo 17 de la Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 17. Toda persona que reciba, recaude, mangje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la obligacion
de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo que esta, mediante
reglamento, determine. Esta obligacion alcanza a las personas que administren, por orden
de una entidad publica, fondos o bienes pertenecientes a terceros v a los representantes
de la sociedades o asociaciones que reciban subsidios de dichas entidades piiblicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza, ademas, a
todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facultado por la ley para contraer
obligaciones economicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en
representacidn de una entidad o dependencia del Estado o empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser funcionario
publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,

autorice o pague dineros de una entidad pablica o, en general, administre bienes de esta.

Articule 91. Se adiciona el articulo 83-A a la Ley 32 de 1984, asi:
Articulo 83-A. Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Republica sean
objeto de acciones, procesos, juicios o demandas, derivados de actos v decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley v en el gjercicio de sus atribuciones, funciones u
obligaciones, tendran derecho a que la institucion les cubra los gastos y las costas que
sean necesarios para su defensa
El amparo institucional a que se refiere este articulo se aplcara a dichos

funcionarios por actos realizados en el ¢jercicio de sus cargos, aun después de haber

cesado en sus funciones.
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En caso de que el funcionario resulte responsable del acto o hecho que se le
imputa, debera reembolsar a la Contraloria los gastos en que esta incurric para su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado para la
recuperacion de los gastos v las costas.

La Contraloria establecera y proveera o necesario para el fiel cumplimiento de lo

dispuesto en el presente articulo.

Articulo 92. Se adiciona el articulo 3-A a la Ley 59 de 1999, asi:
Articulo 3-A. La Contraloria General del Replblica podra ordenar, en cualquier
momento, al servidor publico declarante que aclare, modifique o adicione su declaracion a

efectos de cumplir adecuadamente con lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley.

Titulo V1
Disposiciones Finales

Seccion 1*
Transitorias

Articulo 93 (transitorio). Los primeros Magistrados del Tribunal de Cuentas y sus suplentes
seran nombrados de la forma siguiente: el Magistrado y su suplente designados por el Organo
Judicial, para un pericdo de seis afios; el Magistrado y su suplente designados por el Organo
Ejecutivo, para un periodo de ocho afos, y el Magistrado y su suplente designados por el Organo

Legislativo, para un periodo de diez afios

Articulo 94 (transitorio). El presupuesto, los bienes y los equipos de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Repiblica pasaran a formar parte del
Tribunal de Cuentas.

Los servidores publicos de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial formarén parte
del Tribunal de Cuentas y gozaran de los mismos derechos que tienen, al momento de la entrada
en vigencia de la presente Ley, los servidores publicos de la Contraloria General de la Repuablica,
especialmente de los derechos de estabilidad en el cargo, sobresueldo bianual por meéritos y

bonificacién por retiro debido a la pension de retiro por vejez.

Seccion 2"
Finales

Articulo 95, Los procesos patrimoniales que se encuentren en tramite ante la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraleria General de la Repuablica, al momento de entrar en
vigencia la presente Ley, pasardn al conocimiento del Tribunal de Cuentas, pero los términos que
hayan empezado a correr v las actuaciones y diligencias que ya estén iniciadas se regiran por la

Ley vigente al tiempo de su iniciacion.
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Articulo 96, Los procesos de enriquecimiento injustificado que se inicien despuéds de la entrada
en vigencia de ia prezente Loy serin de competancia de in Contraloria General de la Reptblica.

Bl proceso administrativo por cariquecimiento injustificado es independients del proceso
por enriquecimiento injustificado que se tramite en la jurisdicckdn penal.

Articule 97, Las disposiciones de la Ley 15 de 2008, Que adopta medidas para la informatizacion
de log procesos judiciales, serdn aplicables #n o que sea pestinente al proceso de cucntas

regulado £n la presente Ley.

Articulo 98. Esta Ley modifica los artdeulos 1, 9 ¥ 17 y adiclona el ariculo 83-A a la Ley 32 de
8 de noviembre de 1984, adiciona el artfculo 3-A s la Ley 39 de 29 de diciembre de 1999 ¥
deroga ol Decreto de Qabinete 36 de 10 de febrero de 1990, ¢l Decreto 65 de 23 de marzo de
1990, asf como el bumeral 14 del articulo 11 y los articulos 32, 33, 34, 62, 63, 64, 63, 66, 67, 68,
69,70 v 71 de la Ley 32 de 3 de noviembre de 1934,

Articule 99. Esta Ley cormenzars & regir desde el 15 de cnero de 2009, excepto los articulos 7 ¥
93 que comenzarin a regir desde la promulgacicn de la presente Loy,

—COMUNIOUESE Y CUMPLASE.
Provecto 402 de 2008 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosernens, ciudad de
Panami, a los+2 8 dies del mes de octubre del afio dos mll ocho.

El Presidente,

El Sccretario General,

ORGAND EJECLTIVO WACIONAL. PRESIDENCLA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUIBLICA DE PANAMA, 7% DE opaiomadw DG 2008,

e
MARTIN TORREUOS LSPING

Prosidesite de la Repuiblica

ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia
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LEY 67
De 14 de noviembre de 2008

Quedesarrollala Jurisdicciéon de Cuentas
y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo |
Jurisdiccioén de Cuentas

Capitulo/|
Jurisdiccién y Competencia

Articulo 1. La Jurisdiccion de Cuentas se instituye para juzgar la responsabilidad patrimonial
derivada de las supuestas irregul aridades, contenidas en los reparos formulados por la Contraloria
General de la Republica alas cuentas de los empleados y |os agentes en € manegjo de los fondos y

los bienes publicos.

Articulo 2. Paralos efectos de la presente Ley, se considera empleado de mangjo todo servidor
publico que reciba, recaude, mangje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos.

Para los mismos fines, se considera agente de mangjo toda persona natural o juridica que
reciba, recaude, mangje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague

por cualquier causa fondos o bienes pablicos.

Articulo 3. La Jurisdiccion de Cuentas se gerce de manera permanente en todo € territorio

nacional parajuzgar las causas siguientes:

1. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los empleados de mangjo ante la
Contraloria General de la Republica, en razdn de la recepcion, la recaudacion, lainversion
o e pago de fondos publicos, o de la administracion, del cuidado, de la custodia, de la
autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos

2. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los agentes de mango ante la
Contraloria General de la Republica, con motivo de la recepcidn, la recaudacion, la
inversion o el pago de fondos publicos, o de la administracion, del cuidado, de la custodia,
de la autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos.

3. Por los reparos que surjan en la administracion de las cuentas de los empleados y los
agentes de manejo, en razén de examen, auditoria o investigacion realizada de oficio por
la Contraloria General de la Republica o en vista de informacion o denuncia presentada

por cualquier particular o servidor publico.
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4, Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido
de fondos o bhienes publicos recibidos, recaudados, pagados o confiados a la
administracion, cuidado, custodia, control, distribucién, inversién, autorizacion,
aprobacion o fiscalizacion de un servidor puablico.

5. Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, mediante dolo, culpa o negligencia,
0 por uso ilegal o indebido de dichos fondos o bienes, en una empresa estatal 0 mixta o en
cualquier empresa en la que tenga participacion econdmica €l Estado o una ingtitucion
auténoma o semiauténoma, municipio o junta comunal.

6. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilega o indebido
de fondos o bienes publicos recibidos, recaudados, manegjados o confiados a la
administracion, inversion, custodia, cuidado, control, aprobacién, autorizacion o pago de

una persona natural o juridica.

Articulo 4. La responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en la presente Ley es
independiente de |a responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que estos conlleven.

Capitulo11
Tribunal de Cuentas

Articulo 5. Secreael Tribuna de Cuentas, de Unica instancia, independiente en lo funcional, en
lo administrativo y en lo presupuestario, con jurisdiccion y competencia en todo € territorio
nacional, y con sede en la ciudad de Panama.

El Tribuna de Cuentas, mediante Sala de Acuerdos, determinara la creacion de Juzgados
de Cuentas, permanentes o temporales, justificados con base en las necesidades del servicio. En el
giercicio de esta facultad, esta Sala determinar& la nomenclatura de los Juzgados de Cuentas.

En estos casos, la Fiscalia de Cuentas designara a los fiscales correspondientes que

actuaran ante el Juzgado de Cuentas.

Articulo 6. El Tribunal de Cuentas estara integrado por tres Magistrados que seran nombrados
de manera escalonada para un periodo de diez afios, asi: uno por € Organo Legidativo, otro por
el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Para cada Magistrado Principal
se nombrard un suplente de la misma formay para el mismo periodo.

Articulo 7. Paraser Magistrado o suplente de Magistrado del Tribunal de Cuentas se requiere:

1.  Ser panamefio.

2 Haber cumplido treintay cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4 Ser graduado en Derecho y haber inscrito € titulo universitario en la oficina que la ley
sefale.
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5.  Haber completado un periodo de diez afios durante €l cua haya gercido indistintamente la
profesion de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del Ministerio Pablico, del
Tribunal Electoral, de la Defensoria del Pueblo u otro cargo publico cuyo egjercicio requiera
titulo universitario en Derecho, o haber sido profesor de Derecho o investigador juridico en

un establecimiento de ensefianza universitaria

Articulo 8. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas gozardn de los mismos derechos,
emolumentos y prerrogativas reconocidos alos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Estos cargos son incompatibles con toda participacion en la politica, salvo la emision del
voto en las elecciones, con € gercicio de la abogacia o del comercio y con cualquier otro cargo
retribuido, excepto el de profesor para la enseflanza del Derecho en los establecimientos de

educacion universitaria.

Articulo 9. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas solo podrén ser suspendidos o removidos
de sus cargos por e Pleno de la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en €
giercicio de sus funciones y les son aplicables los articulos 205, 210, 211, 213 y 216 de la

Constitucion Politica

Articulo 10. Cada dos afios, en el mes de marzo, € Tribunal de Cuentas elegird, por mayoria de

votos en Sala de Acuerdos, un Presidente, un Vicepresidente y un Vocal.

Articulo 11. El Tribunal de Cuentas tendra un Secretario General, un Secretario Administrativo,
Asistentes y Oficiales Mayores. Contard ademés con € personal técnico, juridico y de auditoria,

asi como con €l personal de apoyo que sea necesario para su adecuado funcionamiento.

Articulo 12. Para ser Secretario General del Tribuna de Cuentas se requiere cumplir con los

siguientes requisitos:

1.  Ser denacionalidad panamefia.

2 Haber cumplido treinta afos de edad.

3.  Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4 Ser graduado en Derecho en la Universidad de Panama o en otra universidad reconocida
por € Estado.

5.  Haber gercido la profesion de abogado durante cinco afios o desempefiado, por igual lapso,
los cargos de Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, de alguna de sus Salas, de
la Procuraduria Genera de la Nacion, de la Procuraduria de la Administracion o de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, Fiscal Superior, Juez de Circuito, Fiscal de
Circuito o haber sido profesor de Derecho en la Universidad de Panama o en cuaquiera

otra universidad reconocida por el Estado, por igual 1apso.
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Para ser Secretario Administrativo se requiere licenciatura en Administracion Publica, en
Administracion de Empresas, en Contabilidad o en Finanzas, tener cinco afios de experiencia en
el sector publico y gozar de solvencia moral.

Para ser Asistentes y Oficiales Mayores se requiere cumplir con bs mismos requisitos

exigidos para sus similares de la Corte Suprema de Justicia

Articulo 13. El Secretario General, €l Secretario Administrativo y los demas servidores publicos
del Tribunal serdn nombrados en Sala de Acuerdos del Tribunal de Cuentas.

Articulo 14. El Secretario General, €l Secretario Administrativo y los demas servidores publicos
del Tribunal de Cuentas gozaran de los mismos derechos y tendrdn los mismos deberes,

responsabilidades e incompatibilidades de |os servidores publicos del Orgaro Judicial.

Articulo 15. El Secretario Generd, € Secretario Administrativo y los servidores publicos
técnicosy de apoyo del Tribunal de Cuentas podran ser suspendidos o removidos del gjercicio de
sus cargos por los Magistrados del Tribunal de Cuentas, por la comision de delito o falta grave,

de conformidad con € Reglamento que estos adopten.

Articulo 16. No podra ser nombrado Magistrado, suplente de Magistrado o servidor publico del
Tribunal de Cuentas quien haya sido condenado por sentencia g ecutoriada como responsable de

lesion patrimonial en contra del Estado o por delito doloso.

Articulo 17. El Tribuna de Cuentas elaborara su proyecto de presupuesto para su consideracion,
junto con € proyecto de presupuesto de la Fiscalia de Cuentas, en € proyecto de Presupuesto
Genera del Estado.

Articulo 18. El Pleno del Tribunal de Cuentas dictard las reglamentaciones concernientes a su

régimen interior.

Capitulo 111
Fiscalia de Cuentas

Articulo 19. Se crea la Fiscalia de Cuentas con sede en la ciudad de Panama, la que gercera sus
funciones en todo € territorio de la Republica. Esta Fiscalia estara a cargo de un Fiscal de
Cuentas, quien tendrd un suplente y sera asistido por un Secretario General y los servidores

publicos que se requieran para €l desempefio de sus atribuciones.
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Articulo 20. Para ocupar el cargo de Fiscal de Cuentas se debe cumplir con los mismos requisitos
gue se exigen para ser Magistrado del Tribuna de Cuentas. El suplente debe cumplir con iguales

requisitos.

Articulo 21. El Fiscal de Cuentas sera nombrado por € Organo Ejecutivo para un periodo de diez
afios, sujeto a la ratificacion del Organo Legidativo. El suplente ser4 nombrado de la misma

formaque e Fiscal de Cuentasy para el mismo periodo.

Articulo 2. El Secretario Generad de la Fiscalia de Cuentas sera nombrado por € Fiscal de
Cuentas y deberd cumplir los mismos requisitos que se exigen para ser Secretario General de la
Corte Suprema de Justicia. El persona subalterno para €@ funcionamiento de la Fiscalia de

Cuentas también sera designado por € Fiscal de Cuentas.

Articulo 23. El Secretario General y |os servidores publicos subalternos de |a Fiscalia de Cuentas
gozaran de los mismos derechos y prerrogativas, y tendran los mismos deberes, responsabilidades
e incompatibilidades de los servidores publicos del Tribuna de Cuentas.

Articulo 24. El Fiscal de Cuentas solo podré ser suspendido o removido de su cargo por €l Pleno
de la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en € gjercicio de sus funciones, y
le son aplicables los articulos 205, 208, 210, 211, 212, 213y 216 de la Constitucion Politica.

Articulo 25. El Secretario General y los servidores publicos subalternos de |a Fiscalia de Cuentas
serén suspendidos o removidos del gercicio de sus cargos por € Fisca de Cuentas por la

comision de delito o falta grave, de conformidad con € reglamento que adopte la Fiscalia.

Articulo 26. Correspondera al Fiscal de Cuentas el gercicio de la accidn de cuentas para lo cual

tendra las siguientes funciones:

1. Instruir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la Contraloria General de la
Republica formule reparos en las cuentas de |os agentes y empleados de manejo o detecte
irregularidades que afecten fondos o bienes publicos.

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para comprobar o esclarecer |os
hechos contenidos en los reparos de las cuentas 0 en las investigaciones que haya
realizado la Contraloria Genera de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen
fondos o bienes publicos.

3. Solicitar a la Contraloria Genera de la Republica, cuando sea necesario, la ampliacion o
la complementacion del examen, del informe o de la auditoria que fundamento los

reparos.
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4, Remitir a Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacion patrimonial, una Vista
Fiscad en la cua explique razonadamente los motivos de hecho y de Derecho que
justifiquen la medida procesal que recomiende.

5. Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del proceso patrimonial que se surta ante
el Tribunal de Cuentas.
6. Asegurar que en lainvestigacion se cumpla con la garantia del debido proceso de cuentas.

Promover |las acciones cautelares ante € Tribuna de Cuentas.

8. Promover las acciones o |0s recursos constitucionales o legales que sean procedentes de
acuerdo con laley.

0. Dar aviso a Ministerio Publico, s no lo ha hecho antes la Contraloria General de la
Republica, de la posible comision de delitos por e empleado o € agente de mangjo,
cuyas cuentas fueron objeto de reparos por parte de la Contraloria General de la
Republica, o por cualquier persona o servidor publico en contra de los fondos o bienes

publicos.

Titulo 11
Medidas cautelares

Articulo 2Z7. Para evitar que los efectos del proceso de cuentas sean ilusorios, €l Pleno del

Tribunal de Cuentas podra decretar medidas cautelares, en cualquier momento, a peticion

motivada del Fiscal de Cuentas, durante la etapa de investigacién, o de oficio durante la etapa

intermedia o plenaria.
Estas medidas cautelares podran ser decretadas:

1.  Sobretodo o parte del patrimonio de las personas investigadas o procesadas.

2. Sobre los bienes respecto de los cuades, a pesar de que no figuren como parte del
patrimonio del investigado o procesado, existan indicios de los cuales se deduzca que
provienen de manera directa o indirecta de bienes, fondos o valores sustraidos
indebidamente del patrimonio del Estado.

Articulo 28. Las personas investigadas o procesadas, a igual que las personas que resulten
afectadas por las medidas cautelares, en cualquier momento del proceso de cuentas y hasta que
sea dictada la Resolucién de Cargos o0 Descargos, podran solicitar mediante incidente a Tribunal
de Cuentas e levantamiento de las medidas cautelares dictadas. Para resolver e mérito de la
peticiéon, este Tribunal podra requerir a Fiscal de Cuentas que le remita € expediente que

contiene la investigacion que realiza.

Articulo 29. El Fiscal de Cuentas esta facultado para formular solicitud, debidamente motivaday

por causa justificada, a Tribunal de Cuentas sobre el levantamiento de las medidas cautelares.
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Articulo 30. ElI Tribuna de Cuentas podra decretar, de oficio, € levantamiento de las medidas
cautelares s considera que existe causa justificada para ello. Esta resolucién solamente admite €

recurso de reconsideracion.

Articulo 31. El Pleno de Tribunal de Cuentas decidird sobre la solicitud o € incidente de

levantamiento de las medidas cautel ares mediante resolucidn motivada.

Articulo 32. En lo que resulte aplicable a las medidas cautelares adoptadas por € Tribunal de
Cuentas, regiran las disposiciones contenidas en €l Libro Segundo del Cédigo Judicial, en cuanto

alos principios, las formalidades, las sustituciones o € levantamiento.

Articulo 33. Las medidas cautelares adoptadas por la Contraloria General de la Republica, con
fundamento en € articulo 29 de la Ley 32 de 1984, tendrén que declinarse dentro del término de

cinco meses, contado desde su adopcién, ante e Tribuna de Cuentas.

Titulo 111
Prescripcion

Articulo 34. La accién de cuentas prescribe en un plazo de diez afios. Este plazo comenzara a
contarse desde e momento en que ocurran los hechos que constituyen la lesion patrimonia en
contradel Estado.

Articulo 35. La prescripcién de la accidn de cuentas puede promoverse como excepcion ante el
Tribunal de Cuentas en cualquier momento.

Esta excepcion es de previo y especial pronunciamiento.

Articulo 36. El plazo de la prescripcion de la accién de cuentas se interrumpira por las causas

siguientes:

1. La primera diligencia escrita por razon de un examen, una auditoria 0 una investigacion,
concluida o aun sin concluir, iniciada por la Contraloria General de la Republica; o

2. LaResolucion de Reparos debidamente g ecutoriada.

Titulo 1V
Proceso de Cuentas

Capitulo/|
Fase de Investigacion

Articulo 37. El proceso de cuentas se inicia con € examen, € informe o la auditoria que
contenga los reparos, acompafiado de los elementos de juicio correspondientes, que presente la

Contraloria General de la Republicaa Tribunal de Cuentas.
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Recibidos los reparos, e Tribunal de Cuentas los trasladara a Fiscal de Cuentas, quien
mediante resolucion motivada declarard abierta la investigacion y ordenara la préctica de las
pruebas, las diligencias y demés actuaciones que sean necesarias para la determinacion de los

hechos y de la responsabilidad a que haya lugar.

Articulo 38. El Fiscal de Cuentas citard a los empleados de mangjo, a los agentes de mangjo, a
los servidores publicos, a los ex servidores publicos, a los particulares o a los representantes
legales y directivos e las sociedades andnimas posiblemente involucrados para que rindan una
declaracion, sin apremio ni juramento, sobre los hechos investigados, para que proporcionen los
elementos de juicio o los documentos que estimen convenientes o aduzcan testimonios para
esclarecer tales hechos.

Cuando los involucrados no dispongan de los documentos u otros elementos probatorios
escritos, podran indicar la entidad publica o privada en donde reposan, para que € Fiscal de
Cuentas los solicite. Los propios involucrados podran solicitar directamente a la entidad
correspondiente tales documentos o elementos probatorios para presentarlos ante el Fiscal de

Cuentas, y esta deberd entregarlos a solicitante en un término no mayor de cinco dias.

Articulo 39. La persona que sea nencionada como vinculada a una lesion patrimonial tiene e
derecho de defenderse y de ser oida desde € inicio de las investigaciones, de conformidad con lo

establecido en la presente Ley.

Articulo 40. Cuando un involucrado implique en su declaracion a un tercero o cuando del texto
de esta se le deduzcan cargos, € Fisca de Cuentas requerira a dicho involucrado que la

declaracion sea rendida bajo la gravedad del juramento.

Articulo 41. El Fiscal de Cuentas podra recabar documentos publicos o privados, requerir
informes, interrogar a testigos, hacer careos, realizar inspecciones o0 reconstrucciones, practicar
peritajes 0 cualquier otra prueba licita con € objeto de determinar la existencia de la lesion
patrimonial causada a Estado y su monto, la identidad de los involucrados y su grado de
responsabilidad.

En caso de ser necesario practicar diligencia de alanamiento, esta sera decretada por €

Tribunal de Cuentas.

Articulo 42. Los servidores publicos y las personas naturales y juridicas tienen e deber de
proporcionar copias, documentos, informes, datos y demas informaciones que solicite el Fiscal de
Cuentas, en el cumplimiento de sus obligaciones. Este funcionario podré imponer a las personas
gue incumplan injustificadamente este deber las sanciones que establezca el Codigo Judicia en

estas situaciones.
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Articulo 43. El Fiscal de Cuentas podra exigir la informacion a cualquier funcionario o servidor
publico y a personas naturales o juridicas, quienes estan obligados a colaborar con la
investigacion dentro del marco de sus funciones 'y a cumplir las solicitudes y pedidos de informes
gue se realizan conforme a laley.

El Fiscal también podra requerir informacion a las instituciones bancarias, publicas y
privadas, incluyendo informacién relativa a cuentas cifradas, cuando considere que dicha
informacion sea relevante para la investigacion.

Podra, ademés, disponer las medidas razonables y necesarias para proteger y aislar 1os
lugares donde se investigue una lesion patrimonia para evitar la desaparicion o destruccién de

rastros, evidencias y otros el ementos materiales.

Articulo 44. S de las pruebas evacuadas resulta que no hay lesion patrimonial en contra del
Estado, € Fisca de Cuentas deberd solicitar, en su debida oportunidad, a Tribunal de Cuentas

que asi sea declarado.

Articulo 6. En un término de cuatro meses, contado a partir de la fecha del inicio de la
investigacion, o de seis meses s hay varios involucrados, e Fiscal de Cuentas remitira a
Tribunal de Cuentas el expediente con su VistaFiscd.

En caso de que la investigacion no sea concluida en e periodo indicado, el expediente
debe ser remitido a Tribunal de Cuentas, con € fin de que este decida sobre la necesidad de

autorizar un término adicional, no mayor de dos meses, para que sea culminada.

Articulo 46. Lainvestigacion que redliza el Fiscal de Cuentas 'y la Vista Fiscal tienen carécter
reservado y solamente tendran acceso a ellas las personas involucradas, sus apoderados judiciales
0 los pasantes autorizados por estos, los funcionarios de la Contraloria Genera de la Republica,
del Ministerio Publico o del Organo Judicial por razén de su cargo, los abogados en gercicio, los
estudiantes de Derecho o las personas autorizadas por el Fiscal o por el Secretario General con
fines de docencia.

Articulo 47. LaVistaFiscal elaborada por el Fiscal de Cuentas contendralo siguiente:

1. La descripcion claray precisa de los hechos y de las circunstancias que dieron origen a la
investigacion de cuentas, con indicacion de las fechas que comprende, |a dependencia o €
lugar en donde ocurrieron y la infraccion presuntamente cometida, y con la exposicion y
cuantificacion concreta de lalesion patrimonial causada a Estado.

2. Las diligencias y pruebas practicadas para determinar la veracidad de los hechos y las
circunstancias investigadas.

3. La identificacion completa con los nombres, los apellidos, € numero de cédula de

identidad personal y demas generales de las personas a quienes se les pueda exigir
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responsabilidad patrimonial, asi como los cargos que desempefian o hayan desempefiado
en la entidad correspondiente, o su condicion de persona natural o juridica.

En e caso de que sea persona juridica, deben aparecer todos los datos que
permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razén social, su domicilioy €
nombrey € apellido de su representante legal y de sus directivos.

4, La responsabilidad y € grado de esta que corresponde a la persona o las personas
involucradas.

5. L os fundamentos de Derecho que justifican la medida procesal recomendada.

Articulo 48. En la Vista Fiscal, €l Fiscal de Cuentas, con base en el caudal probatorio, podra
solicitar a Tribuna de Cuentas que se llame a investigado o a los investigados a responder por la
lesion patrimonial imputada, o solicitar el cierre y archivo de la investigacion o que cese €l

procedimiento contra cualquiera de las personas investigadas cuando hubiera motivo para ello.

Articulo 49. El proceso de cuentas puede terminar con el acuerdo que logre el Fiscal de Cuentas
con la persona investigada, siempre que esta restituya el monto de la lesién patrimonial. Dicho

acuerdo debera ser aprobado por € Tribunal de Cuentas, con lo cual quedara cerrado €l proceso.

Capitulo11
Fase Intermedia

Articulo 50. Remitidos € expediente y la Vista Fiscal a Tribuna de Cuentas, cualquiera de los
investigados podra presentar memorial, por medio de abogado, advirtiendo las fallas o los vicios
de la investigacion, oponiéndose a los fundamentos facticos o juridicos u objetando las

conclusiones de dicha Vista Fiscal .

Articulo 51. Dentro de los diez dias habiles después de haberse recibido € expediente y la
Vista Fiscal, e Magistrado Sustanciador procedera a su revisién para determinar que se ha
cumplido con la formalidad o se han observado los trmites exigidos por la ley y que no existen
vicios que podrian causar la nulidad del proceso. De encontrarse fallas o vicios, se ordenara a
Fiscal de Cuentas lo que sea procedente para su saneamiento, 10 cual debera realizarse en un

término no mayor de quince dias habiles.

Articulo 52. De no encontrarse fallas o vicios, € Magistrado Sustanciador, fundado en las
pruebas recabadas, elaborara un proyecto de resolucion que sera sometido a la consideracion del
Pleno para calificar e mérito de la investigacion. En este sentido, el Tribunal de Cuentas podra,
dentro del término de quince dias héabiles, adoptar alguna de las medidas siguientes:

1. Ordenar, por una sola vez, la correccion, la ampliacion o la complementacién de la

investigacion de cuentas cuando ello sea necesario para perfeccionar la investigacion;
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2. Llamar ajuicio ala persona o alas personas investigadas cuando existan razones fundadas
para€llo;

3. Cerrar y ordenar el archivo del expediente cuando las irregularidades investigadas sean
infundadas; u

4, Ordenar el cese del procedimiento en contra de cualquiera de las personas investigadas

cuando no se deduzca responsabilidad alguna.
En caso de ordenarse la correccidn, la ampliacion o la complementacion de la
investigacion, €l Fiscal de Cuentas contara con € término de un mes para cumplir con lo

dispuesto por € Tribunal de Cuentas.

Articulo 53. El llamamiento a juicio se hard mediante una Resolucién de Reparos que debera
contener los razonamientos de hecho y Derecho del Tribunal de Cuentas y € encausamiento
dirigido a establecer |a responsabilidad patrimonial del procesado o de |los procesados.

Articulo54. LaResolucion de Reparos, como minimo, debe hacer una referencia claray precisa
a la investigacion redlizada 'y a su origen, al periodo examinado, la entidad o institucion a que
corresponda, la accion o la omisién que da lugar a los reparos, la identificacion clara de las
personas involucradas, con indicacion de los nombres y los apellidos, € nimero de cédula de
identidad personal, €l cargo, las funciones y las demas generaes; €l grado de participacion en la
irregularidad detectada, la responsabilidad que se le imputa, la cuantia del dafio, las medidas
cautelares, si no hubieran sido decretadas; las normas legales o reglamentarias que han sido
infringidas y laindicacion del recurso que cabe en su contra.

Cuando la lesion patrimonia involucre a una persona juridica, en esta Resolucion deben
aparecer todos los datos que permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razon
social, sudomicilioy el rombrey el apellido de su representante legal, de sus directivos y de sus

dignatarios.

Articulo 55. La Resolucion de Reparos se notificara personamente a Fiscal de Cuentas y al
procesado. Cuando se conozca el domicilio del procesado se haran las diligencias para su
notificacion personal. Si el interesado no se encontrara, se le fijara un edicto en puerta para que
comparezca a proceso dentro del término de tres dias. Vencido este término sin que hubiera
comparecido a proceso, se readlizara la notificacion por edicto emplazatorio de acuerdo con las
formalidades establecidas en € presente articulo.

En caso de que se desconozca € paradero del procesado, se publicara un edicto de
notificacion de dicha Resolucion de Reparos por cinco dias consecutivos en un diario de amplia
circulacion naciona. En este edicto se indicara la existencia y la naturaleza de la Resolucion, se
identificara al procesado con su nombre, su apellido y su nimero de cédula de identidad personal,
y se le advertira que dicha Resolucion se tendra por notificada a partir del dia siguiente de la

ltima publicacion del edicto.
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Articulo 56. Cuando se tenga certeza de que € procesado reside en e exterior y su paradero sea
conocido por € Tribunal de Cuentas, este debera intentar, en lugar de la publicacion del edicto, su
notificaciéon mediante e auxilio de los conductos diplomaticos. La notificacion se entendera
perfeccionada en este caso desde € momento en que el exhorto respectivo, debidamente
diligenciado, reingrese al despacho del Tribunal de Cuentas.

Articulo 57. Todaresolucion digtinta a la prevista en el aticulo 55, que deba proferirse, se
notificard por edicto que sera fijado, a dia siguiente de haberse dictado, en lugar visible del

Tribuna de Cuentas por un término de dos dias habilesy se enviara por fax o correo electronico a
ladireccion suministrada por €l apoderado judicial. La notificacion se entenderd hecha a partir del

momento de |la desfijacion del edicto.

Articulo 58. Cuando la notificacién de la Resolucién de Reparos se hubiera realizado mediante
edicto y el procesado no comparecieraa proceso dentro del término de diez dias, contado a partir
del dia siguiente de la tltima publicacion en un diario de amplia circulacion nacional, € Tribunal
de Cuentas le nombrara un defensor de ausente, quien seguird la causa hasta su conclusién, salvo
que renuncie por causa justificada o searemovido. La remuneracion del defensor sera pagada por

el Estado, que debera proveer los fondos correspondientes en el Presupuesto General del Estado.

Articulo 59. En € caso de nombramiento del defensor de ausente, los términos correspondientes
del proceso de cuentas comenzaran a regir desde € dia siguiente de la fecha de su toma de
posesion.

Articulo 60. En contra de la Resolucion de Reparos cabe el recurso de reconsideracion que
debera interponerse dentro de los cinco dias hébiles siguientes a de su notificacion. El Tribunal
de Cuentas debe decidir este recurso de reconsideracion en un término no mayor de quince dias
hébiles.

Toda intervercion o recurso de los procesados deberd redlizarse o interponerse por
conducto de apoderado judicial.

Articulo 61. La Resolucion de Reparos queda €ecutoriada tres dias habiles después de su
notificacién a Fiscal de Cuentas y a los procesados, o tres dias habiles después de haberse
notificado la resolucion mediante la cua e Tribuna de Cuentas decida € recurso de

reconsideracion.
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Capitulo 111
Plenario

Seccién 1@
Disposiciones Generales
Articulo 62. Las gestiones y las actuaciones ante € Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Cuentas

se haran en papel simple.

Articulo 63. Los impedimentos y las recusaciones serén resueltos por €l resto de los Magistrados
del Tribuna de Cuentas, y si hubiera necesidad de dirimencia se llamara a primer suplente de los
magistrados disponibles en orden alfabético. Los impedimentos y las recusaciones del Fiscal de

Cuentas seran de conocimiento del Pleno del Tribunal de Cuentas.

Articulo 64. Los procesos que adelante € Tribunal de Cuentas serén reservados y los resultados

de estos se informaran a laingtitucion publica afectada y ala Contraloria General de la Republica.

Articulo 65. Las Resoluciones de Cargos o Descargos dictadas por el Tribunal de Cuentas seran

publicadas periddicamente en un Registro Oficial.

Articulo 66. Las dudas o los vacios del proceso de cuentas se supliran con las disposiciones de la
Ley 38 de 2000 o las disposiciones procesales que sean aplicables, segin el caso, siempre que

sean acordes a la naturaleza del proceso de cuentas.

Seccion 22
Proceso

Articulo 67. Ejecutoriada la Resolucion de Reparos, € proceso de cuentas quedara abierto a

pruebas en cuatro periodos, asi:

1. El primer periodo, de cinco dias habiles improrrogables, para que € Fiscal de Cuentas 'y
los procesados propongan todas las pruebas que consideren convenientes,

2. El segundo periodo, de cinco dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde €l
dia habil siguiente a dia en que se vencié el primer periodo, para que el Fiscal de Cuentas
y los procesados aporten contrapruebas;

3. El tercer periodo, de tres dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde el dia
siguiente a dia en que venci6 € segundo periodo, para que e Fiscal de Cuentas 'y los
procesados objeten las pruebas y las contrapruebas; y

4, El cuarto periodo, de treinta dias habiles, para practicar |as pruebas. Por causa justificada,
de oficio o0 a peticion del Fiscal de Cuentas o de cualquier procesado, € Tribuna de

Cuentas podra conceder un periodo adicional parala préctica de las pruebas.
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Los tres primeros periodos de la etapa probatoria no requieren de resolucion del Tribunal

de Cuentas.

Articulo 68. Concluido €l tercer periodo, el Tribuna de Cuentas, en un término de cinco dias,
mediante resolucion irrecurrible, debera decidir sobre la admision o el rechazo de las pruebas e

igualmente ordenar la practica de las pruebas a que haya lugar.

Articulo 69. Vencido € término para la préctica de las pruebas y hasta que se dicte la resolucion
que decide la causa, € Fiscal de Cuentas y los procesados, sin necesidad de resolucion alguna,

pueden presentar por escrito sus alegatos ante el Tribunal de Cuentas.

Articulo 70. El Tribuna de Cuentas, antes de dictar la resolucion que decida la causa, mediante
auto para mejor proveer, podra practicar las pruebas que sean necesarias para aclarar las dudas

razonables, esclarecer aspectos oscuros y establecer la verdad material.

Articulo 71. Las pruebas presentadas por €l Fiscal de Cuentas o por los procesados, asi como las

practicadas de oficio, seran apreciadas de conformidad con las reglas de la sana critica

Articulo 72. El Pleno del Tribunal de Cuentas, luego de verificar que no existe ninguna falla o

ningun vicio que pudiera producir la nulidad del proceso, debe proferir la resolucién que decida

lacausa en un término de treinta diasy con base en las pruebas que reposen en e expediente.
Laresolucion del Tribunal de Cuentas que decida la causa podra ser:

1. Resolucion de Cargos, cuando implique la condena o declaratoria de la responsabilidad
patrimonial del involucrado o de los involucrados.

2. Resolucion de Descargos, cuando impligue la absolucién o inexistencia de la

responsabilidad de los involucrados.

Articulo 73. La parte motiva de la resolucion que decida la causa contendra, ademas de la

informacién descrita en los numerales 1y 3 del articulo 47 de la presente Ley, lo siguiente:

1. Ladeclaracionde que se han cumplido todas las formalidades procesales.

2. La apreciacion completa de las pruebas y de las diligencias y pruebas practicadas para
determinar la veracidad de los hechos y las circunstancias alegados en € proceso de
cuentas.

3. Laresponsabilidad de la persona o las personas procesadas y su grado de participacion. En
el caso de que de la apreciacion de las pruebas se establezca que alguno de los procesados
no es responsable de la lesion patrimonia que se juzga, asi debe declararlo €l Tribunal de
Cuentas con los correspondientes descargos.

4.  Los fundamentos de Derecho que justifican la decision del Tribunal de Cuentas.
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Articulo 74. La parte dispositiva de la resoluciéon que decide la causa contendra la decision que
se adopte, la indicaciéon del recurso que se puede interponer en su contra, €l destino de las
medidas cautelares y la mencion de las disposiciones legales, reglamentarias o de la organizacion

interna de la entidad que fueron analizadas en la parte motiva.

Articulo 75. La cuantia de la condena no serd nunca inferior a dafio o al menoscabo que haya
recibido €l Estado en su patrimonio y se incrementara con un interés mensual no mayor del uno

por ciento (1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

Articulo 76. La resolucion que decida la causa debe notificarse personamente al Fiscal de
Cuentas, a apoderado judicial de cada uno de los procesados y a defensor de ausente, s lo

hubiera.

Seccién 3

Audiencia
Articulo 77. El procesado puede solicitar que €l proceso sea oral. La solicitud debera
presentarse dentro del término de tres dias siguientes a la notificacién de la Resolucién de
Reparos.

Recibida la peticion, € Tribunal de Cuentas convocara a las partes a audienciay designara
aun Magistrado Sustanciador que presidirala audiencia.

En la audiencia ora tendra lugar la lectura de la Vista Fiscal y de la Resolucion de
Reparos, asi como la préctica de las pruebas. Cumplido lo anterior, se concederd un periodo de
hasta treinta minutos a | as partes para presentar sus alegatos.

El Tribunal dictard sentencia en € término previsto en € articulo 72 de esta Ley.

El reglamento de funcionamiento del Tribunal de Cuentas regulard € desarrollo de la

audiencia oral en los aspectos no previstos en este articulo.

Seccion 42
Recursos

Articulo 78. En contra de la resolucién que decide la causa podra interponerse € recurso de
reconsideracion dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion.

El Tribunal de Cuentas daratraslado a la contraparte por un término de tres dias habilesyy,
unavez vencido este término, debera decidir el recurso de reconsideracion en un término no

mayor de veinte dias habiles.

Articulo 79. Laresolucion que decide la causa queda gjecutoriada tres dias habiles después de su

notificacion al Fiscal de Cuentas y a los procesados, o tres dias habiles después de haberse
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notificado la resolucion mediante la cua & Tribuna de Cuentas decida € recurso de
reconsideracion.
La resolucion que decide la causa debidamente ejecutoriada pone fin a la actividad de la

Jurisdiccién de Cuentas.

Seccion 52
Tipos de Responsabilidad

Articulo 80. Se establecen los siguientes tipos de responsabilidad patrimonial :

1. Responsabilidad directa. Es la que recae sobre la persona que reciba, recaude, maneje,
administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o
fiscalice fondos o bienes publicos por razén de sus acciones u omisiones

2. Responsabilidad principal. Es la que obliga, en primer lugar, a la persona que reciba,
recaude, manegje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos a resarcir la lesion patrimonial
causada a Estado.

3. Responsabilidad solidaria. Es aquella en virtud de la cua dos o més personas que
reciban, recauden, manegen, administren, cuiden, custodien, controlen, distribuyan,
inviertan, aprueben, autoricen, paguen o fiscalicen fondos o bienes publicos estan
obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonia causada a Estado.

4. Responsabilidad subsidiaria. Es aguella en virtud de la cua la persona que recibe,
recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, autorice,
apruebe, pague o fiscalice fondos o bienes publicos queda obligada a resarcir la lesion
patrimonial causada al Estado por razon de que haya actuado con negligencia grave o

haya permitido la lesion.

Articulo 81. La responsabilidad patrimonial persigue los bienes de la persona declarada
responsable en todo momento, incluso dentro de cualquier proceso judicial hasta tanto hayan sido
adjudicados definitivamente a terceros dentro de este. En estos casos, la responsabilidad
patrimonial ascenderd hasta la parte que cubra € importe liquido y los intereses de la condena del

Tribunal de Cuentas.

Seccion 62
Accion Contecioso-administrativa
Articulo 82. La Resolucion de Cargos o de Descargos dictada por el Tribunal de Cuentas podra
ser demandada ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accién
contencioso-administrativa que corresponda.
En los procesos contencioso-administrativos de nulidad se notificara a la persona

favorecida con laresolucién del Tribuna de Cuentas de la providencia que admitala accion
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Articulo 8. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podra declarar la legalidad o la
ilegaidad de la Resolucién de Descargos. Si declara su ilegaidad, debe establecer la
responsabilidad que le corresponde al procesado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Seccion 72
Ejecucion de la Sentencia
Articulo 84. Después de dos meses de gecutoriada la Resolucion de Cargos, o su acto
confirmatorio, el Tribunal de Cuentas remitira copia de esta, a igual que la de las medidas
cautelares dictadas, a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas

para que proceda a hacerla efectiva mediante |os tramites del proceso por cobro coactivo.

Articulo 85. En € proceso por cobro coactivo no se podran alegar excepciones que se funden en
hechos anteriores a la fecha en que se dictd la respectiva Resolucion de Cargos, salvo que se
alegue una restitucion ya realizada a Estado, que no hubiera sido reconocida en la mencionada

resolucion.

Articulo 86. Cuando sea procedente gecutar la resolucion en e exterior, se le enviara copia
autenticada al Ministro de Relaciones Exteriores para que, por los conductos diplométicos, inicie
los tramites dirigidos atal propdsito en cada uno de los paises en donde |a persona condenada por
lalesion patrimonia en contra del Estado panamefio tenga bienes a su hombre o a nombre de las
personas naturales o juridicas a cuyo favor se hayan traspasado bienes para encubrir su origen y
su titularidad.

Articulo 87. Una vez gecutada la Resolucion de Cargos, la Direccién Genera de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas informara a Tribunal de Cuentas los resultados del proceso

de gecucion.

TituloV
Disposiciones Adicionales

Articulo 88. El articulo 1 delaLey 32 de 1984 queda asi:
Articulo 1. La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal independiente,
de caracter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los
fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas relativas a estos.
La Contraloria llevara, ademas, la contabilidad publica nacional, prescribira los
métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y formara la
estadistica nacional.
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Articulo 89. El articulo 9 delaLey 32 de 1984 queda asi:

Articulo 9. La estabilidad de los servidores de la Contraloria estara condicionada a la
idoneidad, lealtad, antigiiedad y moralidad del servicio publico. Quien haya laborado en
la Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco afos, gozara de estabilidad y no
podra ser cesado més que por causas establecidas en la Ley o en € Reglamento Interno,
debidamente comprobadas. Para los efectos de esta disposicion, se computaran los
servicios prestados con anterioridad ala vigencia de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraoria
realizard un examen del estado de estos y expedira los certificados de estabilidad

respectivos a los que cumplan con los requisitos legales, dentro de seis meses siguientes a
la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 90. El articulo 17 dela Ley 32 de 1984 queda asi:
Articulo 17. Toda persona que reciba, recaude, mangje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la obligacion
de rendir cuentas a la Contraloria General, en la formay en € plazo que esta, mediante
reglamento, determine. Esta obligacion alcanza alas personas que administren, por orden
de una entidad publica, fondos o bienes pertenecientes a terceros y a los representantes
de |a sociedades 0 asociaciones que reciban subsidios de dichas entidades publicas.
Paralos fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza, ademas, a
todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facultado por la ley para contraer
obligaciones econOmicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o0 en
representacion de una entidad o dependencia del Estado o empresa estatal.
Es agente de mangjo, para los mismos fines, toda persona que Sn ser funcionario
publico reciba, recaude, manegje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,

autorice o pague dineros de una entidad publica o, en general, administre bienes de esta.

Articulo 91. Se adicionad articulo 83-A alalLey 32 de 1984, asi:

Articulo 83-A. Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Republica sean
objeto de acciones, procesos, juicios 0 demandas, derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley y en e gercicio de sus atribuciones, funciones u
obligaciones, tendran derecho a que la institucion les cubra los gastos y las costas que
Sean necesarios para su defensa.

El amparo instituciona a que se refiere este articulo se aplicard a dichos
funcionarios por actos realizados en € gercicio de sus cargos, aun después de haber

cesado en sus funciones.
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En caso de que € funcionario resulte responsable del acto o hecho que se le
imputa, debera reembolsar ala Contraloria los gastos en que estaincurrié para su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado para la
recuperacion de los gastos y las costas.

La Contraloria establecera 'y proveera lo necesario para e fiel cumplimiento de lo
dispuesto en € presente articulo.

Articulo 92. Se adicionael articulo 3-A alalLey 59 de 1999, asi:
Articulo 3-A. La Contraloria General del Republica podr4 ordenar, en cualquier
momento, a servidor publico declarante que aclare, modifique o adicione su declaracion a
efectos de cumplir adecuadamente con lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley.

Titulo VI
Disposiciones Finales

Seccion 12

Transitorias
Articulo 93 (transitorio). Los primeros Magistrados del Tribunal de Cuentas y sus suplentes
serédn nombrados de la forma siguiente: el Magistrado y su suplente designados por e Organo
Judicial, para un periodo de seis afios; el Magistrado y su suplente designados por e Organo
Ejecutivo, para un periodo de ocho afios, y € Magistrado y su suplente designados por el Organo
Legidativo, para un periodo de diez afos

Articulo 94 (transitorio). El presupuesto, los bienes y los equipos de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica pasaran a formar parte del
Tribunal de Cuentas.

Los servidores publicos de la Direccién de Responsabilidad Patrimonial formaran parte
de Tribunal de Cuentas'y gozaran de los mismos derechos que tienen, al momento de la entrada
en vigencia de la presente Ley, los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica,
especialmente de los derechos de estabilidad en el cargo, sobresueldo bianua por méritos y

bonificacion por retiro debido ala pension de retiro por vejez.

Seccion 28
Finales
Articulo 95. Los procesos patrimoniales que se encuentren en tramite ante la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, d momento de entrar en
vigenciala presente Ley, pasaran a conocimiento del Tribunal de Cuentas, pero los términos que
hayan empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estén iniciadas se regiran por la
Ley vigente a tiempo de su iniciacion.
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Articulo 96. Los procesos de enriguecimiento injustificado que se inicien después de la entrada
en vigencia de la presente Ley seran de competencia de la Contraloria General de la Republica.
El proceso administrativo por enriquecimiento injustificado es independiente del proceso

por enriquecimiento injustificado que se tramite en la jurisdiccion penal.

Articulo 97. Las disposiciones de laLey 15 de 2008, Que adopta medidas para la informatizacion
de los procesos judiciales, seran aplicables en lo que sea pertinente al proceso de cuentas

regulado en la presente Ley.

Articulo 98. Esta Ley modifica los articulos 1, 9 y 17 y adiciona € articulo 83-A alaLey 32 de
8 de noviembre de 1984; adiciona el articulo 3A ala Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 y
deroga € Decreto de Gabinete 36 de 10 de febrero de 1990, € Decreto 65 de 23 de marzo de
1990, asi como & numeral 14 del articulo 11 y los articulos 32, 33, 34, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70y 71 delaLey 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 9. Estaley comenzara aregir desde € 15 de enero de 2009, excepto los articulos 7y
93 que comenzaran aregir desde la promulgacionde la presente Ley.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 409 de 2008 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panam@, alos veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

El Presidente,
Rall E. Rodriguez Aralz
El Secretario Generdl,
Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 14 DE NOVIEMBRE DE 2008.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia
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