MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N° 366
(de 28 de diciembre de 2006)
Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Qegula la
Contrataciéon Publica y dicta otra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decretosjécutivos 90 y 188 de 2009)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales:

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 22 de 27 de junio de 2006, publicada en la Gc=éd N° 25,576
de 28 de junio de 2006, se expidid la Ley que regula la Coritnatublica.

Que es deber de la Administracion Publica satisfacernéax®sidades colectivas
mediante la prestacion de servicios publicos a la comtirddageneral; y para lograr
estos objetivos debe seleccionar a personas naturalesidicgs, con las cuales
contratara la adquisicion de bienes y servicios, la ejf@cuac reparacion de obras
nacionales que se efectiuen con fondos del Estado, de nsidadeés Autdbnomas,
Semiauténomas, o de los Municipios, ademas de la veataeadamiento de bienes
pertenecientes a dichas instituciones manteniendo unaaatzeadministracion de los
recursos del Estado.

Que a través de los diferentes procedimientos de s@tedei contratistas, tales como:
Contratacion Menor, Licitacion Publica, Licitacion pélejor Valor, Licitacion para
Convenio Marco, Licitaciéon de Subasta en Reversa, SulstBienes Publicos asi
como contrataciones directas, se selecciona la pr@pwess conveniente para los
intereses del Estado y la sociedad.

Que el fiel cumplimiento de las reglas y principios digds que regulan los
procedimientos de seleccién de contratistas contenidislesy No. 22 de 27 de junio
de 2006, que rige la preparacién y ejecuciéon de la voluntadactrdt de los

procedimientos antes enunciados, garantiza la partiipalz un mayor nimero de
oferentes permitiendo una mayor competencia, igualdad deuop@des, publicidad
del acto publico y transparencia en la gestion publica.b8ene un mayor control y
rendimiento de los fondos publicos que le permiten a larastnacion seleccionar y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajagamo a la calidad del bien
licitado, del servicio requerido, capacidad técnica y finaac@e los contratantes;
ademas de ofrecer la mayor equidad y justicia para lasiparttes.

El articulo 130 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, facul@rghno Ejecutivo a
reglamentar todo lo concerniente a la Ley de ComticaidP ublica.
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DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1: (Ambito de aplicacion)

Las disposiciones del presente Reglamento seran deaaflic a todos los

procedimientos de seleccién de contratista y de coaidatpublica en los que sean
parte las instituciones del Estado, las entidades auténgnssmiautbnomas, los
intermediarios financieros y las sociedades andnimasasnqlie el Estado sea
propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o mas daatisnes o patrimonio y

en general las que se efectien con fondos publicos para:

a. Laadquisicion o arrendamiento de bienes por partestiado.

b. La ejecucion de obras publicas.

c. La disposicion de bienes del Estado, incluyendo sudamggento.

d. La prestacion de servicios.

e. La operacion o administracion de bienes.

f. Las concesiones o cualquier otro contrato no reguladteyp especial.

Paragrafo: A las contrataciones que realicen los municipios,juagas comunales y
locales y la Caja de Seguro Social, se les aplicaeareglamento en forma supletoria;
no obstante, estas instituciones deberan someteasedisposiciones contenidas en el
articulo 124 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. (Art. 1 L 22-2006¢ v@amién Art.
306 y s.s. de este reglamento)

CAPITULO Il
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 2: (Principios generales de la contratacion publica)

Los procedimientos de seleccion de contratista y lagat@aciones publicas en general
dardn cumplimiento a las normas constitucionalespienido de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 y leyes complementarias a este reglamerdolas estipulaciones
contenidas en los contratos y los pliegos de cargos.

La contratacion publica se regira por los principios desparencia, eficiencia, eficacia,
debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de aamrdos postulados
que rigen la funcion administrativa. lgualmente, lessaplicables las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las retdgasnterpretacion, los
principios generales del derecho, las normas del desstinistrativo y las normas en
materia civil y comercial que no sean contrarias kel 22 de 27 de junio de 2006.
(Art. 3y 16 L 22-2006)
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Articulo 3: (Principio de transparencia)

Este principio establece que deben seguirse los procedisigme sefiala la ley y hacer
publicas las actuaciones y decisiones de la entidad @mtgatuando adelanta un
proceso contractual, lo cual garantiza la seleccionnugbr de los proponentes u
oferentes y asegura que todos los que puedan, participerm3zcaonlas reglas, y a la

vez exige ofrecer condiciones de igualdad para los paatités, lo que facilitara la

seleccion objetiva del contratista. Se entiende pecsi®in objetiva, la escogencia de la
propuesta fundamentada en razones técnicas, econémamasgnveniencia para la

entidad, basandose en los requisitos contenidos en egjoplie cargos y en las
disposiciones juridicas.

En cumplimiento de este principio, se observaranigasestes reglas:

a. Las contrataciones que celebre el gobierno cetdgkntidades autbnomas o
semiautbnomas, los municipios, las juntas comunaleslogales, los
intermediarios financieros, las sociedades andnimas®mue el Estado sea
propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o mas deasu®nes o
patrimonios y, en general, las que se efectien con fondiEgqa) se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley 22 de 27 de julid08e mediante
los procedimientos de seleccion de contratista.

b. En los procesos de seleccion de contratista, Iggpemtes tendran oportunidad
de conocer los informes, los conceptos y las decisigmese rindan o adopten,
al acceder, a través de Internet, al Sistema Electréde Contrataciones
Pulblicas “PanamaCompra”, o a través de los tableros dena¢ion que debe
tener cada institucion gubernamental, para lo cual sblestadn etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otortugrosibilidad de
expresar observaciones o controvertirlas.

c. Las actuaciones de las autoridades seran publicagpyolossos de seleccion de
contratista estaran abiertos a cualquier persona s$aidae Para lo anterior se
utilizardn los medios que, para tal efecto, indicadg P2 de 27 de junio de
2006 y este Reglamento.

d. Las autoridades expediran, a costa de los participanted acto publico o
cualquier persona interesada, copia de los documentosegosan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de selectdd contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patéoggwivilegios.

e. Los actos administrativos que se expidan en laidati contractual o con
ocasion de ellas, salvo los de mero trdmite, se nmativan forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evalugc&oontractual, el acto
de adjudicacién y la declaratoria de desierto del acto.

f. Las autoridades no actuaran con desviaciéon de poder o dbuautoridad y
ejercerdn su competencia exclusivamente para los finesstpse en la Ley;
ademas les sera prohibido eludir procedimientos de setedeiécontratista y
demas requisitos exigidos en la Ley 22 de 27 de junio de 2006.
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Articulo 4: (Principio de economia)

El principio de economia establece que en la selecciocodélatista y en la actividad
contractual la entidad sea efectiva, que dedique a ladeaticontractual el tiempo y los
recursos fisicos y humanos estrictamente neces@eos,también que asegure que la
contratacion proteja efectivamente los intereses @i de los proponentes o
contratistas y se satisfagan las necesidades que losistdadios y que la entidad tienen
al contratar.

En cumplimiento del Principio de Economia, se aplicdoarsiguientes parametros:

a. En las normas de seleccidon y en los pliegos de £argen los términos de
referencia, para el escogimiento del contratistastbkeceran y cumpliran los
procedimientos y las etapas estrictamente necesaridsy de asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa paEstatlo. Con este
propdsito, se sefialaran términos preclusivos y paiestpara las diferentes
etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadasrapulso oficioso a
las actuaciones.

b. Las normas de los procedimientos de seleccion deatista se interpretaran de
manera que no den ocasiOn a seguir tramites distintadigionales a los
expresamente previstos, o que permitan valerse de losaeterforma o de la
inobservancia de requisitos, para no decidir o proferiigeacias inhibitorias.

c. Se tendrd en consideracién que las reglas y los pmieatbs constituyen
mecanismos de la actividad contractual para servir a les festatales, la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servigiddicos y la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados

d. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiamgmips y gastos, a fin de
evitar dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

e. Se adoptaran procedimientos que garanticen la prdatadsode las diferencias
y controversias que, con motivo de la celebracion guején del contrato, se
presenten.

f. Las entidades estatales iniciaran los procedimiatgéaseleccion de contratista o
contrataran directamente, cuando asi lo permita laNoey22 de 27 de junio de
2006, siempre que cuenten con las respectivas partidas o dikpadds
presupuestarias.

g. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdaprobaciones,
variaciones o revisiones administrativas posteriores,aualquier otra clase de
exigencias o requisitos diferentes a los previstos eaydNo. 22 de 27 de junio
de 2006 y demas disposiciones aplicables.

h. Con la debida antelacion a la apertura del procedimidatseleccion de
contratista, deberan elaborarse los estudios, los odisefi los proyectos
requeridos, asi como los términos de referencia y @gplide cargos,
asegurandose de que su elaboracion no se realice en fmongleta, ambigua
o confusa.

i. La autoridad respectiva constituira la reserva goghpromiso presupuestario
requerido tomando como base el valor de las prestacidne®raento de
celebrar el contrato. Los ajustes que resulten neossairegistraran de acuerdo
con lo establecido por la ley vigente y la disponibilidassppuestaria.
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j.  Por ser los ajustes de precios objeto de materiaipuestaria, deberan formar
parte de la ley anual que, para tales efectos, expidadmlifsa Nacional y
promulgue el Organo Ejecutivo.

k. Las autoridades no exigiran sellos, autenticacionegjnaertos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciondsialet y otras
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en fexpeesa lo exijan el
pliego de cargos o las leyes especiales.

I. Sien el procedimiento de seleccion de contratgién convoque, presida los
actos respectivos o elabore los contratos, advirtesa le advirtiera que se ha
pretermitido algun requisito exigido por la ley, sin quettal acto se hubiere
interpuesto algun recurso por la via gubernativa, debdeinar el cumplimiento
del requisito omitido o la correccion de lo actuado. Efedé la correccion, la
tramitacion continuara en la fase subsiguiente a laalelcorregido.

m. Las entidades estardn obligadas a recibir las cugmtsentadas por el
contratista y, si a ello hubiera lugar, a devolverlagt@resado en un plazo
maximo de tres (3) dias, con la explicacién por escritbsienotivos en que se
fundamenta la determinacién para que sean corregidasmueatadas.

n. La entidad licitante ordenara la realizacion de tesromitidos o la correccion
de los realizados en contravencion al ordenamientdigori de oficio o a
peticion de parte interesada, si no se hubiera interpuestorso por via
gubernativa. Esta potestad saneadora se entiende sircipedpilo establecido
en el articulo 9 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006. 18rL. 22)

Articulo 5: (Principio de responsabilidad e inhabilidades & los servidores
publicos)

Los servidores publicos deben actuar conforme a las neglammente establecidas v,
en caso de violarlas y producir algun dafio, deberan respondespmmsecuencias y
efectos de sus actos. Estas actuaciones pueden teries dfszales (en el patrimonio
publico), penales (cuando la conducta constituye un deldsgiplinarios (si la
conducta configura una falta disciplinaria), y por cadadeesos efectos existe un tipo
diferente de responsabilidad.

Los servidores publicos no podran celebrar, por si inenpuestas personas, contratos
con la entidad u organismo en que trabajen, ni participaéste en calidad de
propietarios, socios 0 accionistas de la empresa o deniathadlores, gerentes,
directores, o representante legal del proponente entanpablico. Esta disposicion
también sera aplicable a los miembros de las juntas lpsdeomités directivos de
entidades publicas y empresas en que el Estado sea parte.

Los servidores publicos que participen en los procedimigl@asleccion de contratista
y en los contratos:
a. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los file$a contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrat groteger los derechos de
la entidad licitante, sin perjuicio de los interesegtimos de los contratistas y
terceros.
b. Seréan legalmente responsables por sus actuaciondsigram® antijuridicas, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa.eEte uUltimo caso, la
actuacion indebida se considerara una falta administrgtave.
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c. Sus actuaciones estaran regidas por una conductadajudtaordenamiento
juridico, y seran responsables ante las autoridades pacdinfnes a la
constitucion o a la ley, y por extralimitacion de fumes o por omision en el
ejercicio de esta.

d. Serd responsable por la direccion y el manejo del swode seleccion y la
actividad contractual, el jefe o representante de laamhticitante, quien podra
delegarlas en otros servidores de la entidad, sin perjéeitas funciones de
fiscalizacion y control que le corresponden a la DigtcGeneral de
Contrataciones Publicas.

e. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacid@rmifizacion estan
obligados a actuar con estricto apego a la ley y a leeyiod y metodologias
contenidos en el pliego de cargos.

f. Los servidores publicos se abstendran de utilizar enefio® propio
informacion privilegiada y mantendran la reserva y confiddidad de la
informacion que pueda determinar o incidir en los resudtatk un acto de
seleccion de contratista. (Art. 19 L 22-2006)

Articulo 6: (Principio de eficacia)

Los sujetos del procedimiento de seleccion de contatieben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacidres@quellos formalismos cuya
realizacién no incida en su validez, no determinen aspémportantes de la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento decsiéin de contratista, ni

causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principidososiguientes:

a. Los funcionarios deberan observar las normas aplicaesprocedimientos de
seleccion de contratistas sin afiadir requisitos yiedindo las formalidades no
exigidas por la ley.

b. Los funcionarios de las entidades contratantes @eloencebir el procedimiento
de seleccion de contratista como un medio, y no comfnten si mismo. (Art.
16 L 22-2006)

Articulo 7: (Principio de publicidad)

Todas las entidades reguladas por la Ley 22 de 27 de junio de f@66obligadas a
divulgar toda la informacion relacionada con los procesitos de seleccion de
contratista.

La Direccion General de Contrataciones Publicas debe ntgama que los
procedimientos de seleccion de contratistas que celidweliferentes instituciones del
Estado sean debidamente publicitados y motivados por lakades contratantes de
conformidad con los mecanismos que establece la Ley 22 dej27ialee 2006 y este
reglamento. Por consiguiente, podran ser conocidofp@roponentes, contratistas y
terceros interesados en los mismos a través dehididectronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” y a través de los tableros iafivos en las instituciones
respectivas.
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Los parametros para la aplicacion de este principidososiguientes:

a. Los funcionarios de las entidades contratantes a@ehbdar publicidad a los
procedimientos de seleccion de contratista por mediSigielma Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tablerformativos, de
manera que el mas amplio grupo de posibles proponentes lyliebpgn general
se entere.

b. Los funcionarios de las entidades contratantesréel@eparar los pliegos de
cargos y demas documentos en un lenguaje claro, precismigo.

c. Los actos de apertura de propuestas y los realizadogapelectréonica deben
ser abiertos al publico, tanto presencial como elecaémente.

d. Es responsabilidad de los funcionarios publicos de Kdades contratantes
poner a disposicion de los posibles proponentes legqgside cargo y demas
informacién relevante desde el momento en que se anlancbnvocatoria del
acto publico respectivo en el Sistema Electronico detr@aiciones Publicas
“PanamaCompra”.

e. Los funcionarios publicos estan obligados a elabosanstructivos y manuales
de forma clara y concisa. (Art. 16 L 22-2006, véase tamb&Ars. 31 y 42 de
este reglamento)

Articulo 8: (Principio de eficiencia)

Se entiende que es eficiente la actividad cuando se utidizzapacitacion y los medios
adecuados para cumplir las tareas y obligaciones conoatlertiempo y de gastos,
simplificando los procedimientos burocréticos.

Los parametros para la aplicacion de este principidososiguientes:

a. La Direccion General de Contrataciones Publicasréeatspacitar al personal
que permita su funcionamiento y el de las demas entidamtésatantes, para
gue puedan ejecutar exitosamente los principios establecidad ey 22 de 27
de junio de 2006.

b. Los funcionarios de las entidades contratantes delesGbger los medios que
permitan realizar sus tareas y obligaciones de manerantidige

c. La Direccién General de Contrataciones Publickptara mediante resueltos e
instructivos, las medidas para que todas las entidadesteonés simplifiqguen
los tramites y eliminen los requisitos burocréticést.(16 L 22-2006)

Articulo 9: (Principio del debido proceso)

El debido proceso establece que todas las personas tieremhader las garantias
esenciales, tendientes a asegurar un resultado jusioitate’o en los procedimientos
de seleccién de contratista, y en las demas etapasdstitatacion publica y permitirle
ser oido y hacer valer sus derechos ante la entidéahtiej la Direccion General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal AdministrativdGaatrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principidososiguientes:
a. Los funcionarios publicos observaran las reglas dedldgroceso en todas las

etapas del procedimiento de la contratacion publica.
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b. Los funcionarios estan obligados a admitir los recky conceder los recursos,
conforme lo dispuesto en la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y efeesgo.

c. Los funcionarios estan obligados a contestar emptieoportuno los reclamos y
los recursos de conformidad con lo que establece la Ley 27 die junio de
2006 y este reglamento. (Art. 16 L 22-2006)

CAPITULO 1lI
DE LAS NORMAS COMUNES
A LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 10: (Equilibrio contractual)

En los contratos publicos de duracion prolongada, se podraar paéusulas y
condiciones encaminadas a mantener, durante la vigdatiaontrato, el equilibrio
contractual existente al momento de celebrar el contl@igue se trate, con la finalidad
de que, si tales condiciones se rompen por causas retica@ms e imprevisibles, este
se pueda modificar para mantener tal equilibrio.

Las partes podran suscribir acuerdos y pactos que seamneExemra restablecer el
equilibrio contractual, incluyendo montos, condicioné&sma de pago de gastos
adicionales, reconocimiento de costos financierogezdses, si a ello hubiere lugar, en
la forma prevista en la modificacion del contrato,acpggo adicional, si lo hubiera, se
realizara de la manera establecida en el contratoficab y de acuerdo con las
disposiciones sobre erogaciones previstas en el Presufibeséoal del Estado de la
vigencia en que se deba hacer dicha erogacion. (Art.2202006)

Articulo 11: (Interpretacién de las reglas contractuales)

En la interpretacion de las normas sobre contratosgodblde los procedimientos de
seleccion de contratista, de los casos de excepcidmodedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de clm#tratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y loxipios de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, asi como la buena fe, la igualdad y el equilérire las obligaciones y
los derechos que caracterizan los contratos conmutats21 L 22-2006)

Articulo 12: (Division de materia)

No se podra dividir la materia de contratacion en partgaipos, con el fin de que la
cuantia no llegue a la precisa para la celebraciéon tiepablico que corresponda.

En caso de existir division de materia, la adjudicas@émrd nula de pleno derecho. La
nulidad absoluta de la adjudicacion no sera aplicablergratista no participd de la

division de materia. En ambos casos, al servidor pubiitactor se le impondran las

sanciones legales correspondientes (Art. 22 L 22-2006)

Articulo 13: (Presuncién de divisién de materia)
Se presume que existe divisidbn de materia cuando una enislaibe contratos por un

mismo producto o servicio en un término de tres (3) m&sed mismo periodo fiscal,
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cuando sumadas las cuantias de estas propuestas o spéistae superan la suma de
TREINTA MIL BALBOAS (B/30,000.00) en dicho periodo. También cmsiderara
gue existe division de materia, cuando la entidad parareladompetencia, realice
contrataciones directas por un mismo producto o serviciel emsmo periodo fiscal,
cuando sumadas las cuantias de estas contratacioassj@&sén ser autorizadas por el
Consejo Econémico Nacional, si la cuantia de la retetion supera los
TRESCIENTOS MIL BALBOAS (B/.300, 000,00) o por el ConsejoGlbinete si la
cuantia supera los TRES MILLONES DE BALBOAS (B/.3,000,000.0%}s. 22 y 57

L 22-2006)

Articulo 14: (Facultades de la Direccion General de Contratacnes Publicas en
casos de division de materia)

La Direccion General de Contrataciones Publicas enmicion de fiscalizador de los

procesos de seleccién de contratista, ya sea de ofiaigeticion de parte interesada,
determinara si existe una violacion al principio de divisiie materia y ejecutara las
medidas que correspondan, tales como:

a. Ordenar la suspension del tramite realizado.

b. Solicitar las explicaciones a la entidad.

c. Ordenar la realizacién del procedimiento de selecciéncontratista que
corresponda.

d. Verificar lo actuado por la entidad.

La decision de la Direccién General de Contrataciondsidds sera comunicada a la
entidad contratante. (Art. 22 L 22-2006)

Articulo 15: (No aplicacién del criterio de divisién de mateia)

En el caso de 6rdenes de compra o contratos producto weEn@marco, no se aplicara
el criterio de division de materia. (Art. 22 L 22-2006)

Articulo 16: (Disponibilidad presupuestaria)

Cuando el contrato haya de obligar a una entidad licilqgago de alguna cantidad, se
acreditard al expediente respectivo la partida presupiaestarrespondiente,
indicandola en los documentos de la contratacion, mssignara la certificacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, de que se dispondrd,maneento oportuno, de
las partidas presupuestarias suficientes para dar cummiam@ contrato de que se
trate. En este caso, la entidad debera solicitar aatadiz previa del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre la relacion de las cantidgaesieberan ser canceladas
dentro del periodo fiscal correspondiente, atendiendos andemas presupuestarias
vigentes. (Art. 23 L 22-2006)

Articulo 17: (Disponibilidad presupuestaria en periodos fisales distintos)
Cuando la ejecucién de un contrato corresponda a un pdigodbdistinto 0 mas de un

periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento decaéle correspondiente,
atendiendo las disposiciones contenidas en la Ley de presopugente. La
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Contraloria General de la Republica podra dar su refrendmrdtato respectivo,
aungue no exista en el presupuesto de ese afio la partida pgeaulcion de la obra,
siempre que el contrato estipule claramente las cansidptedeberan ser pagadas con
cargo al ejercicio fiscal de que se trate, y se cumnida certificacion del Ministerio de
Economia y Finanzas de que se dispone del corresponfilieameiamiento. (Art. 23 L
22-2006)

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 18: (De la Direccion General de Contrataciones Pukdas)

Mediante Ley 22 de 27 de junio de 2006 se crea la Direccidwer@l de Contrataciones
Publicas como entidad auténoma, con patrimonio propio, patisgnridica, autonomia
en su régimen interno e independencia en el ejerdieisus funciones, que tendra
facultad para regular, interpretar, fiscalizar y asasan los procedimientos de
seleccion de contratista que realicen las instituciesestales, sujeta a la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica y a las gaditilel Organo Ejecutivo, para lo
cual el enlace sera el Ministerio de Economia y Fiaganrt. 8 L 22-2006)

Articulo 19: (Funciones de la Direccion General de Contratacnes Publicas)
Son funciones de la Direccién General de Contratasi®blicas las siguientes:

a. Absolver las consultas en materia de implementac@plicacion de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 y este reglamento.

b. Dictar actos administrativos que garanticen la apfcade la

c. Ley y este reglamento, y que posibiliten el funcioeato de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, y su interrelacdon los demas
organismos a quienes se les aplica la Ley 22 de 27 de juBi@0ée

d. Asesorar a las entidades publicas en la planificacgestion de sus procesos de
contrataciones.

e. Implementar y establecer las condiciones de faaamento y de organizacion
del registro de proponentes para contrataciones @bicds, del registro de
contratos y del registro de contratistas inhabilitadsangionados.

f. Estandarizar los aspectos generales de los pliegcarges de cada tipo de acto
publico y de cada modo de contratacion, incluyendo los farios e
instructivos.

g. Emitir las politicas y los lineamientos generalesapal disefo, la
implementacion, la operacion y el funcionamiento dstegna Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en coordinacia la Secretaria de
la Presidencia para la Innovacion Gubernamental.

h. Realizar las licitaciones para convenio marco, derdow®n lo que establece la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 y este reglamento.

i. Confeccionar, estructurar y administrar el CatalotgztEdnico de Productos y
Servicios.
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j.  Promover la maxima competencia posible en los actosod&atacion de la
administracion, desarrollando iniciativas para incorptaamayor cantidad de
oferentes.

k. Ejercer una labor de difusibn hacia los proveedoreenpiatles de la
Administracién, de las normativas, los procedimientoslas tecnologias
utilizados por esta.

I. Resolver, en Unica instancia, las acciones demeclgue se presenten en los
procesos de seleccidon de contratista efectuados pemtidades publicas.

m. Ordenar la realizacion de tramites fijados por Issirdos procedimientos de
seleccion de contratista que hayan sido omitidos, @siocla correccion o
suspension de aquellos realizados en contravencion & B2lae 27 de junio de
2006 y este reglamento, de oficio 0 a peticion de cualqdetas participantes
en tales procedimientos.

n. Fiscalizar los procesos de seleccién de contratistaratacion directa, y todo
tipo de contrataciones publicas que celebren las entidadesgsubli

0. Ejercer las demas atribuciones que le sean conferadals Ley 22 de 27 de
junio de 2006 y este reglamento.

Corresponde a la Direccion General de Contratacionddic®sl el desarrollo, la

organizacion, la operacion, el control de los procesoecursos, la evaluacion
permanente, la fiscalizacion y todo lo relativo aathninistracion eficaz del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’etapoyo de la Secretaria
de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental. 9Art22-2006, véase también
los Arts. 14, 32 y 33 de este reglamento)

Articulo 20: (Departamentos o direcciones de compras institimnales)

Los departamentos o las direcciones de compras instinle® se constituyen en

enlaces entre la Direccidon General de ContrataciofbbcBs y las dependencias de la
institucion, y seran responsables por el cumplimientagipoliticas, los lineamientos y

las directrices que sean establecidos por esta Direcgim,ejecucion de todos los

procesos de contrataciones publicas objeto de la Ley 27 de junio de 2006 y este

reglamento. (Art. 10 L 22-2006, véase también los Arts. 32de33ste reglamento)

Articulo 21: (Representacion legal)
La Direccion General de Contrataciones Publicas eateafigo de un Director General,
guien ejercera su representacion legal y sera de librdbnamiento y remociéon del

Presidente de la Republica.

El nombramiento del Director General estara sujeta matificacion de la Asamblea
Nacional. (Art. 8 L 22-2006)
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TITULO II
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LAS PARTES CONTRATANTES

CAPITULO |
DE LAS ENTIDADES CONTRATANTES

Articulo 22: (Definicidén de entidades contratantes)

Entidad contratante es el ente publico que suscribe umatmrde acuerdo con los
procedimientos y normas constitucionales y legales, preVicumplimiento del

procedimiento de seleccion de contratista establecida €ry 22 de 27 de junio de
2006, o la correspondiente excepcion de este, de ser pnoee@hat. 2, numeral 20 L
22-2006).

Articulo 23: (Derechos de las entidades contratantes)

Son derechos de las entidades contratantes los siguiente
a. Exigir al contratista y al garante de la obligacg&Bsgun sea el caso, la ejecucion
idénea y oportuna del objeto del contrato.
b. Repetir contra el contratista o los terceros mespioles, segun sea el caso, por
las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia wa@bplmsiento
del contrato o su ejecucion, sin perjuicio de la ejecud®ta garantia. (Art. 11
L 22-2006)

Articulo 24: (Obligaciones y deberes de las entidades contratizs)
Son obligaciones y deberes de las entidades contratastgguientes:

a. Acatar las instrucciones y los dictdmenes emandelds Direccion General de
Contrataciones Publicas, las cuales seran de obligatariplimiento.

b. Obtener el mayor beneficio para el Estado y erés publico, cumpliendo con
las disposiciones de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 de CoittraRitblica,
este reglamento y el pliego de cargos o términos deergf@. EI mayor
beneficio para el Estado se obtiene cuando a un prEmmable y competitivo
se logra la mejor calidad posible.

c. Seleccionar al contratista en forma objetiva yajuss objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas faverddlentidad y a los
fines que ésta busca, con base en lo estipulado eregbple cargos y en las
disposiciones juridicas. Esta obligacion también le esponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

d. Revisar periddicamente las obras ejecutadas, logissrprestados o los bienes
suministrados, a fin de verificar que cumplan las coodés de calidad
ofrecidas por los contratistas, debiendo promover lasiorses de
responsabilidad contra ellos y/o sus garantes cuandosdadraliciones sean
incumplidas, de conformidad con el contrato y el pliegoatgos.

e. Adoptar las medidas para mantener, durante el desayrddl ejecucion del
contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y fiesax prevalecientes al
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momento de contratar y de realizar sus modificasiprmiando asi estén
autorizadas por la ley o el contrato, de acuerdo cpleglo de cargos.

f.  Cumplir con las obligaciones que contractualmentedeszspondan, de forma
gue el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previgbcentrato y en el
pliego de cargos.

g. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputaldssentidades
publicas no causen una mayor onerosidad en el cumplonieilt las
obligaciones a cargo del contratista.

h. Corregir, en el menor tiempo posible, los desajustiespudieran presentarse,
acordando los mecanismos y los procedimientos pertingates prevenir o
solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias wasibnes litigiosas que
llegaren a presentarse, de conformidad con el contrtplggo de cargos.

I. Recibir las cuentas presentadas por el contratisea & ello hubiera lugar, a
devolverlas al interesado en un plazo maximo de tredi@3) con la explicacion
por escrito de los motivos en que se fundamenta la detridh para que sean
corregidas y/o se completen.

] Recibir los bienes, los servicios y las obras patepdel contratista y emitir el
documento de recepcion en la forma y dentro del plazalas#gien el articulo
80 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 de Contratacion Publica.

k. Efectuar los pagos correspondientes dentro del témpnanasto en el pliego de
cargos y en el contrato respectivo. Si dichos pagosrdalza la entidad
contratante en una fecha posterior a la acordada, psa a@ imputable al
contratista, éste tendra derecho al pago de los insem@s@torios, con base a lo
preceptuado en el articulo 1072-A del Codigo Fiscal. Estdién aplica en
caso de que un contratista no pueda ejecutar las obrdsé@mimo pactado,
debido al incumplimiento de las responsabilidades de la engdduladas en
el contrato o pliego de cargos respectivo.

I.  Programar dentro de su presupuesto los fondos necegar@gobacerle frente al
pago de los intereses moratorios cuando éstos se prestentecuerdo con lo
preceptuado en el numeral anterior.

m. Solicitar la actualizacion o la revisiéon de los pecy de los periodos de
ejecucién, cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidantemprobados,
se altere sustancialmente el contrato, de conformidadetgrocedimiento
previsto en el pliego de cargos.

n. Adelantar las acciones necesarias para obtematdmnizacioén correspondiente
por los dafos que sufra la entidad en virtud del incumplimidatlo pactado en
el contrato, y cuando éste es atribuible al contratigtzalmente presentar las
acciones judiciales y ser parte en procesos relacioraos! incumplimiento,
la interpretacion, la ejecucion o la terminacion dektiaio.

o. Permitir la libre participacion de los interesadodasnactos de seleccion de
contratista, previo el cumplimiento de los requisitastdscidos por la entidad
licitante.

En ningln caso podra condicionarse la adjudicacion, i@dad o la modificacion de
contratos, la cancelacion de las sumas adeudadas, lacignal desistimiento o el
abandono de peticiones, las acciones, las demandaseclasaciones a favor de los
interesados a cambio del cumplimiento de requisitos y condiciopesviamente
establecidos para el acto. (Art. 12 L 22-2006)
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CAPITULO Il
DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Articulo 25: (Capaces de contratar)

Estan capacitados para contratar con las entidadesatzomés, todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, apaaidad de obligarse y que no se
encuentren dentro de las causales invocadas en elasiguiente. (Art. 15 L 22-2006)

Articulo 26: (Incapacidad legal para contratar)

No podran contratar con las entidades contratanteqedesonas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que se encuentren comprerahdalguna de las situaciones
gue a continuacion se detallan:

a. Haber sido inhabilitadas para contratar, mientraslaumbabilitacion.

b. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacévaluacion,
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de déleate contratista, o
excepcion de éste.

c. Haber sido condenadas, por sentencia judicial, a fe pEccesoria de
interdiccién legal limitada a los derechos que se détemen cada caso, y de
inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas.

d. Haber sido declaradas en estado de suspension de pagos biigaa®oes o
declaradas en quiebra o concurso de acreedores, mediafdeatoria judicial,
siempre que no esté rehabilitada.

e. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacéuerida de acuerdo
con la Ley 22 de 27 de junio de 2006. La entidad contratantéacbj®s
documentos notoriamente falsos, adulterados o que no momoss a la
informacion registral, sin perjuicio de las accionesigbes cuando exista
falsificacion.

f.  Concurrir como persona juridica extranjera y nordsggalmente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haieplido con las
disposiciones de la legislacion nacional aplicables psua ejercicio o
funcionamiento. Las personas juridicas extranjeras @aebrar los contratos
deben inscribirse en el Registro Publico y obtenelidancias y las idoneidades
gue exigen las leyes, en cada caso.

Las personas naturales o juridicas declaradas como itdddmsli mediante resoluciéon
debidamente ejecutoriada, seran publicadas en el Registnhat@litados que forma
parte del Sistema Electronico de Contrataciones PubkasamaCompra”. (Art. 15 L
22-2006)
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CAPITULO 1lI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

Articulo 27: (Derechos de los contratistas)
Los contratistas tendran los siguientes derechos:

a. Recibir los pagos dentro de los términos previsto$ gliego de cargos y en el
contrato respectivo.

b. Recibir el pago de los intereses moratorios, por pdee la entidad
correspondiente con base en lo preceptuado en la Ley 22d#ej@iio de 2006
y en el literal k del articulo 24 de este reglamento.

c. Que las entidades le reciban los bienes, los sernadas obras contratadas y les
emitan el documento de recepcion en el plazo estipidada Ley 22 de 27 de
junio de 2006 y en el literal j del articulo 24 de este regltam

En los contratos de obra, servicios y suministrospmmonas naturales o juridicas, la
Administracién podra reajustar los precios aumentasdoldisminuyéndolos, cuando
varien los costos directos o indirectos, estrictdmeaelacionados con la obra, el
servicio o el suministro; mediante la aplicacibnedeaciones matematicas basadas en
los indices oficiales de precios y costos elaboradospMinisterio de Economia y
Finanzas; salvo cuando se estipulen expresamente paramiistintos. (Art. 13y 20 L
22-2006, véase también el Art. 10 de este reglamento)

Articulo 28: (Obligaciones y deberes de los contratistas)
Son obligaciones y deberes de los contratistas los stgaie

a. Cumplir con el objeto del contrato y sus condicialeegro del término pactado.

b. Colaborar con las entidades en lo que sea necgsaa@ue el objeto contratado
se cumpla, y que éste sea de la mejor calidad.

c. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo detrato la entidad
contratante les imparta, siempre que estén amparada® dkn la relacion
contractual.

d. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etepaisactuales, evitando las
dilaciones que pudieran presentarse.

e. Garantizar la calidad de las obras realizadas, casd ae los bienes y los
servicios contratados, y responder por ello de acuerdmquactado.

f. Ser legalmente responsables cuando formulen propuestagiesrse fijen
condiciones econdmicas y de contrataciones adifieinte subvaluadas, con el
propdésito de obtener la adjudicacién del contrato.

g. Ser legalmente responsables por haber ocultado ala@ntinhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministradormnrciones
falsas.

h. Es obligacion de los proponentes mantenerse inftosnade todas las
incidencias que se den en los procesos de seleccion datistert en los cuales
participa, y para ello, debe verificar con frecuencialeBistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, todos loacial y notificaciones

15
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

con respecto a los actos publicos. (Art. 14 y 113 L 22-2006¢e téaién los
Arts. 147, 306 y s.s. de este reglamento)

TITULO Il
DE LOS ACTOS PREPARATORIOS

CAPITULO |
DEL PLIEGO DE CARGOS

Articulo 29: (Definicion de pliego de cargos)

El pliego de cargos es el conjunto de requisitos exigiddateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccion de castiagbara el suministro de bienes,
la construccién de obras publicas o la prestacion de&mey, incluyendo los términos y
las condiciones del contrato que va a celebrarsegjdoschos y las obligaciones del
contratista y el procedimiento que se va seguir en riadlizaciéon y ejecuciéon del
contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivastag, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados erdgdale condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitogdiaiones contrarias a la ley
y al interés publico. Cualquier condicion contraria ta eésposicion sera nula de pleno
derecho. (Art. 2, numeral 32 L 22-2006)

Articulo 30: (Estructuracién del pliego de cargos)

Los pliegos de cargos seran elaborados por las entidadtsitéis antes de la
celebracion de cada procedimiento de seleccion de tistatra previa la excepcion de
éste, cuando sea necesario, y deberdn contener lansigini@rmacion:

a. Elaviso de convocatoria

b. Los requisitos para participar en el respectivo prodedim de seleccion de
contratista.

c. Las reglas obijetivas, justas, claras y completaspgumitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar st@gencia objetiva con
la participacion de los interesados en igualdad de conégio

d. Las condiciones y la calidad de los bienes, lassobri@s servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

e. Los requisitos obligatorios que deben cumplir los prepms, asi como los
eventos subsanables y el término en el cual debeamsediados.

f. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que seidgye® necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

g. Los criterios y la metodologia de ponderacién deptapuestas que van a ser
utilizados por la entidad licitante, cuando en el proceditoi de seleccion de
contratista existan pardmetros adicionales al preci@skEncaso se debe incluir
una tabla que indique claramente los puntajes y las pondezaajue formen
parte del criterio de seleccion.

h. Las condiciones generales, las especificacionesicés y las condiciones
especiales, referentes al objeto de la contratacion.
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i. Los modelos de formularios que deberan completarseptar los proponentes,
como las fianzas, el proyecto de contrato, los modeloscaltas, las
declaraciones juradas cuando procedan y demas documentdffigacenes
gue se requieran.

j. Los anexos, en caso de que asi se requieran.

k. Las reglas de adjudicacién en caso de empate de das praponentes.

En casos de empate para la adjudicacion, se procedexrgigaiente manera, en
orden de prelacion:

1.Si uno de los proponentes es una micro, pequefia 0 naediapresa,

debidamente acreditada como tal ante el ente compeserieadjudicara a éste
proponente.

2.En los casos anteriores donde concurran iguales cianigciess en mas de un
proponente, 0 no concurran éstas circunstanciaslasar a presentar una
mejora de precio. Esta mejora de precio debera ser padaesh la sede de la
entidad licitante el siguiente dia habil en sobre cerrddb ausencia de

presentacion de una oferta de mejora de precio se erdéendmo que se

mantiene el precio originalmente presentado. La entidadrte determinara la
hora de la apertura de sobres con la mejora de preciogje se llevara a cabo
el segundo dia habil contado desde que se produzca el empate.

3.En caso de mantenerse el empate, se procedera al gableeo, de manera
inmediata utilizando un método de azar tales como dadlmsedas o cualquier
otro sistema que cumpla con el principio de transparencia.

En los casos de adquisicibn de bienes y servicios que imgoliecnologias de la
informacion y comunicacion con sumas superiores a TEMSETENTA Y CINCO
MIL BALBOAS (B/.175,000.00), debera incluir la certificaciqoe indique el concepto
favorable de la Secretaria de la Presidencia para dednivtn Gubernamental sobre el
pliego de cargos y especificaciones técnicas. (Art. 24-2(BB, véase también el Art.
86 de este reglamento)

Articulo 31: (Caracteristicas y forma de obtencion de los plgos de cargos)

Los pliegos de cargos son publicos, gratuitos y pueden ssultados y obtenidos por
todos los interesados en participar en un procedimientselgecion de contratista o
excepcion de acto publico, a través del Sistema Electr@l@idContrataciones Publicas
“PanamaCompra” y de tecnologias afines o de manera ahanuimpresa. La
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacionbsdas “PanamaCompra” por
parte de las entidades contratantes es obligatoriaptexea los casos en los cuales la
entidad no se encuentre acreditada para utilizarlo @resente alguna situacion
debidamente comprobada.

Solamente cuando se soliciten impresos en papel, etsamo asumira los gastos de
reproducciéon de los pliegos de cargos. (Art. 24 L 22-2006, vaadgién el Art. 7 de
este reglamento)

Articulo 32: (Guias generales, modelos y circulares)

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y taslaries o guias generales,
emitidos por la Direccion General de Contratacionébli®as sin perjuicio de las

17
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

particularidades y los requerimientos especiales en eataqtie incluyan las entidades
licitantes. (Art. 24 L 22-2006, véase también el Art. 1@ste reglamento)

Articulo 33: (Condiciones generales)

La Direccién General de Contrataciones Publicas edaBdas condiciones generales
gue servirdn de base en todos los procedimientos deciéelede contratistas, de
acuerdo con el objeto del contrato de que se trate yitgosiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Estas condiciones generales seran incorporadas enegb plie cargos, y seran de
obligatorio cumplimiento en todos los actos de conti@apublica que celebren las
entidades contratantes.

Las entidades no podran modificar tales condicionesrghs. (Art. 25 L 22-2006,
véase también el Art. 19 de este reglamento).

Articulo 34: (Condiciones especiales)

Las condiciones especiales son las estipulacionésraldas por la entidad licitante,
aplicables a un procedimiento de seleccién de congraleterminado, en atencion a sus
elementos especificos. (Art. 26 L 22-2006, véase tambiénrss 20 y 38 de este
decreto)

Articulo 35: (Elementos que se incluyen en las condiciones especiales)

En las condiciones especiales deberdn incluirse n@esate los siguientes
elementos:

La forma de adjudicacion, si esta se realiza de nagtabal o por renglon.

El método de evaluacién, cuando proceda y los csteagponderacion.

La determinacién de los precios unitarios por rubros ptecios totales.

La presentacion de declaraciones juradas,

Los factores objetivos de seleccion,

El plazo para formalizar la adjudicacion y la famel contrato.

La forma de pago,

Las condiciones de trabajo de subcontratacion gsiércde contratos.

Las formas de modificar el contrato, los acuerdgeesnentarios y los plazos de
entrega, y

j.  Las férmulas de ajuste de precios por variacion deigged para mantener el
equilibrio econémico, cuando asi lo considere la entidad.

~S@—meo0oTw

La entidad licitante, cuando lo considere conveniente y depsio del acto de
seleccion de contratista de que se trate, podra irathais elementos en las condiciones
especiales del pliego de cargos o términos de referesieimpre y cuando no se
constituyan en restricciones o limitaciones aldeelicompetencia. (Art. 26 L 22-2006)
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Articulo 36: (Especificaciones técnicas)

Las especificaciones técnicas constituyen las carstitas técnicas del objeto que se
va a contratar, las cuales no pueden hacer referemtiamingun caso, a marcas de
fabrica, nUmero de catalogo o clase de equipo de un deéetonfabricante.

En la medida de lo posible las especificaciones, lowpldos dibujos, los disefios y los
requisitos se basaran en las caracteristicas olgjetéenicas y de calidad, de los bienes
o las obras que se han de contratar. No se exigiran mionardn marcas comerciales,
denominaciones, patentes, disefos, tipos, lugares de org@aductores determinados,
salvo que no exista otro medio suficientemente prezisateligible de describir las
caracteristicas de los bienes, o las obras que se heonttatar y con tal de que se
incluyan en la descripcion las palabras “o su equivalantdta expresion similar.

Para formular las especificaciones, los planos,dibsijos y disefios que hayan de
incluirse en el pliego de cargos, o en otros documeamiayue se soliciten propuestas,
ofertas o cotizaciones, a fin de dar conocer las tafsiicas técnicas y de calidad de
los bienes o0 las obras que se han de contratar, seandtili de haberlos, las
caracteristicas, los requisitos, los simbolos yetaninologia normalizados. (Art. 27 L
22-2006; véase también el Art. 47-A del Cdodigo Fiscal)

Articulo 37: (Elementos de las especificaciones técnicas)
Las especificaciones técnicas deberan consignar en éa&inage inconfundible:

a. Las caracteristicas del objeto que se va contratar.

b. La calidad exigida y, en su caso, las normas de dafjda deben cumplir los
bienes, servicios u obra; o satisfacer las normas litadade las entidades
contratantes. (Art. 27 L 22-2006)

Articulo 38: (Modelos o formularios incluidos en los pliegos deargos)

Las entidades incluiran, dentro de los pliegos de calg®snodelos o los formularios
necesarios que garanticen la presentacion de oferiggsaddad de oportunidades.

Estaran comprendidos dentro de estos formularios, @mnt® los siguientes:

El formulario de propuesta.

Los modelos de las fianzas.

Las cartas.

El proyecto de contrato.

El modelo de convenio de consorcio o asociaciodectl; y
Las declaraciones juradas.

~pooow

La entidad contratante si lo considera conveniente pdiéir otros formularios
dependiendo del acto publico de que se trate. (Art. 28 L 22-208€ v@mbién el Art.
34 de este reglamento)
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Articulo 39: (Aceptacion del pliego de cargos)

Todo proponente en un acto de seleccion de contradstdliga a aceptar el pliego de
cargos sin objeciones ni restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, &epracion de la oferta por parte del
proponente se considerard para todos los efectos degdiermales una aceptacion
tacita sin objeciones ni restricciones del pliego dga=ar(Art. 29 L 22-2006)

CAPITULO Il
DE LA CONVOCATORIA DEL
ACTO DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 40: (Avisos de convocatoria)

Los avisos de convocatoria se publicaran obligatorianemtd Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tablgues para este efecto,
tendran las entidades contratantes. (Art. 30 y 124 L 22-2086e también el Art. 306
y s.S. de este reglamento)

Articulo 41: (Requisitos del aviso de convocatoria)

El aviso de convocatoria debe cumplir con los siguienggsisitos:

a. ldentificacién del acto publico y de la entidad licitante

b. El lugar o direccion electrénica, el dia y la hora ptesentacion de las
propuestas.

c. Ellugar o direccion electronica, el dia y la horanitgo del acto publico.

d. El lugar, el dia y la hora de la reunidon previa que yeclia respectiva
homologacion.

e. Una breve descripcion del objeto contractual, y ladaapresupuestaria.

f. Los demas requisitos exigidos en el Sistema Elecwéde Contrataciones
Puablicas “PanamaCompra”.

g. En el caso de la subasta en reversa, deberd incklirgeecio maximo de
referencia.

h. En el caso de la subasta de bienes publicos, ademasngsdir con las
formalidades establecidas en la Ley 22 de 27 de junio de 2008ey es
reglamento, debera incluirse el valor estimado. (Ari. 2@-2006)

Articulo 42: (Imposibilidad de publicar en el Sistema BEbctrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”)

En caso de que la entidad licitante no pueda publicar el deismonvocatoria en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Pa@iampra”’, por motivo de
alguna situacién debidamente comprobada o de que éstenousmtre aun acreditada
para utilizarlo, la entidad publicara los avisos de conweoieaten un diario de
circulacion nacional, en dos (2) ediciones seguidas s distintos, los que
permaneceran expuestos al publico durante el mismo pldae kigares destinados por
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la entidad para la fijacién de edictos o anuncios enrger{ért. 30 L 22-2006, véase
también los Arts. 7, 306 y s.s. de este reglamento)

Articulo 43: (Publicacion de la convocatoria)

Para la publicacién de la convocatoria, dependiendo del ngdateomplejidad de las
obras, los bienes y los servicios que se van a contsgtdendran en consideracién los
plazos minimos que a continuacién se detallan:

a. No menor de cuatro (4) dias habiles, si el monto d#kato es mayor de
TREINTA MIL BALBOAS (B/.30,000.00) y no exceda los CIENTSETENTA
Y CINCO MIL BALBOAS (B/ 175,000.00).

b. No menor de cuarenta (40) dias calendario, si elovdaitcontrato excede los
CIENTO SETENTA Y CINCO MIL BALBOAS (B/. 175,000.00).

La entidad contratante podra establecer un plazo infaridispuesto en el literal b del
articulo anterior, que en ningln caso serda menor de(8®zdias calendario en las
siguientes circunstancias:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un ayswas® que contenga
una descripcion del acto publico, los plazos aproximadodaarasentacion de
las ofertas y, cuando resulte apropiado, las condicipaes la participacion en
dicho acto.

El plazo para la publicacion de este aviso separado na pedmenor de dos (2) meses
contados a partir de la convocatoria para la celebrad& acto de seleccion de
contratista correspondiente, y de la publicacion se @le@anstancia en el expediente
respectivo.

El aviso separado sera publicado en el Sistema Electrdai€ontrataciones Publicas
“PanamaCompra” y en los tableros de informacion de ldashtontratante.

b. Cuando una entidad contrate mercancias o serviciosrciates que se venden
0 se ofrecen para la venta, y son regularmente congpraddilizados por
compradores no gubernamentales para propdsitos no gubetaksen

c. Cuando se produzca un estado de emergencia debidameditadargoor la
entidad contratante, que haga impractico o no viable lumpn el plazo
previsto. Una vez decretado mediante resolucion el estademergencia, la
entidad contratante publicard la convocatoria en el rBé&st&lectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” con una antelaocidnenor de diez
(10) dias habiles de la fecha en que se celebrara e(Adtd31 L 22-2006).

Articulo 44: (Antelacion de la convocatoria en actos complejos)
Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a conleaentidad procurara

publicar la convocatoria con la antelacion suficiente pesmita a los proponentes
preparar sus propuestas y promover una mayor competenciaB{Ar22-2006)
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Articulo 45: (Venta, arrendamiento o concesion de bienesvertidos)

En el caso de bienes revertidos, la entidad publicarayéstdel Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, un avisoergfer la disponibilidad de los
bienes que se daran en arrendamiento, yeotgesion y contratacion.

La convocatoria a los proponentes debera contener ammgmo los siguientes
requisitos:

a. La identificacion de la entidad contratante y ded adblico de que se trata,

b. Ellugar, el diay la hora en que se inicia el actigul

c. La descripcion de los bienes que hayan de vendersadarse, o en cualquier
otra forma de otorgarse en concesion o contratacion.

d. Ellugar en donde se encuentren los bienes objeto ded(autco.

e. Valor estimado de cada uno de los bienes objeto depabtico. (Art. 31 L 22-
2006, véase también los Arts. 306 y s.s. de este reglamento

Articulo 46: (Registro histérico de los avisos de la convocatoria)

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘Ra@ampra”’ se encargara de
llevar un registro histérico de los avisos de convo@t@irt. 32 L 22-2006)

Articulo 47: (Constancia de la convocatoria)

De publicarse el aviso de convocatoria en un diario, f[e@acasos previstos en el
articulo 42 del presente reglamento, la entidad dejargtanacia del cumplimiento de
este requisito en el expediente del acto respectivo, adgmtla pagina del diario en
gue se publico el aviso. (Arts. 30 y 32 L 22-2006)

CAPITULO 1lI
DE LAS ACLARACIONES,
REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION

Articulo 48: (Aclaraciones)

Los posibles proponentes de un acto de seleccion detgiatrpodran presentar ante la
entidad licitante las solicitudes de aclaraciones goieratengan desde el momento en
gue obtengan el pliego de cargos hasta un dia habil antescdéebracion del acto
publico. (Art. 33 L 22-2006)

Articulo 49: (Reunidn previa y homologacion)

La reunion previa y homologacion es la celebrada eatenifidad licitante y quienes
tienen interés de participar en un determinado acto decs@h de contratista, y cuyo
monto sea superior a los CIENTO SETENTA Y CINCO MILAIBOAS
(B/.175,000.00) con el propésito de absolver consultas yrdaifar observaciones que
puedan afectar la participacion de los posibles postoresnelicones de igualdad, asi
como aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliegarmd®s u otros documentos
entregados. (Art. 2, numeral 38 y Art. 33 L 22-2006)
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Articulo 50: (Celebracién de la reunién previa y homologacién)
La reunion previa y homologacion se celebrara de la sitpiieanera:

a. Preferentemente en una sola jornada, que deberdiceona un acta en las que
las partes homologan los documentos finales.

b. Las partes deben manifestar en el acta, la aceptdeifodas las condiciones y
los términos del pliego de cargos.

c. El acta debera ser suscrita por todos los que parrtici en la reunién y formara
parte del expediente.

Cuando se utilice la via electronica, las preguntas faohasl y las aclaraciones
solicitadas por los proponentes se realizaran a drad Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Corresponde a la entidad contratante, poner en com@ntonde todos los proponentes
interesados las preguntas formuladas y aclaracionestaabdis, a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La entidad contratante debera dar respuesta a las preguasaaclaraciones solicitadas

a través del Sistema Electrénico de ContratacionesdagbliPanamaCompra” y tanto

las preguntas y aclaraciones con las respuestas pamchisntes deberan agregarse al
expediente respectivo. (Art. 33 L 22-2006)

Articulo 51: (Sesion permanente en casos extraordinarios deeunion previa y
homologacién)

En casos extraordinarios, cuando la naturaleza y cadaaeglel acto asi lo amerite, se
declarara en sesion permanente a los integrantes desuf@én previa y de
homologacién, por un periodo adicional de hasta cinco (5)diailes.

En caso de discrepancia con los interesados, si @stpudiere ser resuelta, los
documentos de la licitacibn de que se trate se adoptarémdera unilateral por la

entidad contratante procurando tomar en cuenta lasvalbsenes de los interesados. La
homologacién de los documentos o, en su caso, su expegici parte de la entidad

licitante, tendra como efecto la aceptacién sin wesemi condiciones de tales

documentos por los participantes en el acto publico,&mue no se opongan al
interés publico ni al ordenamiento juridico. En consedaenuo procede ningun

reclamo derivado del contenido de tales documentos por gaites interesados en el
acto publico que corresponda.

La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptsinidaservas ni condiciones
de todo el contenido del pliego de cargos. (Art. 33 L 22-2006)

Articulo 52: (Convocatoria a la reunién previa y homologacién obligatoria)

En los actos publicos donde la cuantia del acto excedasdelENTO SETENTA Y
CINCO MIL BALBOAS (B/.175,000.00), sera de obligatorio cumpénmo la
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celebracion de la reunién previa y homologacion, la cudlesara a cabo con una
antelacién no menor de ocho (8) dias calendariocalé&bracion del acto de seleccion
de contratista. (Art. 34 L 22-2006)

Articulo 53: (Convocatoria a reunion previa y homologacion solicitada)

En los actos publicos donde la cuantia del acto no exosd@alENTO SETENTA Y
CINCO MIL BALBOAS (B/.175,000.00), se realizara la reunion paevy
homologacién, cuando asi lo soliciten formalmente datentidad licitante por lo
menos dos de los interesados en participar en dichpcattaina anticipacién no menor
de dos (2) dias habiles, antes de la fecha de su celebracién

En estos casos, la entidad licitante podra realizdnadieunion el siguiente dia habil de
presentada la solicitud, y la misma no afectara laafgmbhgramada del acto publico,
salvo en aquellos casos en que el objeto o las condgidel acto publico asi lo
ameriten. (Art. 34 L 22-2006)

Articulo 54: (Casos en los que no se requiere reunion prevy homologacion)

Los actos de seleccién de contratista relacionadoslecalisposicion de bienes del
Estado, no estaran sujetos a reunion previa y homotoggéirt. 35 L 22-2006)

Articulo 55: (Consulta publica a terceros)

Para los actos de seleccién de contratista referantdsas, que durante su ejecucion
puedan afectar propiedades privadas o a terceros, la entidadtdi podra solicitar,
antes de la celebracién del acto a los posibles afectadoteresados, por medio de
avisos publicados en el Sistema Electrénico de ContratcioRublicas
“PanamaCompra”, su opinidn por escrito.

En aquellos casos en que la consulta afecte interefgivcms 0 de grupos que no
tienen acceso a Internet, dicha consulta podra resdizaediante publicaciones en un
diario de circulacion nacional por dos (2) dias dissinto

Las opiniones recibidas, seran analizadas por la entidattatante y agregadas al
expediente con expresa mencion de los efectos posiivasgativos que de ella se
deriven. En los casos que asi lo ameriten, o cuandose#iosolicitado, la entidad
contratante emitird una respuesta forrpait. 35 L 22-2006)

CAPITULO IV
MODIFICACIONES AL PLIEGO DE CARGOS

Articulo 56: (Modificaciones al pliego de cargos)

Toda modificaciébn que pretenda introducirse al pliego dgosadebera hacerse de
conocimiento publico, a través del Sistema ElectromieoContrataciones Publicas
“PanamaCompra” y en los tableros de informacion detidashlicitante en atencion al
monto con la siguiente antelacion:
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a. No menor de cinco (5) dias calendario, antes delledlia celebracion del acto de
seleccion de contratista, si la cuantia excede de NREIMIL BALBOAS
(B/.30,000.00) y no supera los QUINIENTOS MIL BALBOAS (B/.5100.00).

b. No menor de ocho (8) dias calendario, antes daleltzlebracion del acto de
seleccion de contratista, si la cuantia excede de QUINGES MIL BALBOAS
(B/.500,000.00). (Art. 36 L 22-2006)

Articulo 57: (Publicacion del aviso de modificacion en mediosipresos)

En los casos en que se presente una situacion que impada&rdidad contratante
publicar el aviso de modificacion o si no estd acredieadal Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la entidad jpwélidos avisos de
modificacion en un diario de circulacion nacional,d®s (2) ediciones seguidas en dias
distintos, los que permaneceran expuestos al publico duehmésmo plazo en los
lugares destinados por la entidad para la fijacién de edycamuncios en general. El
aviso deberd ajustarse a los parametros sefialados pbDirelecion General de
Contrataciones Publicas. (Art. 36 L 22-2006, véase tamb#Arts. 42 y 306 y s.s. de
este decreto)

Articulo 58: (Anuncio de nueva fecha del acto)

Cuando de la reunion previa y homologacién, o por otrasasagge determine la

entidad licitante surgiera la necesidad de modificaedhd del acto de seleccion de
contratista, ésta anunciard una nueva fecha, a ficudglir con los plazos minimos

fijados en la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en concordancial @ticulo 56 de este

reglamento. (Art. 36 L 22-2006)

CAPITULO V
DE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Articulo 59: (Presentacion e la propuesta)

La propuesta deberd presentarse por escrito o en su dgfectmedio electronico
cuando la entidad se encuentre debidamente acreditad&sded\Sistema Electrdnico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (Art. 37 L22-2006)

Articulo 60: (Formalidades de la propuesta)

La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser tradacidste idioma y
debidamente apostillada o autenticada por las autoridadespondientes del pais de
origen, con la firma del proponente o de su represenemtel acto debidamente
autorizado para ello.

Cuando la propuesta carezca de la firma del proponente,oestion debera ser
subsanada antes de la terminacion del proceso de apertura pileespas por el
representante legal o su apoderado legalmente consti{Aido37 L 22-2006)
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Articulo 61: (Retiro, sustitucion y modificacion de propuestas

Las propuestas no podrén ser retiradas, sustituidas fficadds después de celebrado
el acto publico. Sin embargo, antes de la hora indicada garcelebracion, los
proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlasodificarlas, cuando lo
consideren necesario. (Art. 37 L 22-2006)

Articulo 62: (Aclaraciones solicitadas por la entidad licitang)

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luegoasentada la propuesta v,
ademads, solicitar que se acomparfie documentacion ad@ratiempre que esta no
tenga por objeto distorsionar el precio u objeto ofertaddampoco modificar la
propuesta original. (Art. 37 L 22-2006)

Articulo 63: (Impuestos aplicables)

La entidad licitante debera incluir en los pliegos dgas o términos de referencia los
impuestos que resulten aplicables a la adquisicion de bemeios u obras objeto del
procedimiento de seleccién de contratista.

Cuando en un pliego de cargos o términos de referendéaeséja al proponente que
incluya en su oferta ademas del precio, dichos impuegtad; proponente omita
presentarlos dentro de su propuesta, se entendera que lgs extlel precio ofertado.

Aun cuando la entidad no lo sefiale en el pliego de cargésminos de referencia, es
obligacién del proponente incluir en su oferta todos rigsuiestos que deban aplicarse
de acuerdo a las leyes vigentes en la materia. En eldeagoe el proponente omita
presentarlos dentro de su propuesta, se entendera queldgs i el precio ofertado.
(Art. 37 L 22-2006)

Articulo 64: (Discrepancia entre numeros y letras en las af@&s)

Cuando en una propuesta se exprese una misma suma emagglabr nimeros, y
exista discrepancia entre unas y otros; la suma lipFealalecera sobre la numérica.
(Art. 37 L 22-2006)

CAPITULO VI
PRECALIFICACION DE PROPONENTES

Articulo 65: (Potestad del Consejo de Gabinete para acordar farecalificacion)

El Consejo de Gabinete podra acordar, de manera excepajaratiertos proyectos,
teniendo en cuenta su cuantia y complejidad, sean somedidos proceso de
precalificacién de proponentes, previo al acto publico, jmacaal la entidad licitante
elaborara un pliego de cargos que contendra los requdpitesdeben cumplir los
proponentes. (Art. 45 L 22-2006)
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Articulo 66: (Naturaleza de la precalificacion)

La precalificacién de los proponentes consistird en aogso de preseleccion en el que
se determinard la capacidad administrativa, financieraceggros antecedentes legales
de los participantes; y que podré incluir aspectos reladims con los bienes, obras o
servicios objeto de la precalificacion.

El Consejo de Gabinete definira las reglas para el podegrecalificacion. Una vez
concluida la precalificacion, la entidad contratantepgai@ uno de los procedimiento de
seleccion de contratista establecidos en la Ley, dondeipardn Unicamente los
proponentes precalificados y se aplicaran las normasralesey especiales que se
determinen a los efectos en la Ley 22 de 27 de junio de 2006 regamento. (Art. 45
L 22-2006)

Articulo 67: (Capacidad financiera)

La capacidad financiera hara referencia a los ante@sdéntncieros del proponente
con el objeto de demostrar una situacion contable y finangi@ara los cuales se le
exigira a cada proponente que presenten sus estados finarabidamente auditados
por una firma de auditores de reconocido prestigio, que rimitgecumplir con las
obligaciones que asumira con la entidad contratante oponante. (Art. 45 L 22-2006)

Articulo 68: (Capacidad técnica)

La capacidad técnica hace referencia a los antecedprexrediten las especialidades
y experiencias de los proponentes para el acto de iseletx contratista de que se trate.
Cada proponente deberd acompafar todos los antecedecdsarios para acreditar la
capacidad técnica que le permita cumplir con el objeto aedato. (Art. 45 L 22-2006)

Articulo 69: (Evaluaciéon de antecedentes legales)

La evaluacion de los antecedentes legales, consistué&terminar la situacion juridica
de los proponentes, asi como también si han sido sanc®naidbabilitados por una
autoridad, con motivo del incumplimiento de sus obligaciocc@#ractuales con el
Estado. (Art. 45 L 22-2006)

Articulo 70: (Capacidad administrativa)
La capacidad administrativa determinara si el proponpasee la estructura y los

recursos humanos necesarios para cumplir con el otgtoontrato. (Art. 45 L 22-
2006)
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TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTA

CAPITULO |
DE LA CONTRATACION MENOR

Articulo 71: (Definicion de contratacién menor)

Se denomina contratacion menor al procedimiento decg@tede contratista para la
adquisicion de bienes, obras y servicios que no excedanENTR MIL BALBOAS
(B/.30,000.00).

Para las contrataciones menores que no excedan de MIBBAS (B/.1,000.00) se
observaran las reglas prescritas en el articulo 78tdeeglamento. Para aquellas que
excedan de MIL BALBOAS (B/.1,000.00) sin exceder los CIN®@. BALBOAS
(B/.5,000.00) se observaran las reglas prescritas eticellar79 de este reglamento.

Para aquellas compras menores que excedan la suma de GINCBALBOAS
(B/.5,000.00) sin exceder de TREINTA MIL BALBOAS (B/.30,000.8@)observaran
las reglas contenidas en el articulo 72 y siguientestde@glamento.

Este procedimiento se sujetard& a un minimo de forntEglague permitan la
adquisicion de bienes, obras o servicios de manera expsiitmpre que se observen
los principios generales que rigen la contratacién pulffgé. 2, numeral 12 y Art. 16,
17,18y 19, 39 de L 22-2006)

Articulo 72: (Requisitos previos para efectuar el procedingnto de contratacion
menor)

Para poder efectuar el procedimiento de contrataciGlomés entidades contratantes
deberan:

a. Consultar el Catalogo Electronico de Productos y Sesyiy verificar si los
productos o servicios que requieren estan incluidos. Enadmsmtivo, deberan
obligatoriamente adquirirlos de dicho catalogo, salvo quegmmes fundadas
la utilizacion del procedimiento de contratacion mesea mas beneficiosa para
la entidad. En este ultimo supuesto, deberan solicitarlaréccion General de
Contrataciones Publicas la autorizacién correspondiente

b. Contar con una partida presupuestaria disponible. (Att.2292006)

Articulo 73: (Convocatoria)

La entidad contratante convocara a los proveedores desbiebras o servicios por los
siguientes medios:

a. A través del Sistema Electronico de Contrataci®tidsicas “PanamaCompra’
\2
b. A través del tablero que para tales efectos mantdagamtidades.
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Paragrafo 1: En los casos en que la entidad contratante no se ereaerdditada para
utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones Pabli®?anamaCompra” o que se
presente alguna situacién debidamente comprobada que impadandidad licitante
publicar el aviso de convocatoria en el sistema, deberdcana través de un diario de
circulacion nacional y en el tablero que para tales@femantengan las entidades. La
entidad contratante dejar4 constancia del aviso de cdoviacaén el expediente
respectivo.

En todos los casos, la convocatoria se mantendraogdyl dias consecutivos.

Paragrafo 2: Tratandose de contrataciones directas se aplicadisfuesto en el
Capitulo IX del Titulo V de este reglamento. (Art. 39 LZW6)

Articulo 74: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener ammgmo los siguientes
requisitos:

a. La identificacion de la entidad contratante y ed @ctblico de que se trata.

b. Ellugar, el dia y la hora de presentacion de las prtgsues

c. El lugar, el dia y la hora de realizacion del acto ipdbtie seleccion del
contratista.

d. Breve descripcion del objeto de la convocatoria o térsnile referencia, y

e. La partida presupuestaria.

El pliego de cargos o los términos de referencia se&arados por la entidad licitante
en un formulario que contendrd los elementos minimesesarios para que el
proponente pueda determinar con certeza los bienes, obeagi@os que se requieren.
(Art. 39 L 22-2006).

Articulo 75: (Recepcion de las propuestas)

La recepcion de propuestas por escrito o por medios el@xtsden el acto publico de
contratacion menor se hara conforme lo establecidocada uno de los rangos de las
contrataciones menores (Art. 39 L 22-2006)

Articulo 76: (Excepcidn a constituir fianza en la contrataciormenor)

En la contratacion menor no se exigira fianza de propu€&simpoco se exigira fianza
de cumplimiento, salvo que la entidad contratante loideres necesario. Sin embargo,
en todos los casos, los contratistas seleccionadosadebarantizar por escrito a la
entidad contratante lo siguiente:

a. En el caso de obras, el contratista se obliga a resp@aidelos defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tregi(3) a

b. En el caso de bienes, el contratista se obliga angsppor los vicios de las
cosas hasta por un término de un (1) afio, excepto cuarmdp ksenes
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perecederos en cuyo caso el término sera el usuabdggiticiclo de vida del
producto.

c. En el caso de servicios, el término serd de unfid)para responder por el
cumplimiento de éstos en las condiciones pactadas.3@\it 22-2006)

Articulo 77: (Requisitos de la propuesta)

Para que la propuesta pueda ser considerada, deberd cumpliosc@iguientes
requisitos basicos:

a. Presentar su oferta por escrito o en forma elec&oen el lugar, el dia y la hora
en que fue convocado por la entidad contratante, y

b. Sujetarse a los términos de referencia exigidodgpentidad contratante. (Art.
39 L 22-2006)

Articulo 78: (Contrataciones menores hasta B/.1,000.00)

Todas las contrataciones de bienes, servicios, u obnasyas hasta de MIL
BALBOAS (B/.1,000.00), se realizaran conforme al proceditoiele caja menuda de
conformidad con las regulaciones emitidas por la CamiealGeneral de la Republica
para el uso de estos fondos. (Art. 39 L 22-2006)

Articulo 79: (Contrataciones menores en el rango de B/.1,000.00 A33000.00)

Para las Contrataciones menores de bienes, servicadgas que excedan de MIL
BALBOAS (B/. 1,000.00) sin sobrepasar los CINCO MIL BALBOAB/. 5,000.00) se
procedera de la siguiente forma:

a. La entidad contratante publicara obligatoriamente aégradel Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas“PanamaComprafi gleablero que
para tales efectos mantengan las entidades conastgnpodra adicionalmente
solicitar indistintamente por medio de fax o cualquierootedio de
comunicacion, el bien, servicio u obra que requiera a @andnos dos (2)
proveedores reconocidos. La publicacion en el Sistematré&téco de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” se hara por mnintéde dos (2)
dias habiles de antelacibn a la celebracion del actoontewdra las
especificaciones necesarias para que los proponentes pdexaficar el bien o
servicio requerido.

En aquellos casos en que la entidad requiera con camctediato el bien,

servicio u obra, excepcionalmente podra publicar el avisonpdios impresos o
electrénicos con una antelacion de un (1) dia habil adaafde recepcion de
propuestas.

b. Vencido el plazo de convocatoria de que trata eéliarterior, los proponentes
tendran un (1) dia habil para presentar su oferta, lapogah ser enviada por
medios electrénicos, medios impresos o via fax.

c. Vencido el plazo de recepcion de ofertas, la entidadratante expedira la
orden de compra a favor del proponente que presente tia déemenor precio.
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d. Enlos casos en que se presente un solo proporzeathudlicacion podra recaer
en dicho proponente, siempre que el precio ofertadaceezeniente para la
entidad contratante.

Paragrafo: En las areas rurales que no tengan acceso a serviciastedret, las
solicitudes podran realizarse por fax o mediante sadies documentadas a
proveedores reconocidos. (Art. 39 L 22-2006).

Articulo 80: (Compras menores en el rango de B/.5,000.00 a B/.30,@).

Para las contrataciones menores de bienes, serviobsas que excedan de CINCO
MIL BALBOAS (B/. 5,000.00) sin sobrepasar los TREINTA MBALBOAS (B/.
30,000.00) se procedera de la siguiente forma:

a. La entidad contratante publicard obligatoriamente &édradel Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComprai &l éablero que
para tales efectos mantengan las entidades congatanqtodra adicionalmente
solicitar indistintamente por medio de fax o cualquieroomedio de
comunicacién el bien, o servicio u obra que requiera agaonenos dos (2)
proveedores reconocidos. La publicacion en el Sistematré&téco de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” se hard porronnéé minimo de
tres (3) dias habiles de antelacién a la celebraciéraatel y contendra las
especificaciones necesarias para que los proponentes pdexaficar el bien o
servicio requerido.

En aquellos casos en que la entidad requiera con camctediato el bien,
servicio u obra, excepcionalmente podra publicar el avisonpdios impresos o
electrénicos con una antelacién de dos (2) dias hableefecha de recepciéon de
propuestas.

b. En el dia y a la hora sefalada, se levantarauadre que contendra la oferta
econdémica y los requisitos exigidos en el pliego de samadérminos de
referencia de los diferentes proponentes. No se aéepit@yuna propuesta que
llegue después de la fecha o luego de la hora fijada. & @stos no se aplicara
el concepto de “hora judicial”.

c. La entidad contratante, una vez levantado el cugukccontiene las propuestas
revisara en primera instancia, la oferta mas baja.s& eumple con los
requisitos establecidos en el pliego de cargos o térntdeoseferencia, la
adjudicara sin mayor tramite en el cuadro respectiMop sgue sea necesaria
una evaluacién adicional.

d. Si la entidad contratante, previa verificacion, deitgngue quien ofertd el
precio mas bajo no cumple con los requisitos y exigemaapliego de cargos o
términos de referencia; procedera inmediatamente auagvdh segunda
propuesta con el precio mas bajo, y asi sucesivamepidichdo el acto
publico o declarandolo desierto por incumplimiento de lequisitos y
exigencias del pliego de cargo o términos de referenciappde de los
proponentes.

e. Enlos casos en que se presente un solo proponéste, gumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargo o términosrederencia, la
adjudicacion podra recaer en dicho proponente siemprelquecio ofertado
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sea conveniente para la entidad contratante. Se consiolevaniente para el
Estado cuando la oferta sea igual o inferior al monto prestguice

f. Una vez adjudicado o declarado desierto el acto publicel cuadro respectivo,
sera obligatorio para la entidad contratante notificardsultados en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompfiErip en el tablero
gue para estos propositos se mantienen en cada entidaolsp@) dias habiles.

g. Cumplidos los dos (2) dias habiles a que alude el litetatiar, cualquiera que
se considere agraviado con dicha decisién tendra un periodoode(5) dias
habiles para interponer el recurso de impugnacién de acudrde@alado en el
articulo 343 de este reglamento.

h. Transcurridos cinco (5) dias habiles a que alude elll@eterior sin que se haya
interpuesto ninguna accion en contra del acto adminigiratediante el cual se
adjudica la contratacibn menor, éste se consideracutejiado y la entidad
contratante procedera a emitir la orden de compra a fel@roponente a quién
se le adjudic6 el acto publico.

i. Para la adjudicacion o declaracién del acto desisetoseguiran las reglas
contenidas en el articulo 152 de este reglamento. Declatadierta la
contratacion menor, la entidad publica podra convocarrauewo acto con dos
(2) dias habiles de anticipacion a la fecha de realimat@bnuevo acto. (Art. 39,
113 L 22-2006)

CAPITULO Il
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 81: (Definicion de licitacion publica)

Se entiende por licitacién publica el procedimiento decs#n de contratista en el que
el precio es el factor determinante, siempre que se cuwopldodos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Este procedimiento es aplicable cuando el monto de laatacibn sea superior a
TREINTA MIL BALBOAS (B/30,000.00). (Art. 2, Numeral 29 y Ard0 L 22-2006)

Articulo 82: (Requisitos previos para efectuar el procedinginto de licitacion
publica)

Para poder efectuar el procedimiento de licitacion publasa entidades contratantes
deberan:

a. Consultar el Catalogo Electronico de Productos y Sesyiy verificar si los
productos o servicios que requieren estan incluidos. Enadmsmtivo, deberan
obligatoriamente adquirirlos de dicho catalogo, salvo quegrmmes fundadas
la utilizacion del procedimiento de licitacion publica seés beneficioso para la
entidad. En este dltimo supuesto, deberan solicitar Rir&ccion General de
Contrataciones Publicas la autorizacién correspondiente

b. Contar con una partida presupuestaria disponible. (Att.2232006)
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Articulo 83: (Convocatoria)

La entidad contratante convocara a los proveedores desbiebras o servicios por los
siguientes medios:

a. A través del Sistema Electronico de Contrataci®tidsicas “PanamaCompra’

\2
b. A través del tablero que para tales efectos mantaregdidad.

Paragrafo: En los casos en que la entidad contratante no se ereaentditada para
utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones abliPanamaCompra”, o que se
presente alguna situacién debidamente comprobada que impadandidad licitante
publicar el aviso de convocatoria en el sistema debera canadravés de un diario de
circulacion nacional en dos ediciones seguidas en ditistds y en el tablero que para
tales efectos mantengan las entidades. La entidachtamter dejara constancia del aviso
de convocatoria en el expediente respectivo. (Art. 30 y122-2006, véase también el
Art. 306 y s.s. de este reglamento).

Articulo 84: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener ammgmo los siguientes
requisitos:

a. La identificacion de la entidad contratante y ed @ctblico de que se trata,

b. Ellugar, el dia y la hora de la reunién previa y hog@ation, si procede.

c. Ellugar, el dia y la hora de la presentacion dghdapuestas e inicio del acto
publico.

d. Breve descripcion del objeto de la convocatoria o té@rsnile referencia, y

e. La partida presupuestaria. (Art. 30 L 22-2006)

Articulo 85: (Publicacion de la convocatoria)
Para efectos de publicidad, la convocatoria se sujetasasiguientes términos:

a. No menor de cuatro (4) dias habiles, si el monto gsrmae TREINTA MIL
BALBOAS (B/.30,000.00) y no excede de CIENTO SETENTA Y CINEIQ
BALBOAS (B/.175,000.00).

b. No menor de cuarenta dias (40) dias calendario, irgbnalel contrato excede
de CIENTO SETENTA'Y CINCO MIL BALBOAS (B/.175,000.00).

La entidad contratante podra establecer un plazo infegiee en ningun caso sera
menor de diez (10) dias calendario, en las siguientesisigs:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un aysvas® que contenga
una descripcion del acto publico, los plazos aproximadodaarasentacion de
las ofertas y, cuando resulte apropiado, las condicipaes la participacion en
dicho acto.
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El plazo para la publicacion de este aviso separado na pedmenor de dos (2) meses
contados a partir de la convocatoria para la celebrad& acto de seleccion de
contratista correspondiente y de la publicacion se &l@janstancia en el expediente
respectivo.

El aviso separado sera publicado en el Sistema Electrdai€ontrataciones Publicas
“PanamaCompra” y en los tableros de informacion de ldaghtontratante.

b. Cuando una entidad contrate mercancia o serviciosciales que se venden o
se ofrecen para la venta, y son regularmente compradoslizados por
compradores no gubernamentales para propositos no gubetaksen

c. Cuando se produzca un estado de emergencia debidameditadargoor la
entidad contratante, que haga impractico o no viable lumpn el plazo
previsto. Una vez decretado mediante resolucion el estademergencia, la
entidad contratante publicard la convocatoria en el rBé&st&lectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” con una antelaocidnenor de diez
(10) dias habiles de la fecha en que se celebrara el acto.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a conleaentidad procurara
publicar la convocatoria con suficiente antelacion de maampie permita a los
proponentes preparar adecuadamente sus propuestas y prom@emayor
competencia. (Art. 31 L 22-2006)

Articulo 86: (Preparacion del pliego de cargos)

El pliego de cargos sera preparado por la entidad licitamtemismo contendra los
requisitos minimos necesarios para que el proponente gdasstaninar con certeza los
bienes, obras o servicios que se requieren de conformmadocque establece el
articulo 24 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y el articulo 38tdalecreto. (Art. 24
L 22-2006, véase también el Art. 30 de este reglamento)

Articulo 87: (Presentacién de la propuesta)

Los proponentes entregaran su oferta electronica ospatceen el lugar, fecha y hora
seflalada en el pliego de cargos. La oferta debe conexpeesamente el precio
ofertado, la correspondiente fianza de propuesta y la prtapiéesnica de conformidad
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos. 48rtnumeral 2 y 3)

Articulo 88: (Reglas del acto de celebracién de la licitacioniplica)
En la celebracion de la licitacién publica, se obsénvdas siguientes reglas:

a. Los proponentes entregaran su oferta, la cual aratehprecio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta téajistada a las
exigencias del pliego de cargos.

b. La oferta de los proponentes sera entregada poregilds fecha, la hora y el
lugar sefalados en el pliego de cargos. En estos casesapdicara el concepto
de hora judicial.
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c. Vencida la hora para la entrega de las propuestagroenf lo establecido en
el pliego de cargos, no se recibira ninguna mas y se pracedabrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden erecprerecibidas,
las cuales se daran a conocer publicamente.

d. Quien presida el acto rechazara de plano las propugsi@sno estén
acompafadas de la fianza de propuesta. Igualmente se réohiasgoropuestas
acompafnadas por fianzas con montos o vigencias infeadossestablecidos en
el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivolopgue en ninglin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las agadasfiala falta de cualquier
otro requisito sera subsanable en el término estableniébpliego de cargos. Contra el
acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta etrggudia habil ante la
Direccién General de Contrataciones Publicas, que temdpdazo maximo de tres dias
habiles para resolver el reclamo, a partir del recitbexjeediente.

e. Una vez conocidas las propuestas, quien presida giragiarara un acta que se
adjuntara al expediente, en la que se dejara consticreombre de la entidad
licitante, de todas las propuestas admitidas o rechazad&$ orden en que
hayan sido presentadas, con expresion del precio propudstmnaere de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayatadolia devolucion
de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de leoharios que hayan
participado en el acto de seleccion de contratistagoamsd de los particulares
gue hayan intervenido en representacion de los propongmtedos reclamos o
las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto.a Emtta serd de
conocimiento inmediato de los presentes en el acwrd/ mublicada tanto en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamp@” como en los
tableros de informacion de la entidad licitante.

f. Concluido el acto publico, se uniran al expedienteplapuestas presentadas,
incluso las que se hubieran rechazado, asi como las dialezgropuesta, a
menos que los licitantes vencidos o rechazados saolicte devolucion,
entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamackine la adjudicacion
de la licitacion. Copia de la fianza devuelta se adjarabexpediente.

g. Inmediatamente después de levantada el acta, se d@eeaiiteéxpediente, que
contiene las propuestas de los participantes, a una éanvsrificadora, que
debera estar constituida por la entidad licitante.draision estara integrada por
profesionales idoneos en el objeto de contratacion.

h. La comisién verificadora evaluara, en primera &t Unicamente la
propuesta del proponente que ofertdé el precio mas bajogmprobara el
cumplimiento de todos los requisitos y las exigenciaplaajo de cargos.

i. Si la comisién verificadora determina que quien ofextdrecio mas bajo,
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las egige del pliego de
cargos, emitird un informe recomendando la adjudicag#aste acto publico a
ese proponente.

j.  Si la comisiéon verificadora determina que quien ofett@recio mas bajo, no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las egige del pliego de
cargos, procedera inmediatamente a evaluar la sigyespeiesta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo gioéento empleado en
la evaluaciéon de la propuesta anterior, hasta emitinfonnne recomendando la
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adjudicacion del acto o que se declare desierto por inguiapto de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por p#eteodos los
proponentes.

k. El plazo para emitir el informe de la comision \egflora no serd superior a
guince dias habiles, a menos que la complejidad del aaotamna Unica
prérroga que no sera superior a ocho dias hébiles.

I.  Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatmente en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComprestara disponible,
ese mismo dia, una copia impresa de este para lasgsartes en el acto que la
deseen. Igualmente, la entidad licitante comunicara dalgeblicacion de este
informe a los proponentes que, en su propuesta, hayandocdu correo
electronico o fax.

m. A partir de la fecha de la publicacion descrita erlitetal anterior, los
participantes de este acto publico tendran derecho a regdbirparte de la
entidad licitante, copia del expediente, incluyendo laspymstas de los
participantes en el acto, y tendrén cinco dias habilesha@aexr observaciones a
dicho dictamen, las cuales se uniran al expediemelo& casos que asi lo
ameriten, cuando la entidad licitante lo estime convésieemitira una
respuesta formal. Los costos asociados a la reprodudeidins expedientes
deberan ser costeados por los interesados.

n. Transcurrido el plazo descrito en el literal anterel jefe de la entidad licitante
o el funcionario en quien se delegue, procedera, mediestéicion motivada,
a

1. Adjudicar el acto publico al oferente que oferté etiprends bajo y que, a la vez,
cumple con todos los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos, o

2. Declarar desierto el acto publico, si todos los promeseincumplen con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

0. Una vez adjudicado o declarado desierto el acto pubkkeca,obligatorio para la
entidad contratante notificar los resultados en el @&tdElectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y fijarlo lelaldero que para estos
propdsitos se mantiene en cada entidad por dos (alides.

p. Cumplidos los dos (2) dias habiles a que alude el litetatiar, cualquiera que
se considere agraviado con dicha decisién tendra un periodoode(5) dias
hébiles para interponer el recurso de impugnaciéon de acuérde@alado en el
articulo 343 de este reglamento.

g. Transcurridos los cinco (5) dias habiles a que aludellanterior sin que se
haya interpuesto ninguna accion en contra del acto atraiivo mediante el
cual se adjudica la licitacion publica, éste se coraideejecutoriado y la
entidad contratante procedera a la celebracion detratona favor del
proponente a quién se le adjudico el acto publico. (Ary.8DL 22-2006)

Articulo 89: (Presentacion de un solo proponente)

En los casos en los que se presente un sélo proponehieigmo cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, la recom&mdee la adjudicacion podra
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recaer en este Unico proponente siempre que el preciadufesea conveniente para el
Estado. (Art. 40 L 22-2006)

CAPITULO llI
DE LA LICITACION POR MEJOR VALOR

Articulo 90: (Definicion de licitacion por mejor valor)

Se entiende por licitacion por mejor valor el procedimn de seleccidon de contratista
en el cual el precio no es el factor determinante, poska realizar cuando los bienes,
las obras, los proyectos o los servicios que van aosgratados tienen un alto nivel de
complejidad y donde la calidad y/o funcionalidad son fastgmeponderantes. Este
procedimiento es aplicable cuando el monto de la cooibataea superior a TREINTA
MIL BALBOAS (B/.30,000.00). (Art. 2, numeral 28 y Art. 41 L-2D06)

Articulo 91: (Definicion de Complejidad)

Se consideran como de alto nivel de complejidad la amwitm de obras publicas tales
como puentes, carreteras, aeropuertos y obras similayas caracteristicas requieran
de capacidades técnicas y de ejecucidn superiores a lageam

En la adquisicion de bienes, se consideraran de alto avedlomplejidad, aquellos
relacionados con suministros, equipos hospitalarioed®togia avanzada, servicios o
proyectos de caracter informatico o de telecomunicasigneen general, aquellos
suministros cuyos componentes sean de un disefio der@tcas técnicas superiores a
las normales.

En el caso de la prestacion de servicios, se considieraito nivel de complejidad
aquellos servicios que requieren de destrezas, conocisientptitudes especiales,
superiores a las comunes.

Paragrafo: Cuando las obras publicas, los servicios y los sumisistro tengan
caracteristicas técnicas, ni requieran de capacidadesagopide ejecucion, ni de
destrezas, conocimientos o aptitudes superiores afamles, se realizaran a través del
procedimiento de licitacion publica. (Art. 41 L 22-2006)

Articulo 92: (Requisitos minimos obligatorios)

La entidad contratante que opte por utilizar este protedio de seleccion de
contratista, incluira en el pliego de cargos entrgdgsiisitos minimos obligatorios, no
sélo los requisitos formales, sino aquellos otros sdgsi minimos que demuestren que
el proponente posee la capacidad y la suficiencia es@aca cumplir con los bienes,
obras, proyectos o servicios, objeto del acto publico decsén de contratista
correspondiente. (Art. 41 L 22-2006)

Articulo 93: (Requisitos ponderables)

La entidad contratante debera ponderar los aspectos dagcniecondmicos,
administrativos y financieros ofertados por los pr@mes que cumplan con los
requisitos minimos establecidos en el articulo antgrise adjudicara al proponente
que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de pomaergart. 41 L 22-2006)
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Articulo 94: (Requisito previos para efectuar el procedimeénto de licitacion por
mejor valor)

Para poder efectuar el procedimiento de licitacion poromegqlor, las entidades
contratantes deberan:

a. Consultar el Catalogo Electronico de Productos y Sesyiy verificar si los
productos o servicios que requieren estan incluidos. Enadmsmtivo, deberan
obligatoriamente adquirirlos de dicho catalogo, salvo quegmmes fundadas
la utilizacion del procedimiento de licitacibn por mejoalor sea mas
beneficiosa para la entidad. En este Ultimo supuesto, &felsalicitar a la
Direccién General de Contrataciones Publicas la aatién correspondiente.

b. Contar con una partida presupuestaria disponible. (Att.22:2006)

Articulo 95: (Convocatoria)

La entidad contratante convocard a los proveedores desbi®bras, proyectos o
servicios por los siguientes medios:

a. A través del Sistema Electronico de Contrataci®tidsicas “PanamaCompra’

Y
b. A través del tablero que para tales efectos mantaregdidad.

Paragrafo: En los casos en que la entidad contratante no se ereaentditada para
utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones abliPanamaCompra”, o que se
presente alguna situacién debidamente comprobada que impadargidad licitante
publicar el aviso de convocatoria en el sistema debera canadravés de un diario de
circulacion nacional en dos ediciones seguidas en ditistds y en el tablero que para
tales efectos mantengan las entidades. La entidachtamte dejara constancia del aviso
de convocatoria en el expediente respectivo. (Art. 30 y122-2006, véase también el
Art. 306 y s.s. de este reglamento).

Articulo 96: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener amimgmo los siguientes
requisitos:

a. La identificacion de la entidad contratante y ed @ctblico de que se trata,

b. Ellugar, el dia y la hora de presentacion de las prtgsjes

c. Ellugar, el diay la hora de realizacion fisicdexteonica del acto publico para
la seleccion del contratista,

d. Breve descripcion del objeto de la convocatoria o plikgoargos, y

e. La partida presupuestaria. (Art. 30 L 22-2006)

Articulo 97: (Publicacion de la convocatoria)

Para efectos de publicidad, la convocatoria se sujetasasiguientes términos:
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a. No menor de cuatro (4) dias habiles, si el monto gsrmae TREINTA MIL
BALBOAS (B/.30,000.00) y no excede de CIENTO SETENTA Y CIN®IL
BALBOAS (B/.175,000.00).

b. No menor de cuarenta dias (40) dias calendario, irgbnael contrato excede
de CIENTO SETENTA'Y CINCO MIL BALBOAS (B/175,000.00).

La entidad contratante podra establecer un plazo infegiee en ningun caso sera
menor de diez (10) dias calendario, en las siguientesisigs:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un ayswas® que contenga
una descripcion del acto publico, los plazos aproximadodgarasentacion de
las ofertas y, cuando resulte apropiado, las condicipaes la participacion en
dicho acto.

El plazo para la publicacion de este aviso separado i@ per menor de dos (2)
meses de antelacién a la convocatoria para la cei@brdel acto de seleccién de
contratista correspondiente y de la publicacién serél@onstancia en el expediente
respectivo.

El aviso separado serd publicado en el Sistema Electr@@c€ontrataciones
Publicas “PanamaCompra” y en los tableros de informaciénlad entidad
contratante.

b. Cuando una entidad contrate mercancia o serviciosciales que se venden o
se ofrecen para la venta, y son regularmente compradoslizados por
compradores no gubernamentales para propositos no gubetaksen

c. Cuando se produzca un estado de emergencia debidameditadargoor la
entidad contratante, que haga impractico o no viable lumpn el plazo
previsto. Una vez decretado mediante resolucion el estademergencia, la
entidad contratante publicard la convocatoria en el rBé&st&lectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” con una antelaocidnenor de diez
(10) dias habiles de la fecha en que se celebrara el acto.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a conleaentidad procurara
publicar la convocatoria con suficiente antelacion de maampie permita a los
proponentes preparar adecuadamente sus propuestas y prom@emayor
competencia. (Art. 31 L 22-2006)

Articulo 98: (Preparacion del pliego de cargos)

El pliego de cargos serd preparado por la entidad licitgntdeberd describir
detalladamente el puntaje y la ponderacion que se leaadigrcada uno de los aspectos
gue se evaluara, y demas requisitos de conformidad aquel@stablece el articulo 24
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y el articulo 30 de este egiam

En ningun caso, el precio contard con una ponderacférion al treinta por ciento
(30%) ni superior al cincuenta por ciento (50%) de la totalddbs puntos que se
consideraran para la adjudicacion del acto publico. art41 L 22, véase también Art.
29 y s.s. de este reglamento.)
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Articulo 99: (Presentacion de la propuesta)

Los proponentes entregarén su oferta electronica ospatceen el lugar, fecha y hora
seflalada en el pliego de cargos. La oferta debe conexpeesamente el precio
ofertado, la correspondiente fianza de propuesta y la pitapiéesnica de conformidad
con las exigencias del pliego de cargos. (Art. 41, ndeseBy 4 L 22-2006)

Articulo 100: (Reglas del acto de celebracion de licitacién ponejor valor)

En el acto de celebracion de la licitacion publica poromeglor se observaran las
siguientes reglas:

a. Los proponentes entregaran su oferta, la cual aratehprecio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta téapistada a las
exigencias del pliego de cargos.

b. La oferta de los proponentes sera entregada poregilds fecha, la hora y el
lugar sefalados en el pliego de cargos. En estos casesapdicara el concepto
de hora judicial.

c. Vencida la hora para la entrega de las propuestagroenf lo establecido en
el pliego de cargos, no se recibira ninguna mas y se pracedabrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden erecprerecibidas,
las cuales se daran a conocer publicamente.

d. Quien presida el acto rechazara de plano las propugsi@sno estén
acompafadas de la fianza de propuesta. Igualmente se réohiasgoropuestas
acompafnadas por fianzas con montos o vigencias infeadossestablecidos en
el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivolopgue en ninglin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las agadasfiala falta de cualquier
otro requisito sera subsanable en el término establecidbpéirgo de cargos.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar élasiguiente dia habil ante
la Direccién General de Contrataciones Publicas, quardeun plazo maximo de tres
dias habiles para resolver el reclamo, a partir dédgatel expediente.

e. Una vez conocidas las propuestas, quien presida giragiarara un acta que se
adjuntara al expediente, y en la que se dejard coistdat nombre de la
entidad licitante, de todas las propuestas admitidashazadas en el orden en
gue hayan sido presentadas, con expresion del precio propileistombre de
los participantes, de los proponentes rechazados quen heplitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el @ados funcionarios
que hayan participado en el acto de seleccion de cstdraéisi como de los
particulares que hayan intervenido en representacion gedpsnentes, y de los
reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrolloalel Esta acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acwd/ mublicada tanto en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamp@” como en los
tableros de informacion de la entidad licitante.
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f.

Concluido el acto publico, se uniran al expedienteplapuestas presentadas,
incluso las que se hubieran rechazado, asi como las dialezg@ropuesta, a
menos que los licitantes vencidos o rechazados saolicte devolucion,
entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacline la adjudicacion
de la licitacion. Copia de la fianza devuelta se adjarabexpediente.
Inmediatamente después de levantada el acta, se &eetiteéxpediente, que
contiene las propuestas de los participantes, a una 6amasaluadora, que
debera estar constituida por la entidad licitante.draision estara integrada por
profesionales idoneos en el objeto de contratacion.

La comisién evaluadora verificara el cumplimientdoderequisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos por parte de todos lo®peoges.

Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requispgasara a evaluar los
siguientes aspectos, siempre que los proponentes hayaplidu con los
requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de p@uitan descrita en el
pliego de cargos.

En ningun caso, la comisién evaluadora calificarasigreara puntajes a los
proponentes que hayan sido descalificados en funcién de suplituento de
los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Luego de evaluar todas las propuestas admitidas, laiéoreigluadora emitira
un informe en el que se detallaran las propuestas deswdificpor el
incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos€pliego de cargos, si
las hubiera, y se describird cada propuesta con el puwiitgeido de acuerdo
con la metodologia de ponderacion descrita en el ptiegmargos.

comisién evaluadora contara con un plazo maximo detesgiias habiles para
rendir su informe, y con una sola prérroga adicionalide dias habiles cuando
la complejidad del acto asi lo amerite.

Una vez emitido el informe, este sera publicado obligateante en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComprestara disponible,
ese mismo dia, una copia impresa de dicho informe pargadrticipantes en el
acto que la deseen. lIgualmente, la entidad licitanteunmard sobre la
publicacidon de este informe a los proponentes que, en su pi@phagan
incluido su correo electrénico o fax.

A partir de la fecha de la publicacion descrita enlitefal anterior, los
participantes del acto publico tendran derecho a recibirpade de la entidad
licitante, copia del expediente, incluyendo las propuaitdss participantes en
el acto. Los costos asociados a la reproduccion del expgedcorreran por
cuenta de los interesados.

Los proponentes tendran cinco dias habiles para hasenvaciones al informe,
contados a partir de su publicacion en el Sistema Etectr@le Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, las cuales se uniran al expedient

Transcurrido el plazo descrito en el literal anterd jefe de la entidad licitante
o el funcionario en quien se delegue, procedera, medesukicion motivada, a

1. Adjudicar el acto publico al oferente que haya obterlideagor puntaje, de acuerdo
con la metodologia de ponderacion descrita en el ptlegrargos, o

2.Declarar desierto el acto, si todos los proponentesmplen con los requisitos
obligatorios del pliego de cargos.

41

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

a. Una vez adjudicado o declarado desierto el acto pubkcé,obligatorio para la
entidad contratante notificar los resultados en el @&tdElectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y fijarlo lelatdero que para estos
propdsitos se mantiene en cada entidad por dos (alides.

b. Cumplidos los dos (2) dias habiles a que alude el laetafior, cualquiera que
se considere agraviado con dicha decision tendra un periodoate(5) dias
hébiles para interponer el recurso de impugnaciéon de acuérde@alado en el
articulo 343 de este reglamento.

c. Transcurridos los cinco (5) dias habiles a que aluliterall anterior sin que se
haya interpuesto ninguna accion en contra del acto atraiivo mediante el
cual se adjudica la licitacién publica, éste se comsideejecutoriado y la
entidad contratante procederd a la celebracién detratona favor del
proponente a quién se le adjudico el acto publico. (Ary.80DL 22-2006).

Articulo 101: (Presentacion de un solo proponente)

En los casos en los que se presente un sélo proponehieigmo cumpla con todos los
requisitos y exigencias obligatorias del pliego de cargosietomendacion de la
adjudicacion podra recaer en este Unico proponente siequgreel total de puntos
obtenidos en su ponderacion no sea inferior al ochentaigato (80%) del total de
puntos y el precio ofertado sea conveniente para el E¢fatlod1 L 22-2006)

CAPITULO IV
DE LA LICITACION PARA CONVENIO MARCO

Articulo 102: (Definicion de licitacion para convenio marco)

La licitacién para convenio marco es el procedimientoetkrsion de contratista, en el
gue se seleccionard uno o mas proponentes, con los seafemara un contrato de
productos o servicios de uso masivo y cotidiano, llan@ahyvenio marco, y en el que
se establecerdn precios y condiciones determinados elusaniperiodo de tiempo
definido.

Este periodo de tiempo definido no podra ser mayor de und@l)Af. 2, numeral 27,
y Art. 42 L 22-2006)

Articulo 103: (Procedimiento privativo de la Direccion Generalde Contrataciones
Publicas)

Este procedimiento de seleccion de contratista s6lo poehiizarlo la Direccion
General de Contrataciones Publicas, pudiendo seleccionan mas proponentes. (Art.
42 L 22-2006, véase también el Art. 19 literal g de este regtajnen

Articulo 104: (Convocatoria)

La Direccion General de Contrataciones Publicas amaréoa los proveedores de bienes
0 servicios de uso masivo Yy cotidiano por los siguiemisdios:
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a. A través del Sistema Electréonico de Contratacionetidas “PanamaCompra”,

y
b. A través del tablero que para tales efectos mantaregdidad.

SoOlo se convocara a través de un diario de circulaciécional mediante la
publicacion en dos ediciones seguidas en dias distinteemydo el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompragnseentre fuera de
servicio. La Direccion General de Contrataciones Pablidejar4d constancia del
aviso de convocatoria en el expediente respectivo. 8aryy 124 L 22-2006, véase
también Art. 306 y s.s. de este reglamento)

Articulo 105: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener ammgmo los siguientes
requisitos:

La identificacion de la entidad licitante y el agtdlico de que se trata.

El lugar, el dia y la hora de la reunién previa y hogadion si procede.

El lugar, el dia y la hora de presentacion de las prtgsues

El lugar, el dia y la hora de realizacion fisicaex&bnica del acto publico para
la seleccién del contratista, y

e. Descripcion detallada del objeto de la convocatdkia.30 L 22-2006)

apop

Articulo 106: (Publicacion de la convocatoria)

Para efectos de publicidad, la convocatoria se haréamaantelacion no menor de diez
(10) dias calendario.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a contaafdreccion General de
Contrataciones Publicas procurara publicar la convocatorissuficiente antelacion de
manera que permita a los proponentes preparar adecuadasosnf@opuestas y
promover una mayor competencia. (Art. 31 L 22-2006)

Articulo 107: (Preparacion del pliego de cargos)

El pliego de cargos sera preparado por la Direccion Glesei@ontrataciones Publicas
y el mismo contendra los elementos necesarios paralogu@roponentes puedan
determinar con certeza los productos o servicios quejaeran, incluyendo todos los
indicadores que definan las caracteristicas de los produstrsicios a contratar.

Entre otras cosas podra contener caracteristicasciates, indicadores de capacidad,
potencia, volumen, contenido, peso y todos los demasertem que contribuyan a
individualizar y clasificar los productos y servicios pamaadecuada identificacion y
posterior inclusion en el Catalogo Electronico de PradugtServicios.

Ademas contendra los requisitos establecidos en elilar@d de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 y el articulo 30 de este reglamento. (Art. 24 | £2-2006, véase
también el Art. 29 y s.s. de este reglamento).
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Articulo 108: (Presentacion de la propuesta)

Los proponentes entregaran su oferta electrénica o sagre el lugar, fecha y hora
sefalada en el pliego de cargos. La oferta debe comtemesamente el precio ofertado
por unidad, los descuentos por volumen, el tiempo de ertisigaomo otros factores
determinantes para la descripcion o identificacion del ptodacservicio que se
requiera.

Esta descripcion o identificacién del producto o servicioedgjustarse a los requisitos
exigidos en el pliego de cargos para poderlos clasifbacimdamente en el Catalogo
Electronico de Productos y Servicios. (Art. 42 L 22-2006)

Articulo 109: (Criterios de seleccién del proveedor)

La Direccion General de Contrataciones Publicas potilizau como referencia para
seleccionar un proveedor los siguientes criterios eios:

a. Antecedentes de la persona natural o juridica comeguiov del Estado o en
actividades empresariales afines.

b. Capacidad financiera.

c. Capacidad de entrega de los bienes, productos o servigibglZA 22-2006)

Articulo 110: (Relacion costo-beneficio)

La Direccion General de Contrataciones Publicas, debera tomaen cuenta la

relacién costo-beneficio que el producto o servicio ofertado masriga. Se entiende
como relacién costo-beneficio el factor de calidad con respecal precio ofertado,

el cual podra ser comprobado por la Comisién Verificadora deada licitacion de

convenio marco, a fin de determinar la adjudicacion o no de lasfertas.

Para todos los efectos legales, se considerara al Estadmo consumidor. (Art. 42
L 22-2006}

Articulo 111: (Reglas para la celebracion de la licitacién para caenio marco)

En el acto de celebracién de la licitacion para comvenarco se observaran las
siguientes reglas:

a. Después de la hora exacta estipulada para la cédaebded acto publico en el
pliego de cargos, no se recibird ninguna otra propuesta mnpredectronica.
En estos casos no se aplicara el concepto de “horagfidici

b. Quien presida el acto de licitacion para convenio opanalenard la divulgacion
publica del contenido de las propuestas en el orden que fiemibidas, ya sean
de manera impresa o electrénica, segun sea el caso.

c. La Direccion General de Contrataciones Publicaankara un acta del acto
publico que debera contener como minimo, los siguielgeseatos:

1.El lugar, dia y hora de celebracion del acto publico

! Texto del articulo 110 como quedé modificado por el articulde?Pecreto Ejecutivo 188 de 2009.
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2.El nombre y cargo de los funcionarios publicos que hpgaitipado en el acto.
3.Todas las propuestas en el orden en que se presentanomdacion clara del
nombre de los participantes y los precios propuestos.

4.El nombre y cargo de las personas naturales que hayaippdo en representacion
de los proponentes.

5.Relacion de los reclamos o incidencias ocurridos dasarrollo de la licitacion.

d. Esta Acta sera puesta en conocimiento de los partiep@resentes en el acto
de manera inmediata, ademas de ser publicada simultarieaemeal Sistema
Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaComprah el tablero de
informacién de la Direccion General de Contratacdpéblicas.

e. Concluido el acto, se integrard al expediente imopr@selectronico, las
propuestas presentadas.

f. La Direcciobn General de Contrataciones Publicassencondicion de ente
licitante evaluara el cumplimiento de todos los rsitps y exigencias del pliego
de cargos.

g. Hecha la verificacion a que se refiere el parrafo antesi la Direccion General
de Contrataciones Publicas comprueba el cumplimientodtds fos requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por los proponerd@sjieara dicho acto
publico, a uno o mas proponentes que hayan cumplido corriledos de
seleccion, o declarara desierto el acto por el incungaito de los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por parte de todpsdpsnentes.

h. En aquellos casos en que la Direccion General dérafaciones Publicas
considera necesario un criterio técnico dependiendobgitiboa contratar, podra
solicitar la asistencia de entidades especializadagpemonal idoneo, que le
permitan tener mayores elementos de juicio para led&ajcion.

i. Una vez adjudicado o declarado desierto el acto pulserd, obligatorio para la
entidad contratante notificar los resultados en el @@tdlectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y fijarlo lelatdero que para estos
propdsitos se mantiene en cada entidad por dos (Dalides.

j. Cumplidos los dos (2) dias habiles a que alude el liget@kior, cualquiera que
se considere agraviado con dicha decisién tendra un periodoode(5) dias
hébiles para interponer el recurso de impugnaciéon de acuérde@alado en el
articulo 343 de este reglamento.

k. Transcurridos los cinco (5) dias habiles a que aludeglllanterior sin que se
haya interpuesto ninguna accion en contra del acto atraiivo mediante el
cual se adjudica la licitacion para convenio marco, éseconsiderara
ejecutoriado y la entidad contratante procedera a celebreonvenio marco
respectivo con él o los proponentes a quienes squidiail el acto publico. (Art.
42 L 22-2006)

Articulo 112: (Presentacion de un solo proponente)

En los casos en los que se presente un sélo propogeritejismo cumpla con todos
los requisitos y exigencias del pliego de cargos, la adjoidn podrd recaer en este
Unico proponente siempre que el precio ofertado sea contepara el Estado. (Art.

42 L 22-2006)
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Articulo 113: (Formalizacion del contrato y refrendo)

Una vez adjudicado el acto de licitacion para convenioconal proponente o
proponentes favorecidos, se procedera a formalizaramedcontrato las condiciones
generales y particulares con cada proponente.

El contrato que formalice el convenio marco no requelirgfrendo de la Contraloria
General de la Republica por no conllevar la erogacidomi#os publicos. Sin embargo,
las 6rdenes de compra que emitan las instituciones del Hstadda adquisicion de
productos o servicios bajo la modalidad de convenio marcaateber refrendadas por
la Contraloria General de la Republica. (Art. 42 L 22-20@as& también el Art. 55
literal c, Ley 32 de 1984).

Articulo 114: (Modificacion del precio de la oferta y competena entre
proveedores ingresados al catalogo)

Los proveedores ingresados al Catalogo Electronico aguBtos y Servicios podran
modificar el precio originalmente ofrecido dentro de sepeetiva Licitacion de
Convenio Marco. En todos los casos estas modificagianepodran superar el precio
contratado de conformidad al convenio marco.

En casos previamente establecidos en los pliegos de c@gm®vision de bienes y
servicios podrd ser sujeta a una subsecuente competemreé los proveedores
ingresados al Catalogo Electrénico de Productos y Servicios.

La Direccibn General de Contrataciones Publicas définir administrara los
mecanismos para supervisar la utilizacién de este art{@rp 42 L 22-20065

Articulo 115: (Inclusién de los productos o servicios en el Cabgo Electronico de
Productos y Servicios)

Una vez adjudicado el acto de licitacién para conveni@anpor la Direccion General
de Contrataciones Publicas y perfeccionado el corresgatedconvenio marco con el
proponente o proponentes favorecidos, se procederdua ios productos o servicios
gue contienen estos convenios en el Catalogo Electr@aicBroductos y Servicios.
(Art. 47 L22-2006, véase también el Art. 306 y s.s. de est@megko)

Articulo 116: (Criterios para la adquisicion de los productos oservicios del
catalogo)

La entidad contratante, cuando utilice el Catalogo Electrénico @ Productos vy
Servicios, utilizara los siguientes criterios al momentoalrealizar una compra en
orden de prelacion:

El mejor precio unitario o por volumen, segun sea el caso, cudm se trate de
productos; y el mejor precio unitario o por volumen, ademasle la disponibilidad
requerida por la entidad contratante, cuando se trate de sacios. De manera

2 Texto del articulo 114 como quedd modificado por el articulde?®ecreto Ejecutivo 188 de 2009.
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excepcional, la entidad podra escoger a un proveedor diatiproveedor seleccionado
a través del convenio marco por el mejor precio, siemptagdo presente justificacion
razonable ante la Direccidbn General de Contratacidh@dicas, quien aprobara o
desaprobara dicha solicitud. Esta justificacion deberéodigar de manera fehaciente
gue esta adquisicion representa una mejor relacion castfidie para la entidad.

La Direccibn General de Contrataciones Publicas définir administrara los
mecanismos para supervisar la utilizacién de este arficulo

Articulo 117: (Obligaciéon de consultar el Catalogo Electrénico deéProductos y
Servicios)

Todas las entidades del Estado tendran la obligacion delteormimero el Catalogo
Electrénico de Productos y Servicios. Cuando los bieneswc®s que requieran se
encuentren listados en dicho Catéalogo, procederan abigaiente a adquirirlos de los
contratistas adjudicados mediante la licitacion paravenio marco.

Para esos propdsitos y siempre que cuenten con la pprédapuestaria pertinente,
emitiran la orden de compra respectiva.

Estas 6rdenes de compra no tendrén ninguna restriccicnespecto al monto. (Art. 47
L 22-2006, véase también el Art. 306 y s.s. de este reglajnent

Articulo 118: (Excepcidn al uso del Catalogo Electronico de Prodtas y Servicios)

Cualquier entidad del Estado debera solicitar a la DireccionGeneral de
Contrataciones Publicas que se le autorice a realizar un pecedimiento de seleccion
de contratista para la adquisicion de productos y servicios ya dtuidos en el
Catalogo Electronico de Productos y Servicios, cuando por necesites
particulares y por razones fundadas, les resulte méas beibso.

La Direccion General de Contrataciones Publicas analizara dia solicitud y la
aprobaré o la rechazara segtin sus mérit8s

CAPITULO V
DE LA LICITACION DE SUBASTA EN REVERSA

Articulo 119: (Definicion de licitacion de subasta en reversa)
La licitacion de subasta en reversa es un proceso deypepuja con la finalidad de

obtener el mejor precio de un bien, de un servicio o deobrea para la institucion o
instituciones, dentro de un plazo determinado. (Art. 2 nalni2ér, y Art. 43 L 22-2006)

3 Texto del articulo 116 como quedd modificado por el articulde?Decreto Ejecutivo 188 de 2009.
* Texto del articulo 118 como quedd modificado por el articulde?®ecreto Ejecutivo 188 de 2009.
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Articulo 120: (Procedimiento de seleccion de contratista ea licitacion de subasta
en reversa)

El procedimiento de seleccion de contratista de liditacle subasta en reversa sera
efectuado por la Direccidon General de Contrataciotesidds o por otras entidades del
Estado expresamente habilitadas por esta para efectegresedimiento a través del

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PaBiamara”.

La Direccion General de Contrataciones Publicas deterdnilos productos, los
servicios o las obras que seran adquiridas mediante esidpniento de seleccién de
contratistas.

También determinara la Direccion General de ContratasioRublicas el precio
maximo de referencia. Esta facultad podra ser delegada emtitlad licitante cuando
las condiciones lo ameriten. (Art. 43 L 22-2006)

Articulo 121: (Requisitos para efectuar el procedimiento décitacién de subasta en
reversa)

Para poder efectuar el procedimiento de licitacién dastaten reversa, se debera:

a. Consultar el Catalogo Electronico de Productos y &esyiy verificar si los
productos o servicios que requieren estan incluidos. Enadmsmtivo, deberan
obligatoriamente adquirirlos de dicho catalogo.

b. Contar con una partida presupuestaria disponible. (Att.2232006)

Articulo 122: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener ammgmo los siguientes
requisitos:

a. La identificacion de la entidad licitante y el apfilico de que se trata,

b. El lugar, el dia y la hora de la realizacion etattta de la reunidon previa y
homologacion si procede.

c. El lugar, el dia y la hora de la realizacion etedta del acto publico para la
seleccion del contratista,

d. Breve descripcion del objeto de la convocatoria o té&rsnile referencia,

e. La partida presupuestaria.

El precio maximo de referencia. Los términos deregieia seran preparados por

la Direccion General de Contrataciones Publicas o tigagh habilitada en un

formulario electrénico que contendra los elementos naisinecesarios para que

el proponente pueda determinar con certeza los bienes olservicios que se

requieren. (Art. 30 L 22-2006)

-

Articulo 123: (Plazo de realizacion del acto)

La realizacién electronica del acto publico de licitadérsubasta en reversa se hara en
un plazo de no menor de cinco (5) dias habiles contagastia de la publicacién del
aviso de convocatoria de proponentes. (Art. 43 L 22-2006)

48
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

Articulo 124: (Excepcidn de constituir fianza)

En la licitacion de subasta en reversa que se realeemanera electronica no se exigira
Fianza de Propuesta. Sin embargo, en todos los casosprdratistas seleccionados
deberan garantizar a la Direccion General de Conivaex Publicas o la entidad

habilitada lo siguiente:

a. En el caso de obras, el contratista se obliga@omdsr por los defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tregi(3) a

b. En el caso de bienes, el contratista se obliga angsppor los vicios de las
cosas hasta por un término de un (1) afio, excepto cuarmdo ksenes
perecederos en cuyo caso el término sera el usuabdggiticiclo de vida del
producto.

c. En el caso de servicios, el término sera de unf{d) para responder por el
cumplimiento de éstos en las condiciones pactadas.gALt 22-2006)

Articulo 125: (Requisitos de la propuesta)

Para que la propuesta pueda ser considerada, deberd cumpliosc@iguientes
requisitos basicos:

a. Presentar su oferta en forma electrénica en derfsas Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia y éorque fue convocado
por la Direccion General de Contrataciones Publicasemtidad habilitada, y

b. Sujetarse a los términos de referencia exigidos adideccion General de
Contrataciones Publicas o la entidad habilitada. (Art. 32-2006)

Articulo 126: (Reglas para el acto de celebracion de la licitaimi de subasta en
reversa)

Para la celebracion de la licitacion de subasta eersay se seguirdn las siguientes
reglas:

a. Eneldiay a la hora sefialada, los oferentepetindin mediante puja y repuja
de precios en tiempo real en linea a través del Sistelmetronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, durante un perdeddiempo
predeterminado por la Direccion General de ContrataciBabbcas o la entidad
habilitada que no sera menor de cinco (5) horas.

b. Todos los proponentes deberan estar en linea ¢l dita hora fijada. No se
aceptara ningun oferente que entre en linea luego de dafifamta. En estos
casos no se aplicara el concepto de “hora judicial”.

c. La Direccion General de Contrataciones Publicasa centidad habilitada
mantendra en todo momento el precio mas bajo a & ewmstnternet a traves del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PaBamara.”

d. En ningdn caso las pujas o repujas seran superiorpe@b maximo de
referencia estimado. Tampoco podran ser superioreditinta oferta recibida.
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e. La Direccibn General de Contrataciones Publicala @ntidad habilitada,
concluido el proceso de subasta, adjudicara el contrptobnente que ofrezca
el precio mas bajo.

f. En los casos en que se presente un sélo proponafgte gumpla con todos los
requisitos y exigencias de los términos de referenaiaadjudicacion podra
recaer en dicho proponente siempre que el precio ofestloonveniente para
el Estado. Se entiende que el precio ofertado es conterdeando sea igual o
menor del precio maximo de referencia.

g. Una vez adjudicado o declarado desierto el acto pubkkeca,obligatorio para la
Direccién General de Contrataciones Publicas o laamhthabilitada notificar
los resultados en el Sistema Electrénico de Contoatasi Publicas
“PanamaCompra” y fijarlo en el tablero que para estosdsitps se mantiene en
cada entidad por dos (2) dias habiles.

h. Cumplidos los dos (2) dias habiles a que alude el laetafior, cualquiera que
se considere agraviado con dicha decisién tendra un periodoode(5) dias
habiles para interponer el recurso de impugnacién de acudrde@alado en el
articulo 343 de este reglamento.

i. Transcurridos los cinco (5) dias habiles contadosta parla notificacién a que
alude el literal anterior sin que se haya interpuesto ningogian en contra del
acto administrativo mediante el cual se adjudica daation de subasta en
reversa, éste se considerard ejecutoriado y la Direc&@meral de
Contrataciones Publicas o la entidad habilitada procedeféarmalizar el
contrato a favor del proponente a quién se le adjugli@@to publico. (Art. 43,
50y 113 L 22-2006)

CAPITULO VI
DE LA SUBASTA DE BIENES PUBLICOS

Articulo 127: (Definicién y bienes objeto de subasta de biers publicos)

La subasta de bienes publicos es una modalidad de liciagilica que puede utilizar
el Estado para disponer de sus bienes, independientementaidetia de estos.

La venta o arrendamiento de bienes muebles o inmueblestaeloEpodran realizarse
por subasta publica. (Art. 2 numeral 41 y Art. 44 L 22-2006)

Articulo 128: (Valor estimado)

El valor estimado del bien serd determinado por el pronmeioresulte entre el valor

del avalto realizado por el Ministerio de Economia y iZaa y el valor del avallio

realizado por la Contraloria General de la Republica.avadlios no podran tener una
vigencia superior de un (1) afio. Ninguna entidad contraj@odea realizar un acto

publico, sin contar con los avallos vigentes. (Art. 44 L 22-2006)

Articulo 129: (Reglas y autorizaciones en la subasta de bienasbficos)

Este procedimiento sélo podra ser realizado por el Ministle Economia y Finanzas,
en el caso de bienes muebles e inmuebles de la Nacionroerddo siguiente:
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a. Cuando el valor real del bien sea menor de TRESCIENVI. BALBOAS
(B/.300,000.00) no se requeriran de autorizaciones previas.

b. Cuando el valor real del bien sea entre TRESCIENTOE BALBOAS
(B/.300.000.00) y TRES MILLONES DE BALBOAS (B/.3,000.000.00), se
requiere la autorizacién del Consejo Econdmico Nacional

c. Cuando el valor real sea superior a los TRES MILLSGNEE BALBOAS
(B/.3,000,000.00), se requiere la autorizacion del Consefgathinete. (Art. 44
L 22-2006)

Articulo 130: (Excepciones a la autorizacién previa)

Las entidades descentralizadas con patrimonio propio paédedizar la venta o el
arrendamiento de sus bienes bajo este procedimiento srequieran las aprobaciones
de que trata el articulo anterior. (Art. 44 L 22-2006)

Articulo 131: (Convocatoria)

La entidad contratante convocara a los proponentes @paenta o arrendamiento de
bienes muebles o inmuebles por los siguientes medios:

a. A través del Sistema Electronico de Contrataci®tidsicas “PanamaCompra’

Y
b. A través del tablero que para tales efectos mantaregdidad.

Paragrafo: En los casos en que la entidad contratante no se ereaentditada para
utilizar el Sistema Electrénico de Contrataciones abliPanamaCompra”, o que se
presente alguna situacién debidamente comprobada que impadandidad licitante
publicar el aviso de convocatoria en el sistema debera canadravés de un diario de
circulacion nacional en dos ediciones seguidas en ditistds y en el tablero que para
tales efectos mantengan las entidades. La entidachtamte dejara constancia del aviso
de convocatoria en el expediente respectivo. (Art. 30 y122-2006, véase también el
Art. 306 y s.s. de este reglamento).

Articulo 132: (Requisitos del aviso de convocatoria)

La convocatoria a los proponentes debera contener amimgmo los siguientes
requisitos:

La identificacion de la entidad contratante y queata tle una subasta publica,
El lugar, el dia y la hora en que se inicia y findizaubasta publica,

Los bienes que hayan de venderse o arrendarse,

El lugar en que se encuentran los bienes objeto de lstauba

Valor estimado de cada uno de los bienes a subastar.

®opoTw

Cuando se trata de subastas por medios electronicos tadauna debera ser inferior a
cinco (5) horas. (Art.30 L22-2006)
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Articulo 133: (Publicacion de la convocatoria)
Para efectos de publicidad, la convocatoria se sujetasas@uientes términos:

a. No menor de cuatro (4) dias habiles, si el monto gsrmae TREINTA MIL
BALBOAS (B/.30,000.00) y no excede de CIENTO SETENTA Y CIN®IQL
BALBOAS (B/.175,000.00).

b. No menor de cuarenta dias (40) dias calendario, irgbnael contrato excede
de CIENTO SETENTA'Y CINCO MIL BALBOAS (B/.175,000.00).

El Ministerio de Economia y Finanzas o las entidadeseté®lizadas con patrimonio
propio podran establecer un plazo inferior, que en ningunseasomenor de diez (10)
dias calendario cuando hayan publicado un aviso separado aqtenga una

descripcion de los bienes que hayan de venderse o aresnidarplazos aproximados
para la presentacion de las ofertas y las condicjoaesla participacion en dicho acto.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a conteatdinisterio de
Economia y Finanzas o las entidades descentralizadgsatrimonio propio procuraran
publicar la convocatoria con suficiente antelacion de maampie permita a los
proponentes preparar adecuadamente sus propuestas y prom@emayor
competencia. (Art. 31 L 22-2006)

Articulo 134: (Subastas por medios electrénicos)

Cuando se realicen subastas publicas por medios eleosplis proponentes recibiran
al momento de inscribirse la clave y permisos pateae accesos para el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComprhargn las pujas y repujas
gue tengan a bien dentro del horario establecido. En eatms no se requiere la
presentacion de fianza de propuesta.

Ninguna propuesta podrd ser menor que el valor estimado edelsbbastado o por
arrendar, ni tampoco podra ser inferior a la Gltimatafe

Para las demas subastas publicas que no sean de maogtmiele los proponentes
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Inscribirse hasta dos (2) dias habiles antes decte fefectiva de la subasta
publica, y

b. Conjuntamente con la inscripcién, consignar unazéiaquivalente al diez por
ciento (10%) del valor estimado del bien que se va a suliast importe de dos
(2) meses de arrendamiento. (Art. 44 L 22-2006, véase tambié¢h 806 y s.s.
de este decreto)

Articulo 135: (Adjudicacion del Bien)

Al finalizar el término para pujas y repujas, se anugacdipre el bien sera adjudicado y
se anunciara el valor de la ultima oferta que se tecwindo la mejor oferta. En otras

52
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

palabras, se confirmaréd que no existe ninguna oferta coio gugerior. (Art. 44 L 22-
2006)

Articulo 136: (Presentacion de un solo proponente)

En los casos en que se presente un sélo proponentee yuspla con todos los
requisitos y exigencias de los términos de referemeiadjudicacion podra recaer en
dicho proponente siempre que el precio ofertado sea igsigberior al valor estimado
del bien. (Art. 50 L 22-2006)

Articulo 137: (Contenido del acta)

Una vez concluido el acto de subasta publica, se levamtae&ta que debe contener
como minimo lo siguiente:

Especificacion de los bienes rematados,

Nombre del adjudicatario,

Monto por el cual se adjudicé la subasta,

En el caso de inmuebles, la descripcion debera artieaos los requisitos que
exige la ley para la inscripcion de titulos de dominioresabmuebles, con los
gravdmenes que pesen sobre el bien, si los hubiere4gArt22-2006)

copw

Articulo 138: (Plazos para el pago)

Cuando se trate de venta de bienes, el precio acordadgasé pantro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de la subasta.

Cuando se trate de venta de bienes inmuebles el corgratorgara mediante escritura
publica dentro de los cinco (5) dias habiles siguientesfecka en que se efectud el

pago.

Cuando se trate de arrendamiento de bienes, efectuadad&cacion se celebrara el
respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario

El adjudicatario debera consignar el importe del catearrendamiento de un (1) mes
por cada afio de vigencia del contrato, como depdsito datigarBn ningun caso el
depdsito podra exceder de seis (6) meses de canon de aresmtdargirt. 44 L 22-
2006)

Articulo 139: (Devolucion de la Fianza)

A los proponentes que no se le adjudique la subasta,rde devuelta la fianza
consignada. (Art. 44 L 22-2006)

Articulo 140: (Pérdida de la fianza)

Vencido el término de cinco (5) dias habiles sin que ga pagado el precio del bien,
se perdera la fianza consignada y el derecho a la edqi@ih. En estos casos se
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adjudicara al segundo mejor postor, siempre que su ofarkirsar o superior al valor
estimado de los bienes a subastar.

La fianza ingresaré al Tesoro Nacional o a la resgettistitucion descentralizada.

En los casos de bienes muebles que no pudieran remata@®aeb Ejecutivo, las
entidades autbnomas y semiautbnomas o las que admirbigras estatales, podran
aprovechar tales bienes, asignharlos a otras institigioieé Estado o aplicarlos a
programas de beneficencia social. Si los bienes mueldesepresentan valor
econdémico, se ordenara la destruccion de acuerdo camtasas de procedimiento
establecidas para tales efectos. (Art. 44 L 22-2006)

Articulo 141: (Excepcion a la aplicacion de la norma)

Estas normas no son aplicables a los bienes adjudiaddesntermediarios financieros
del Estado, cuando éstos lo reciban en pago de obligaciomesaiales vencidas de sus
clientes ni en los casos en los cuales se transfige@es en propiedad por cualquier
procedimiento judicial o extrajudicial en pago de obligagocentraidas por personas
naturales o juridicas a favor de tales intermedidin@sicieros. (Art. 44 L 22-2006)

TITULO V
NORMAS COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTAS

CAPITULO |
COMPETENCIA PARA PRESIDIR ACTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Articulo 142: (Competencia para presidir el acto de seleccidte contratista)

La competencia para presidir los procedimientos de sétede contratista recae en el
representante de la entidad que convoca el acto publi@spondiente, o en el servidor
publico en quien se delegue esta funcion. (Art. 46 L 22-2006)

Articulo 143: (Participacion de representantes de la Contralria General de la
Republica y de la Direccion General de Contrataciones PUBRS)

En los procedimientos de seleccion de contratistas,apogarticipar, ademas del
representante de la entidad que convoca el acto, un représede la Direccion
General de Contrataciones Publicas y otro de la Conabeneral de la Republica.

La participacion o no concurrencia de estos funcionamosompromete ni disminuye
las facultades fiscalizadoras de la Direccion Gembraontrataciones Publicas ni de la
Contraloria General de la Republica. (Art. 46 L 22-2006)
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CAPITULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
EVALUADORA O VERIFICADORA

Articulo 144: (Funcionamiento de la comision evaluadora o verificada)

En el ejercicio de sus funciones, la comisién evalumaowrerificadora, segun sea el
caso, debera aplicar objetivamente los criterios dei@si@n contenidos en el pliego de
cargos o términos de referencia.

Como regla general para la conformacion de las comii@ienimero de integrantes
sera impar, para facilitar las decisiones por mayoniplsi En los procedimientos de
contrataciones menores, de licitacion publica, oalditn por mejor valor, la comision
podra estar integrada por uno o mas miembros dependiendaa®péejidad del acto

publico.

Los miembros de la comisién evaluadora o verificadowdrgn ser funcionarios
publicos o profesionales del sector privado indistintamente.

Cuando los integrantes de la comisién evaluadora oicagtifra lo consideren
conveniente, podran solicitar a los proponentes lagaaidaes y explicaciones que
estimen necesarias e indispensables para la mejor easigon de la documentacion
presentada o para aclarar cualquier punto relacionado cofersa que le permita dar
una mejor decision.

En ningun caso los miembros de la comision evaluadoraificadora podran utilizar
esta facultad para solicitar aclaraciones o documeaniesno tengan relacion directa
con los parametros establecidos en el pliego de cargésninos de referencia, ni a
través de esta facultad podran modificar o variar lay®sta original del proponente.

Para propdsitos de la integracion de la comisién evataado verificadora, sus
integrantes deberan ser idoneos en su respectiva profesiicio. En el caso de las
profesiones u oficios regulados, regiran las leyes ctisps. En el caso de las
profesiones u oficios no regulados, se exigira experigncimocimientos comprobados
por un minimo de tres (3) afios. (Art. 48 L 22-2006).

Articulo 145: (Informe de la comision evaluadora)

Los miembros de la comision evaluadora o verificadaguiis sea el caso, presentaran
un informe debidamente firmado por sus integrantes y dirigl representante legal o
al funcionario delegado de la entidad licitante que contengaaluacion o el analisis
realizado. (Art. 48 L 22-2006)

Articulo 146: (Modificacion del informe)
El informe de la comisién evaluadora o verificadora ndr@ser modificado ni anulado

excepto cuando por resolucién escrita y motivada, sendieteique ha sido hecho en
contravencion de este reglamento, el pliego de cargokeyl
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Esta resolucion podra emitirla el representante legdd @ntidad licitante, la Direccion
General de Contrataciones Publicas o el Tribunal Atnativo de Contrataciones
Publicas.

La resolucion que se dicte al respecto debera contenarlanaamencion de la norma
legal, reglamentaria o del pliego de cargos que se presalada.

En la resolucion podra ordenarse que se realice un nndliside las propuestas por
parte de la comision evaluadora o verificadora; o biensgugometan las propuestas a
un analisis por parte de un nuevo grupo de profesionales &léneo

En los casos en los cuales se ordene un nuevo andé@liEs propuestas, el tiempo para
Su ejecucion no podra ser en ningun caso mayor que el pedonded@o para dichos
propdsitos en el pliego de cargos o términos de refiergoe sirvio de base para dicho
acto de seleccion de contratista. (Art. 48 L 22-2006)

CAPITULO llI
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 147: (Notificaciones)

Todas las resoluciones que emitan las entidades cotdsatdantro del proceso de
seleccion de contratista y en la ejecucion del cantesti como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicam el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablerand@cios que deben
mantener todas las instituciones del Estado.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion G Contrataciones Publicas
aceptando o rechazando la solicitud de registro de profmesi como las que emitan
las instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion deamratista, deberan

publicarse en el Sistema Electronico de ContratacioakkcBs “PanamaCompra” y en
el tablero de anuncios de la entidad.

Transcurridos dos (2) dias habiles, después de que la entiteataate haya publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones PublicasafaCompra” y en el tablero
de anuncios las resoluciones mencionadas en el presditeloarse daran por
notificadas y el interesado, si se considera agraviado dicha decision, podra
interponer el recurso de impugnacion que establece la Ldg 2Z de junio de 2006 y
este reglamento.

Es obligacion de los proponentes mantenerse informadmslde las incidencias que se
den en los procesos de seleccidon de contratista enddss participa y, para ello, debe
verificar con frecuencia, en el Sistema Electronico @entrataciones Publicas
“PanamaCompra”, todos los anuncios y notificaciorespa&cto a los actos publicos.
(Art. 113 L 22-2006, véase también los Art. 28 literal h, 386 yde este decreto)
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CAPITULO IV
DE LA ADJUDICACION DE LOS ACTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTA

Articulo 148: (Adjudicacion de los actos de seleccién de coatista)

En los procedimientos de seleccion de contratistakrde se hayan cumplido con las
formalidades establecidas en la Ley, este reglamesitpliego de cargos o términos de
referencia, el representante de la entidad que convazaoced el funcionario en quien

se delegue, procedera a adjudicar o declarara desietim eleaseleccion de contratista
mediante resolucion motivada en un periodo no mayaird® (5) dias habiles luego

de comprobado dicho cumplimiento. En el caso de que sareletesierto un acto de

seleccion de contratista, se hard con base en Itadefien el articulo 50 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 y el articulo 152 de este reglament@nSigel@ra comprobado

dicho cumplimiento cuando se haya agotado la etapa devabmnes al dictamen de la

Comisién Evaluadora o Verificadora, segun sea el casqarter de los proponentes en
el acto de seleccion de contratista. (Art. 49 L 22-2006)

Articulo 149: (Interposicion de recursos por los agraviados)

Las personas que se consideren agraviadas con la adjadidacun acto de seleccién
de contratista, podran recurrir por la via gubernativafarme al procedimiento que se
establece para estos efectos, en el articulo 114ldsy 132 de 27 de junio de 2006 y el
articulo 339 y siguientes de este reglamento; sin perjdal derecho de promover ante
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia lasna@sctontencioso administrativas
gue estimen procedentes. (Art. 49 y 114 L 22-2006, véase tambdh 8B9 de este
reglamento)

Articulo 150: (Derecho a formalizar el contrato)

El adjudicatario tendra derecho a la formalizacion aeitrato correspondiente. La
firma del contrato debera hacerse en un término maximguaee (15) dias habiles
contados a partir de la fecha en la que la resoluci@ujelicacion quede ejecutoriada,
salvo que por razones fundadas y comprobadas, la entidadteate no pueda cumplir
con este plazo. (Art. 52 L 22-2006).

Articulo 151: (Obligacion a firmar el contrato)

El adjudicatario esta obligado a firmar el contrato rethpe dentro del periodo
establecido en el pliego de cargos o los términos deerefia.

Si el pliego de cargos o los términos de referenciaefimlan un periodo, éste sera de
quince (15) dias habiles contados a partir de la fechea equé la resolucion de
adjudicacion quede ejecutoriada, salvo que por razones fungactasprobadas, el
adjudicatario no pueda cumplir con este plazo. (Art. 2242006).
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CAPITULO V
DEL ACTO DESIERTO

Articulo 152: (Causales para declarar un acto desierto)

La entidad licitante, mediante resolucibn motivada, atach desierto el acto de
seleccion de contratista, por las siguientes
causas:

a. Por falta de proponentes, cuando no se haya recibidaaioderta.

b. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los reguidae exigencias del

pliego de cargos.

Si las propuestas presentadas se consideran rieSgyoE@sas 0 gravosas.

Si todas las propuestas presentadas en el acto prodenam mismo grupo

econdmico de sociedades vinculadas, conforme al numeral40titulo 2 de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006. Cuando concurra por lo menofenamte

qgue no pertenezca al mismo grupo econémico, no se comaidenao causal

para declarar desierto el acto de seleccidon de cordratist

e. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes Puididoubieran
ofertado un precio igual o mayor del valor estimado paaatel y en el caso de
subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio iguanor del precio
maximo de referencia.

f. Cuando se considere que las propuestas son contrir@amtereses publicos.

g. Cuando el objeto de contratacion esté contenido eatélogo Electrénico de
Productos y Servicios, y ninguna de las ofertas mejorpréxsos y condiciones
contenidos en él.

Declarado desierto el acto, si lo considera convenidatentidad publica podra

convocar a un nuevo acto. La nueva convocatoria seaeglcon la antelacion

prevista en el articulo 156 de este reglamento. (Art. 32-2006)

Qo

Articulo 153: (Propuestas riesgosas)

Se consideran riesgosas las propuestas que ofrezcan unguoesidiciones técnicas o
de otro tipo con el cual materialmente resulte difiethplir el objeto del contrato.

En cuanto al precio, el pliego de cargos podra establégaEreentaje maximo para
efectos de considerar el margen de rie§gd. 50 L 22-2006)

Articulo 154: (Propuestas onerosas 0 gravosas)
Se consideran onerosas 0 gravosas las propuestas gumamfuee precio alejado del

rango aceptado como valor de mercado del bien, obra oisepbeto del acto de
seleccion de contratista de que se trate. (Art. 50 L 22-2006)
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CAPITULO VI
DE LA NUEVA CONVOCATORIA

Articulo 155: (Anuncio de la nueva convocatoria)

Cuando se declare desierto un acto de seleccion de tstatr&l nuevo acto seré
anunciado en el Sistema Electronico de ContrataciBablcas “PanamaCompra” y en
el tablero de la entidad licitante, (Art. 51 L 22-2006)

Articulo 156: (Publicacion del Aviso)

Este aviso sera realizado por lo menos con cinco (5xdiasdario de anticipacion a la
fecha en que debe realizarse el nuevo acto de seletxidontratista.

Paragrafo: En el evento de que por cualquier circunstancia se declasrtdesn acto
de seleccion de contratista por segunda vez, la entidadniec podra contratar
directamente con fundamento en las causales y repu@intemplados en Capitulo IX
de este reglamento. (Art. 50 y 51 L 22-2006)

CAPITULO VII
FACULTADES DE LA ENTIDAD LICITANTE

Articulo 157: (Facultades de la entidad licitante)
La entidad licitante tendra las siguientes facultades:

a. De rechazar las propuestas en cualquier etapa despreEeontratacion.

b. De formalizar los contratos correspondienteslasmtontratistas.

c. De ejecutar la fianza de propuesta, cuando el adjudicata firme el contrato
correspondiente dentro del periodo indicado en el pliegadms o términos de
referencia, previo el requerimiento de firma al adjudicat por la entidad
licitante.

Cuando la entidad ejecute la fianza por incumplimientcolaratista de su obligacion
de suscribir el contrato de acuerdo a lo establecidoteriitesal, se podra continuar con
el procedimiento de seleccion de contratista. Enclsos de licitacion puablica, se
procedera a evaluar la segunda mejor oferta econémia gdjudicara siempre y
cuando el proponente cumpla con todos los requisitogesign el pliego de cargos.
En los casos de licitaciones por mejor valor, se ge@ea adjudicar el acto publico al
proponente que haya obtenido el segundo mejor puntajesisterha de ponderacion.
(Art. 52 L 22-2006)

Articulo 158: (Compensacion de gastos por rechazo de la propuesta)
El acto de adjudicacion obliga a la entidad licitanté gdgudicatario; en consecuencia

el adjudicatario o contratista segun fuere el castréederecho a la formalizacién del
contrato correspondiente 0 a recibir compensacionlgorgastos incurridos, si la
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entidad licitante decidiera rechazar una propuesta despuésgjedatoriada la
adjudicacion. En estos casos los adjudicatarios radas deberan presentar la
documentacién correspondiente que sustente su solicitud rdpensacion por los
gastos incurridos, la cual debera ser evaluada portidadny resuelta en un plazo
méaximo de diez (10) dias habiles. (Art. 52 L 22-2006)

Articulo 159: (Vacios en los procedimientos de seleccidén dentratista)

Cuando existan vacios en el procedimiento de selecciéordiatista, se llenaran con la
aplicacion de las normas de procedimiento administragiven su defecto, con los
principios y normas del procedimiento civil. (Art. 53 L 22-2006)

CAPITULO VI
DE LOS AVALUOS

Articulo 160: (Avaltuo de inmuebles)

Los bienes inmuebles que el Estado se proponga adquirir ndarredeberan ser
avaluados por dos (2) peritos, asi:

a. Uno designado por el Ministerio de Economia y Firanza
b. Uno designado por la Contraloria General de la Republic

Ambos peritos rendirdn su informe por separado y seréomlgpromedio que resulte
entre el valor del avallo realizado por el MinistericEd@enomia y Finanzas y el valor
del avallio realizado por la Contraloria General de la Rigalicomo valor de mercado
del bien inmueble. (Art. 44 y 54 L 22-2006)

Articulo 161: (Avalluo de la permuta de bienes)

En el caso de permuta de bienes, se avaluaran tantm ejusiese entrega como el bien
gue se recibe, de conformidad con lo sefialado en allaréinterior.

No se podran pagar por los bienes sumas mayores qud(al deaos bienes. En caso
de discrepancia entre los avallos, se tomard el valoregiio de los mismos. (Art. 54 L
22-2006)

Articulo 162: (Avaltos para bienes ubicados en el extranjero)

Cuando se trate de bienes inmuebles situados en el extralgE® como sedes
diplomaticas, consulares o residencias para alojamofuados, se procedera a solicitar a
una firma de avaluadores reconocida y calificada en sld®ibrigen, por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Estos avallos deberan ser ratificados por el Ministdgideconomia y Finanzas y la
Contraloria General de la Republica. (Art. 54 L 22-2006)
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Articulo 163: (Avalto de bienes semovientes)

En los casos de semovientes, éstos se avaluaran denadafibrcon su especie y el
precio pagado en pie o en canal, segun sea el casbneiaglero certificado por el

Ministerio de Salud mas cercano al lugar del acto publicalirEttor o gerente del

matadero certificara el precio en la fecha del acto @uildi dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas previas.

Se entiende por semoviente el bien mueble susceptible desam@ar si mismo de un
lugar a otro. (Art. 54 L 22-2006)

Articulo 164: (Avalluo de bienes consumibles)

En los casos de bienes consumibles, éstos se avaloarando el precio en el mercado
en la fecha del acto publico o dentro de las cuarentahg (48) horas previas. El

Director o gerente del Instituto de Mercadeo Agropecuarn® otras instituciones de

referencia de acuerdo al tipo de bien de que se trateiceadiél precio segin se indica
en este articulo.

Se entiende por bienes consumibles aquellos que por igaaiih en el desarrollo de
las actividades que realice la entidad licitante, sufrewlesgaste total o parcial y su
control se lleva mediante un registro global de irweo$, no siendo posible
individualizarlos por su naturaleza vy finalidad. (Art. 522-2006)

Articulo 165: (Registro de los actos de adquisicion y disposicid@e bienes)

Toda adquisicion o disposicion de bienes, por las entidadekcgs] deberd ser
comunicada, para efecto de su registro, al MinisteriEcEnomia y Finanzas y a la
Contraloria General de la Republica, a los cinco (5) lldres, contados a partir del
recibo por la entidad del contrato de adquisicion o disposiadébidamente

perfeccionado. (Art. 55 L 22-2006)

CAPITULO IX
EXCEPCIONES A LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Articulo 166: (Excepciones al procedimiento de seleccion dentratista)

No seré& necesaria la celebracion de un acto de seledeicontratista, en los siguientes
casos:

a. Los de adquisicion o arrendamiento de bienes o sEyviEn los cuales no haya
mas que un oferente o en aquellos que, segun informeadéii@al fundado,
no haya sustituto adecuado.

Se entiende como informe técnico oficial fundado, aqué&emtado por la entidad
contratante con el objeto de exponer las razones que desnugse, en relacion con
determinado bien, sélo existe un oferente o justifiguen guegl anercado no hay
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sustituto adecuado, ya que dicho bien, por su particularatearo caracteristicas
técnicas, es el que de manera singular o especifica camples requerimientos de la
entidad contratante.

b. Cuando hubiera urgencia evidente, es decir: cuando existasituaaion
imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probadgeyiva que ocasiona
un dafio material o econémico al Estado o a los ciudadananpide a la
entidad licitante tener el tiempo necesario para kbecation del acto publico de
seleccion de contratista.

c. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionalasiorgldas con
urgencias o desastres naturales, previa declaratoria deg¢jGale Gabinete.

d. Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

e. Los que celebre el Estado con sus instituciones au&dnonsemiautonomas,
municipales o con las asociaciones de municipios, otee éstre si.

f. Los contratos que constituyan simples prérrogas de tosteaistentes, siempre
gue el precio no sea superior al pactado y asi lo autolsemutoridades
competentes. Se considera que existe simple prorroga clasnclaracteristicas
esenciales del contrato original tales como sus pastespbjeto, monto y
vigencia se mantienen en el contrato prorrogado. Sin gmpbanando existan
razones fundadas se permitird que la entidad contratamtpietprérrogas cuya
vigencia sea inferior a la vigencia originalmente pactada.

En los casos de simples prérrogas de contratos de amiemil@a de bienes inmuebles, el
Ministerio de Economia y Finanzas emitira, para cada geriiscal, una sola
resolucion de excepcién de acto publico y autorizacion deataoibn directa para
todas las entidades del Estado. Para poder acogerseds asta resolucion, la entidad
contratante debera contar previamente con el conttataarrendamiento de bien
inmueble a prorrogar, debidamente refrendado por la Con#&raBeneral de la
Republica®

g. Los contratos de permuta para adquisicion de bieneblesuo inmuebles, previo
avaluo correspondiente.

h. Los actos o contratos que se refieren a obras deoagt trabajos técnicos, cuya
ejecucion solo pueda confiarse a artistas reputadosco@o@dos profesionales.

i. Las contrataciones por meritos para ciencias, tecr@logbvacion y cultura las cuales
reglamentara el Organo Ejecutivo por conducto del Ministiita Presidencia.

J. Los contratos relacionados con la seguridad ciudadamel yEstado y aquellos
considerados de urgente interés local o de beneficio s8aantienden incluidos los
proyectos relacionados con el desarrollo de recursos ewesgétidricos y otros de
importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la excepcion contemplada en el lhedd este
articulo y se presente uno o mas interesados que alegaerresondiciones de prestar
el bien o servicio, la entidad contratante procederdificee y hacer las investigaciones
pertinentes para determinar la veracidad de dicha afibmagiomar las medidas
pertinentes.

® Parrafo adicionado al texto del articulo 166 por elwdit del decreto 90 de 2009.
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Las autoridades responsables de autorizar la contrataci@etadideterminaran
finalmente si procede o no la aprobacion.

Paragrafo 2 En los contratos relacionados con la seguridad ciudaganeelebren los
estamentos de seguridad y que se refieran a la adquisici@nmmdes, municiones y
equipos especializados para la seguridad nacional, s6lo pablieam el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompr#ifdamacion relacionada
con el contratista y el monto de la contrataciont.(36 L22)

CAPITULO X
DE LA CONTRATACION DIRECTA

Articulo 167: (Concepto de contratacion directa)

La contratacion directa es la facultad que tiene la@&mticitante de elegir directamente
al contratista, sin que exista competencia entre d&genfundamentandose
exclusivamente en las excepciones que establecen la Les 22 de junio de 2006 y
este reglamento.

Se entiende que el principio general es la celebracioaatielpublico de selecciéon de
contratista, que promueva la transparencia y la compatpaca lograr la contratacion
de bienes, obras y servicios de calidad a precios razgnable

Por tanto, esta facultad deberéa ser ejercida unicamentdccaancurran las situaciones
especificas determinadas en la Ley 22 de 27 de junio de 200& yegéamento
mediante resolucion fundamentada. (Art. 2, numeral 20-P006)

Articulo 168: (Obligacion de utilizar el Catalogo Electrénico deProductos y
Servicios)

Antes de utilizar el procedimiento de contratacionai&elas entidades contratantes
deberan consultar el Catalogo Electronico de Productogswcies, y verificar si los
productos o servicios que requieren estan incluidos.

En caso afirmativo, deberan obligatoriamente adquirdlleslicho catdlogo, salvo que
por razones fundadas la utilizacién del procedimientla dentratacion directa sea mas
beneficiosa para la entidad. En este ultimo supuestorateBelicitar a la Direccion
General de Contrataciones Publicas la autorizaciérespondiente. (Art. 47 L 22-
2006)

Articulo 169: (Autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzak

Le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzadetdaratoria de excepcion de
procedimiento de seleccién de contratista y la auttiéimade contratacion directa, de
aquellos contratos que no sobrepasen la suma de TRESOEMIL BALBOAS
(B/.300,000.00).

Paragrafo: En los casos de los intermediarios financieros y slsdaiedades andénimas

en que el Estado sea duefio del cincuenta y uno por ciefit) ¢(6has de sus acciones
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o patrimonio, las mismas se sujetaran a lo dispuessa®leyes organicas para efectos
de los contratos que no sobrepasen los TRESCIENTOS RALBOAS
(B/.300,000.00), sin que requieran la aprobacion del Ministdeo Economia y
Finanzas. (Art. 57 L 22-2006)

Articulo 170: (Autorizacion del Consejo Econdmico Nacional)

Le corresponde al Consejo Econdémico Nacional, la deoldaa de excepcion del
procedimiento de seleccion de contratista, la autoémade contratacion directa y la
aprobacién de aquellos contratos que sobrepasen la sumMRERCIENTOS MIL
BALBOAS (B/.300,000.00) sin exceder los TRES MILLONES DE BALBS
(B/3,000,000.00). (Art. 57 L 22-2006)

Articulo 171: (Autorizacion del Consejo de Gabinete)

Le corresponde al Consejo de Gabinete la declaratoriacé@a@an del procedimiento
de seleccién de contratista, la autorizacion de caaitat directa y la aprobacion de
aquellos contratos que sobrepasen la suma de TRES MILLODESBALBOAS
(B/.3,000,000.00). (Art. 57 L 22-2006)

Articulo 172: (Procedimiento para anunciar la intencion de contatacion directa)

En los casos de los literales [a], [f] y [h] del ewmtdé 166 de este reglamento, la entidad
contratante debera publicar su intencion de contratarta@inente con un determinado
proveedor en el Sistema Electrénico de ContrataciotbbcBs “PanamaCompra” por
un periodo no menor de cinco (5) dias habiles. Dicha @maidic deberd contener como
minimo lo siguiente:

a. Descripcion detallada de los bienes o servicios.

b. Monto del contrato.

c. Nombre del proveedor. Si no se presentan otros iatkyeson capacidad de
proveer el bien, obra o servicio requerido a través deioméddpresos o
electrénicos, se procederd a solicitar la excepcionategdimiento de seleccién
de contratista y la autorizacién para contratar diregtée

En caso contrario, la entidad solicitante levantaranforme técnico que incluya las
solicitudes de los interesados y las razones que justifiguespalden su decision de
contratar directamente con ese proveedor.

La entidad contratante procedera a solicitar la exéapte procedimiento de seleccién
de contratista y la autorizacién para contratar diresté®) 0 en su defecto a realizar el
procedimiento de seleccidén de contratista que corresponda.

Paragrafo: Lo dispuesto en este articulo no serad de aplicacigragedimiento de
contratacion menor, ni a los casos de simple prérrdgaarrendamiento de bienes
inmuebles. (Art. 57 L 22-2006)
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CAPITULO XI
DE LA CONTRATACION POR MERITO

Articulo 173: (Definicidn de contratacion por mérito)

La contratacion por mérito es un proceso de adjudicalgd@ontrato legalmente valido,
resultado de la evaluacion apropiada y transparente @didacde una propuesta, con
reglas claras y principios basicos de obligatoria obseig, para labores basadas en el
talento de los involucrados y en el mérito de la propuestag eina forma de promover
el desarrollo integral del pais en areas tales coromteia y la cultura. (Art. 59 L 22-
2006)

Articulo 174: (Elaboracién del reglamento)

Las entidades que el Consejo de Gabinete autorice a uldizantratacion por mérito
deberan elaborar sus reglamentos que deberan ser prepamgstosle la recepcion de
las propuestas correspondientes. Dichos reglamentosidetbescribir el proceso para
considerar las propuestas, el proceso de evaluacién peadsar de adjudicacion. Las
propuestas incluyen proyectos, actividades, candidatoscas @ premios, y otros
sujetos susceptibles a seleccion por mérito, segun indlgeerglamentos. (Art. 59 L
22-2006)

Articulo 175: (Criterios de mérito)

Se consideraran como criterios de mérito la origilaalj la excelencia, el talento o la
trayectoria de los proponentes, impacto u otras caistatas que van a ser juzgadas por
un comité externo de evaluacion por pares, es decir,npendidos en la materia. (Art.
59 L 22-2006)

Articulo 176: (Bases de referencia)

Servirdn como base de referencia para determinar lec&eiede los proponentes en la
contratacion por mérito los siguientes aspectos:

a. Lacalidad de las actividades propuestas, o la calidadmkesple estudio para el
caso de becas;
b. El potencial demostrado por los proponentes;
c. La originalidad de la propuesta en su area, en el casactidedades de
investigacion, desarrollo e innovacion;
d. La coherencia entre el objetivo de la propuesta yrdosrsos humanos y
materiales propuestos;
e. Potencial de impacto para el pais, en el sector gubarm@mempresarial,
educativo, u otros de interés, segun sea el caso;
f. Los riesgos de la propuesta.
Paragrafo: Se consideraran propuestas riesgosas, aquellas que contengapacto
ambiental nocivo o negativo; las que no se ajustes gariacipios bioéticos aceptados,
las que estén apropiandose indebidamente del trabajoajas@ue incluyan acciones
ilegales o impropias. (Art. 59 L 22-2006)
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Articulo 177: (Convocatoria)

Para las adjudicaciones por mérito para las areasedeias, tecnologia, innovacion,
cultura o deporte, las entidades autorizadas por el {pothsesabinete para acogerse a
esta figura deberan realizar, al menos una convocatoual @uando exista partida
presupuestaria aprobada La convocatoria se hara para émtpmdn de propuestas,
pero las entidades autorizadas podran convocar a una prepaopuidss casos que lo
consideren pertinente. (Art.59 L 22-2006)

Articulo 178: (Requisitos del aviso de convocatoria)

Los Anuncios de la Convocatoria para propuestas o prepropuest&@aso de que se
soliciten, deberan incluir los siguientes contenidasmuos:

a. El lugar, el dia y la hora plazo para la recepd@mpropuestas o prepropuestas
impresas o electrénicas.

b. Las modalidades, tipos o categorias de propuestas dssjnte

c. Los temas prioritarios, plazos y cualquier otra rimfaciéon que la entidad
contratante considere relevante.

d. La identificacion de la entidad contratante y el aciolico de que se trata,

e. Breve descripcion del objeto de la convocatoria deatacion por mérito, y

g. El'monto maximo previsto de adjudicacion,

Opcionalmente, la convocatoria podréa contener:

a. Areas, disciplinas, subdisciplinas, temas, topicosamcteristicas de mayor
énfasis, de prioridad o de exclusividad para las propuestasd=spera

b. Las condiciones para ser elegible como proponsota#e todo cuando hayan

restricciones especiales.

Condiciones especiales de interés para el proponente

Cualquier otra informacién relevante para el éxitaadédnvocatoria. (Art. 30 L

22-2006)

Qo

Articulo 179: (Publicacion del aviso de la convocatoria)

Las entidades contratantes autorizadas para contratarmgrito, realizardn la
convocatoria a los participantes por alguno de los sitgsemedios:

a. A través del Sistema Electronico de Contrataci®tidsicas “PanamaCompra’
por un minimo de tres (3) dias;

b. La Convocatoria sera publicada como minimo en dos &®ipslide reconocida
circulacion nacional, en tres (3) ediciones, en distintos.

c. Enla pagina Web, cuando exista, y en los tablerces eletidad contratante.

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a cantaagatidad procurara
publicar la convocatoria con suficiente antelaciéon deera que permita a los
proponentes preparar adecuadamente sus propuestas y promavemayor
competencia. (Art. 59 L 22-2006)
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Articulo 180: (Presentacion de la propuesta o de la prepropuest

Los interesados entregaran su propuesta o prepropuestérédecto impresa en el
lugar, fecha y hora sefalada en la convocatoria. La pri@poeprepropuesta debe
contener los elementos exigidos en el anuncio omegieos de la convocatoria.

En el caso de la prepropuesta los interesados tendramiadgeo menor a veinte (20)
dias calendario, contados a partir de la apertura denleocatoria para presentar su
prepropuesta. Cuando se exijan prepropuestas solo seran inatadoticipar para la

presentacion de una propuesta formal subsiguiente aquelipsnentes que resulten
preseleccionados, es decir, cuyas prepropuestas muestrepdiancial de resultar en
una propuesta meritoria.

El plazo de entrega de propuestas para aquellos que redalj@os en la preseleccion,
no serd menor a cuarenta (40) dias calendario contaduestia de la fecha de
comunicacion de los resultados de la preseleccion.

En el caso de las propuestas, los interesados tendraniadopde sesenta (60) dias,
contados a partir del Gltimo aviso de convocatoria pegsentar su propuesta. (Art. 59)

Articulo 181: (Requisitos de la adjudicacion por mérito)

Para la adjudicacién de un contrato por mérito se reagueée un comité externo de
evaluacion por pares, los criterios de mérito definidevipmente a la apertura de
convocatoria, un reglamento, los formularios de gatide propuestas que describa los
criterios de mérito y un acta de recomendacion fidat. 69 L 22-2006)

Articulo 182: (Comité externo de evaluacion por pares)

El comité externo de evaluacibn por pares estara cotgpuyss nacionales o
extranjeros que no pertenezcan a la institucion conteatarconvocante y que sean
entendidos en las materias relevantes para evalogéritd de la propuesta.

Paragrafo: La evaluacién por pares es el método utilizado para iadjudondos,
entendida como la evaluacion realizada por parte de exmertos y entendidos en la
materia. Estos evaluadores conformaran un comité,| enag no podran participar
empleados o contratistas de la entidad contratantevocamte. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 183: (Reglas en el acto de recepcién de propuestas mepropuestas de
contratacion por mérito)

En el acto de recepcién de propuestas o0 prepropuestas tdatamdn por mérito se
observardn las siguientes reglas:

a. Después de la hora exacta estipulada para la cédabded acto publico en la
convocatoria, no se recibira ninguna otra propuesta imprieskectronica. En
estos casos no se aplicara el concepto de “hora judicial”
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En el caso de prepropuestas la entidad contratante temgriazo de veinte (20) dias

calendario para comunicar los resultados de la comigdreseleccion, o comunicar a
los participantes los aplazamientos necesarios, prodecti@moras de los evaluadores,
y en periodos no mayores a 20 dias calendario por vez.

En el caso de las propuestas la entidad contratantétendgrlazo de sesenta dias (60)
calendario para comunicar los resultados. Tanto easal de prepropuestas como de
propuestas, el plazo total mdximo de aplazamientos nedext sesenta dias (60)
calendario, tras el cual se declarara cancelada.

b. Quien presida el acto de contratacion por mérito, ardda divulgacion puablica
de las propuestas o prepropuestas en el orden que fueron ecjlidsean de
manera impresa o electrénica, segun sea el caso5@Akt22-2006)

Articulo 184: (Convocatoria del comité de evaluacién por pares)

Una vez recibidas las propuestas, la entidad contrataotenacante convocard un
Comité Externo de Evaluacion por Pares y someterdi®as a su evaluacion. Cada
propuesta debera recibir al menos dos (2) evaluaciones mumps distintas de esta
Comisién. Para la conformacién de este Comité se re@ugre cada evaluador declare
formalmente la ausencia de conflictos de interés.

En caso de existir discrepancias entre los evaluadasesiecisiones se tomaran por
mayoria simple. En los comités o subgrupos de evaluasgdprocurara que el nimero
de personas participantes sea impar, para evitar los esnpatla toma de decisiones.
(Art. 59 L 22-2006)

Articulo 185: (Objeto de la seleccién)

El objetivo de la seleccién es generar una lista ematdeprioridad de las propuestas a
las cuales se les deba adjudicar fondos, por categoegatieacion en la Convocatoria
cuando existan. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 186: (Orden de prioridad de adjudicaciones)

Una vez que todas las propuestas de una misma categesialdacion han recibido el
minimo de evaluaciones, la entidad contratante o came® la persona designada por
ésta(s), iniciaran una discusion entre el Comité Eatelm Evaluacion por Pares, de
dicha categoria para acordar el orden de prioridad de edimimes. Esta reunion
puede hacerse en forma presencial, no presencial o (#kta59 L 22-2006)

Articulo 187: (Propuestas consideradas)

Los miembros del Comité Externo de Evaluacién por Rawdsan decidir cuales de las
propuestas presentadas seran consideradas. El Comitéldaciewvao en su defecto los
reglamentos de las convocatorias, deberan estableceritierios de seleccion para la
toma de decisiones. (Art. 59 L 22-2006)
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Articulo 188: (Lista priorizada de propuestas recomendadas)

Los miembros del Comité Externo de Evaluacion por Paitgsndeoncluir con una lista
priorizada de las propuestas recomendadas para adjudicacféndds. El orden de
prioridad es el resultado de discusiones entre miembrosCdeiité Externo de
Evaluacion por Pares. La lista podra ser nula si elit@actonsidera que ninguna de las
propuestas o prepropuestas reunen las condiciones de sufidgtentes. (Art. 59 L 22-
2006)

Articulo 189: (Lista final)

La lista final puede contener menos propuestas que lagdemuas, indicando que
solamente las listadas son las recomendadas. (Art2292006)

Articulo 190: (Consentimiento del comité de evaluacion por pas

Los miembros del Comité de Evaluacion por Pares que particdeben dar su
consentimiento a la lista final, sustentando los £a#® discrepancia de opinién La
institucion procurard lograr consenso amplio entre locgEntes de la reunidon que
indica el articulo 188. De no lograrlo, la mayoria samgntre los participantes
determinara la lista final. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 191: (Acta de recomendacion final)

Esta acta debera contener la recomendacion final deit€&xterno de Evaluacion por
Pares, en cuanto a la conveniencia de la adjudicacitay @bservaciones pertinentes.

Dicho documento debera estar firmado por los participatéda reunion. La entidad
contratante decidira en funcion de la disponibilidad y ipalipresupuestaria cuantas de
las propuestas en la lista priorizada se veran bergdgia incluyendo ninguna - pero
siempre respetando el orden de prioridad otorgado por ek&aon excepcion hecha
de propuestas que no cumplan con el reglamento o térmeds convocatoria, las
cuales no podran ser beneficiadas. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 192: (Comunicacion de los resultados)

Una vez que la institucion contratante reciba el Actaedemendacion final, contara
con un plazo de no mas de veinte (20) dias calendariocpamanicar los resultados
tanto a los beneficiarios como a los proponentes queesudtaron beneficiados. En
todos los casos se enviaran los comentarios y recaniemes formulados por el
Comité, salvaguardando la identidad de los evaluadores @ados convenidos. (Art.
59 L 22-2006)

Articulo 193: (Reclamos y recursos)
Contra las decisiones de la entidad convocante o canteatse podréan interponer los

reclamos y recursos sefalados en los articulos 111 y 144 dg 22 de 27 de junio de
2006 respectivamente. (Art. 111y 114 L 22-2006)
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Articulo 194: (Presentacion de un solo proponente)

En los casos en los que se presente un sélo proponehieigmo cumpla con todos los
requisitos y exigencias de la convocatoria, la recomedwlai® la adjudicacion de la
contratacion por mérito podra recaer en este Unicaopaape. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 195: (Formalizacion del acto de contratacion por mérito)

Una vez adjudicado el acto de contratacion por méiis proponentes favorecidos, se
procedera a formalizar mediante contrato con los fludeméos, que debera ser
refrendado por la Contraloria General de la Republicanddito final otorgado para
cada propuesta esta sujeto a negociacion entre el préponkenentidad contratante o
convocante. En caso de que como resultado de esta ma@o@@hpresupuesto se vea
afectado en mas del 20% se requerird el aval de repressnteh Comité original o
uno sustituto para culminar la negociacion. (Art. 59 L 22-2006)

Articulo 196: (Fianzas, pagos y disposiciones finales)

En atencion a las caracteristicas de promocién detdatkel acto de contratacion por
mérito no se solicitara fianza de propuesta ni de cungtibmi Sin embargo, la entidad
contratante las podra solicitar cuando asi lo estipulesreglamentos o anuncio de la
convocatoria.

En estas adjudicaciones, se podran realizar pagos por tadelateniendo como
sustento un plan de trabajo, un presupuesto detalladamyeramiso de comprobar los
gastos ejecutados. Todas las ejecutorias estaran saujgbagles auditorias por parte de
la Contraloria General de la Republica o de las urtgtihes contratantes o convocantes.

Los recursos otorgados mediante este mecanismo som@@aks subsidios, por lo
cual no se tipifican como ingresos para propoésitoaléisc (Art. 59 L 22-2006)

CAPITULO XlI
DE LA NULIDAD DE LOS ACTOS

Articulo 197: (Causales de nulidad)

En los procedimientos administrativos de seleccion déatista, solamente se podran
anular los actos por las causales de nulidad taxatnearenunciadas por la Ley 22 de
27 de junio de 2006. La nulidad de los actos es separable del&drde los contratos.
(Art. 117 L 22-2006)

Articulo 198: (Nulidad absoluta)

Son causales de nulidad absoluta, los actos que la QoitstiPolitica o la ley sefialen,
aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo deodellos celebrados por
decisién de autoridad que carezcan de competencia parécadpidacto publico, o los
gue se hayan celebrado con prescindencia absoluta deldipnas#o legalmente
establecido.
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Estas causales podran plantearse en cualquier momeptwr gualquier persona.
(Art.118 L 22-2006)

Articulo 199: (Nulidad relativa)

Las demas infracciones al ordenamiento juridico serdamente anulables, a peticion
de quien tenga un interés legitimo o un derecho subjeifiectado, dentro de los
términos que para la impugnacion de actos administratstablece la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 y supletoriamente el procedimiento adminigtraeneral; transcurridos
dichos términos se entenderan saneados. (Art. 119 L 22-2006)

Articulo 200: (Declaratoria de nulidad)

La nulidad se decretara cuando sea absolutamente indisjgepaea evitar indefension,
afectacion de derechos de terceros o para restablenaselnormal del proceso. (Art.
120 L 22-2006)

Articulo 201: (Convalidacion de los actos anulables)

La administracion podréa convalidar los actos anulalsiessanando los vicios de que
adolezcan. (Art. 121 L 22-2006)

Articulo 202: (Complementacion de los actos anulables)

En caso de que la administracién considere que algunosdacios de las partes no
reune los requisitos necesarios, lo pondra en conationé su autor y le concedera un
plazo de diez (10) dias para complementarlo. (Art.122 L 22-2006)

Articulo 203: (Saneamiento de la actuacion)

No prosperara la declaratoria de nulidad, en los casgsese subsane la actuacion o
se reponga el trdmite. (Art.121 L 22-2006)

TITULO VI
DE LOS CONTRATOS
CAPITULO |
LOS CONTRATOS

Articulo 204: (Definicidn de contrato publico)

Los contratos publicos son los acuerdos de voluntadesradbs conforme a Derecho,
entre dos entidades estatales o un ente estatal ekiejee la funcion administrativa y
un particular, sea persona natural o juridica o coisarcasociacion accidental,
nacional o extranjera, del cual surgen derechos y oldigesipara ambas partes y cuya
finalidad es de caracter publico. (Art. 2, numeral 18 L 22-2006)
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Articulo 205: (Legislacion aplicable)

Los contratos publicos celebrados en la Republica de Pasmmsdjetaran a las leyes
panamenias.

Los contratos publicos celebrados en la Republica de Ranporn las entidades
estatales se regiran por las disposiciones de la Legle227 de junio de 2006 y
disposiciones complementarias, y por las disposicidae€a6digo Civil o el Cédigo de
Comercio, que sean compatibles con las finalidades aateatacion publica.

El Estado no pagara en ningun caso lucro cesante ni dafigeeeer(Art. 60, 62 y 129
L 22-2006)

Articulo 206: (Medios para el cumplimiento del objeto contractal)

Para el cumplimiento de los fines de la contratadeémntidad contratante tendra las
siguientes potestades:

a. Ejercer la direccion general, la responsabilidaccdetrol y la vigilancia de la
ejecucién del contrato, con el fin de evitar la paraléma o afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo, y de asegurar la inmediatdinua y
adecuada prestacion.

b. Pactar las clausulas excepcionales al Derecho od®l terminacion,
interpretacion y modificacion unilateral del contrato.

c. Resolver administrativamente el contrato pocéassas establecidas en esta Ley,
observando las formalidades en ella previstas, refereiteeconocimiento y
pago de las compensaciones e indemnizaciones, a que tengahod&s
personas objeto de tales medidas. (Art. 63 L 22-2006)

Articulo 207: (Terminacion unilateral del contrato)

Sin perjuicio de la resolucién administrativa del catttrprevista en el Capitulo 1l de
este Titulo, la entidad contratante, en acto admatigtr debidamente motivado, podra
disponer la terminacion anticipada del contrato, cuandeurtgtancias de interés
publico debidamente comprobadas lo requieran, en cuyoetasmtratista debera ser
indemnizado por razén de los perjuicios causados con mdivda terminacion
unilateral del contrato.

Para esta terminacion excepcional del contrato, sderegel concepto favorable del
Consejo de Gabinete en aquellos contratos que excedarRiES MILLONES DE
BALBOAS (B/.3,000.000.00); del Consejo Econémico Nacional enlBgueontratos
gue exceden de TRESCIENTOS MIL BALBOAS (B/.300,000.00) y no supler®
TRES MILLONES DE BALBOAS (B/.3,000.000.00), y de resoluciontivada por los
representantes legales de las entidades contratankes @éemas casos. (Art. 64 L 22-
2006)
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Articulo 208: (Facultad de contratacién)

La celebracion de los contratos corresponde al Ministn@presentante legal de la
entidad contratante o a quien se delegue esta facultad perdghEstado, de acuerdo
con las condiciones y los requisitos exigidos en iegpl de cargos, los términos de
referencia y las disposiciones legales pertinentes.6@A\L 22-2006)

Articulo 209: (Perfeccionamiento de los contratos)

Los contratos se entenderan perfeccionados cuandoefsamdados por la Contraloria
General de la Republica.

Se exceptuan de esta disposicion los convenios marsasjdtes se perfeccionaran una
vez sean suscritos por la Direccion General de ConivagscPUublicas.

Sin embargo, las 6rdenes de compra emitidas por las @sgidzontratantes como
consecuencia de un convenio marco requieren para su vaditleefrendo de la
Contraloria General de la Republica.

Todos los contratos, independientemente de su cuadialeberan publicar en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PaBiamara”. (Art.65 L 22-2006)

Articulo 210: (Efectos de los contratos)

Los contratos surtiran sus efectos a partir de la fdehaotificacion o entrega de la
orden de proceder al contratista. (Art. 65 L 22-2006)

Articulo 211: (Clausulas y usos de la plaza)

Las entidades publicas podran incluir en los contratosceglebren, los pactos, las
clausulas y los usos de la plaza, dependiendo de lzi@sgra naturaleza de los
contratos, asi como otras consideraciones que estiorremientes, siempre que se
cumplan con los siguientes requisitos:

a. Que no se opongan al interés publico o al ordenamigidicp existente.
b. Que no afecten los privilegios y las prerrogativas Eithdo, las cuales no
podran ser objeto de limitacidn, negacion o renunciagoentidad contratante.

Las disposiciones que vulneren estos requisitos setas ae pleno derecho. (Art. 66 L
22-2006)

Articulo 212: (Firma del contrato)

El ministro o representante legal de la entidad canitato a quien se delegue esta
funcion, procedera a firmar el contrato dentro de tmité® no mayor de cinco (5) dias
habiles, una vez ejecutoriada la resoluciéon de adjuditapay via gubernativa y
constituida la fianza de cumplimiento, de acuerdo conliegg de cargos y las
disposiciones legales pertinentes. (Art. 61 L 22-2006)
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Articulo 213: (Cesion de contratos)

El contratista podra ceder los derechos que nazcan dedttymirevio cumplimiento de
las siguientes formalidades:

a. Que la entidad contratante y el garante autoriceresmente y con caracter
previo la cesion.

b. Que el cesionario tenga capacidad para contrataracentidad contratante, y
reuna las condiciones y preste las garantias exigidasthtista o cedente.

c. Que se formalice la cesion dejando constancia expeldiente respectivo.

El cesionario quedarda subrogado en todos los derechoshligaciones que
corresponderian al cedente.

La entidad contratante no permitird o autorizard ladcesliel contrato a favor de
personas que se encuentren inhabilitadas para contrata6{A 22-2006)

Articulo 214: (Cesion de créditos)

Los créditos que se generen de un contrato podran cexrelsdorma que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas para las entidadesatgéfho Central.

Las entidades del sector descentralizado podran utilizapestedimiento adecuandolo
a sus respectivas leyes organicas. (Art. 67 L 22-2006)

Articulo 215: (Concepto favorable del CENA o del Consejo de Gatete)

Salvo disposicion legal contraria, todos los contraog celebren las entidades
publicas, a las que se aplique la presente Ley en formetetip) y cuya cuantia exceda
de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL BALBOAS (B/.250,000.00), sin sepasar los
DOS MILLONES DE BALBOAS (B/.2,000,000.00) deberan contar ebrtoncepto
favorable del Consejo Econ6mico Nacional. Los corgrateya cuantia exceda de DOS
MILLONES DE BALBOAS (B/.2,000,000.00) deberan contar con celncepto
favorable del Consejo de Gabinete, salvo las disposicaaméss articulos 122 y 123 de
la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos y otros productos psaku¢thhumana. (Art. 61
L 22-2006)

Articulo 216: (Reglas para modificaciones y adiciones al contraen base al interés
publico)

Para hacer modificaciones y adiciones al contrato ltase en el interés publico, se
atenderan a las siguientes reglas:

a. No podran modificarse la clase y objeto del comtrat
b. Los nuevos costos requeriran las autorizacionesobagiones de los entes que

conocieron el contrato principal de acuerdo a la cuatia los casos de
modificaciones que no impliguen costos adicionales, alatorizacion
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correspondera a la entidad contratante y a la CorfaalBeneral de la
Republica.

c. Las modificaciones que se realicen al contrato ipahdormaran parte de éste,
considerandose el contrato original y sus modificaagaromo una sola relaciéon
contractual, para todos los efectos legales.

d. El contratista tiene la obligacion de continuar leapimientras se formaliza el
acto administrativo a que se refiere este articulo.

e. Se podra revisar el precio unitario de un renglénvalet total del contrato, si
las modificaciones alteran en un veinticinco por cie(25%), o mas, las
cantidades del renglon o el valor total o inicial dattcato, respectivamente.
(Art. 68 L 22-2006)

Articulo 217: (Contratacion con extranjeros)

Las personas naturales o juridicas extranjeras quereelebntratos con el Estado,
deberan dejar constancia de su renuncia a la reclamagiémdtica, salvo en los casos
de denegacion de justicia. No hay denegacién de justio@ndo el contratista, sin
haber hecho uso de ellos, ha tenido expedito los recyrsnedios de accién que
puedan emplearse segun las disposiciones pertinentes.

Este también se aplicard a las sociedades en que exigtamjeFrs que sean

propietarios o que tengan control sobre las accionegioipaciones sociales en ella, y
en los casos de cesion del contrato a extranjeroasani$mas circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en la 8yde 12 de diciembre de 2002
sobre medidas de retorsion. (Art. 69 L 22-2006)

Articulo 218: (Pago)

Las entidades contratantes deberan efectuar los pagespmrdientes dentro del
término previsto en el pliego de cargos y en el camtedpectivo. (Art. 70 L 22-2006)

Articulo 219: (Intereses moratorios)

Si la entidad contratante realiza los pagos en unaa fpolterior a la acordada, por
causa no imputable al contratista, este tendra deregagalde los intereses moratorios
en base a lo preceptuado en el articulo 1072-A del CodigalFi

Esto también aplica en caso de que un contratista no @jecl#tar la obra en el
término pactado debido al incumplimiento de las respondatiés de la entidad,
estipuladas en el contrato respectiArt. 70 L 22-2006)

Articulo 220: (Contratos de duracién prolongada)

Se entiende por contratos de duracién prolongada aquelfasdcwmacion se extiende
por mas de un periodo fiscal. Cuando la ejecucion de utmatmrse extienda a un
periodo fiscal distinto o a mas de un periodo fiscal, lati@tria General de la
Republica podrd dar su refrendo al contrato respectivogueu no exista en el
presupuesto de ese afio la partida para la ejecucién deales@mpre que el contrato
estipule claramente las cantidades que deberan ser pagadzgo al ejercicio fiscal
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de que se trate, y se cuente con la certificacion deisidrio de Economia y Finanzas
de que se dispone del correspondiente financiamiento. (Ayt723. 22-2006)

Articulo 221: (Clausulas de ajuste)

Las entidades podran incluir en estos contratos cl@aigsidaajuste de precios por
variaciones de costo, mediante formulas mateméaticas.

En los contratos de obra, servicios y suministros mpensonas naturales o juridicas,
consorcios 0 asociaciones accidentales, la entidadatamte podra reajustar los precios
aumentandolos o disminuyéndolos, cuando varien los satitectos o indirectos,
estrictamente relacionados con la obra, el serviciel suministro; mediante la
aplicacion de ecuaciones matematicas basadas en lossiraficiales de precios y
costos elaborados por el Ministerio de Economia y Eemrsalvo cuando se estipulen
expresamente parametros distintos. (Art. 71 L 22-2006)

Articulo 222: (Concesion de prorrogas)

Los retrasos que fueran producidos por causas no imputaloiestiatista o cuando se
den situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos, demd@tho a que se extienda el
plazo del contrato por un periodo no menor al retraso.

En este caso el contratista debera comunicar oportum@rastos hechos a la entidad
contratante, acompafiando la documentacién que acreslite¢hos y la extension que
solicita.

También el contratista tendra derecho a la extensigmedi®do de ejecucién, cuando el
perfeccionamiento del contrato se efectle con postatrm los ciento veinte (120)
dias calendario de concluido el procedimiento de sélea® contratista.

Corresponde a las entidades licitantes la facultad ddbapp negar las solicitudes de
prérroga que les sean solicitadas, tomando en considetaaidgencia o necesidad del
suministro, servicio u obra contratada. (Art. 72 y 95 L 22-2006)

Articulo 223: (Aprobacién de la prorroga)

Admitida la solicitud y comprobados los hechos, la autidontratante debera aprobar
la prorroga correspondiente en un plazo no mayorra® ¢b) dias habiles.

Sin perjuicio de lo anterior, las prorrogas modificanoporcionalmente, los términos
establecidos y se documentardn como adiciones o adahdastrato originalmente
suscrito. (Art. 72 L 22-2006)

Articulo 224: (Clausula penal)

Cuando por causas imputables al contratista se retraseréga de la obra, bien,
servicio o proyecto, se le aplicara una clausula penaljal sera una multa entre el uno
por ciento (1%) y el cuatro por ciento (4%) dividido entanta (30) por cada dia
calendario de atraso del valor equivalente a la podsjada de entregar o ejecutar por
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el contratista. Para los efectos del establecimien&stieporcentaje, la entidad tomara
en consideraciéon el impacto que el retraso en el tiempenttega de los productos,
bienes o servicios tenga sobre la gestion publica yteiém colectivo. (Art. 73 L 22-
2006)

Articulo 225: (Clausula de incentivos)

La entidad contratante podra incorporar, en el pliegzaitgos, el reconocimiento a
favor del contratista de un incentivo o bonificacion pbcumplimiento anticipado del
contrato, el cual no podra ser mayor del diez por @i€¢h0%) del monto total del
contrato, cuando resulte ventajoso o beneficioso atidagl contratante. (Art. 73 L 22-
2006)

Articulo 226: (Multa)

Cuando los contratistas presenten solicitudes de prordessués de la fecha de
vencimiento del plazo para la entrega del suministronacge o para ejecucion de la
obra, se le impondra una multa.

La multa que se impondra sera entre el uno por ciento {E¥uatro por ciento (4%),
dividido entre treinta (30) por cada dia calendario des@tdel valor equivalente a la
porcién dejada de entregar o ejecutar por el contratista

El valor total de la multa no sera en ningln caso suparidiez por ciento (10%) del
valor del contrato y deberé ingresar al Tesoro NacigAdl 73 y 96 L 22-2006)

Articulo 227: (Célculo de la multa en entregas parciales o avande obra)

Cuando el contrato u orden de compra establezca que lagasnseepodran realizar en
forma parcial o por renglones, y el contratistac#eli la prérroga de un renglon
especifico; se impondra la multa, cuando haya méritae sslbvalor de los bienes no
entregados correspondientes a ese renglon, excluyendimplesto sobre la

transferencia de bienes corporales muebles y la piastde servicios o el Impuesto
selectivo al consumo de ciertos bienes y serviciosiduproceda.

En los contratos de obra y de servicios, en los cusaesstipule el pago parcial por
avance de la obra o entrega de informe, la sancionlearapcon base en la etapa
dejada de ejecutar o el informe dejado de entregar porteatsia.

(Art. 97 L 22-2006)

Articulo 228: (Orden de compra)

En los procesos de seleccidén de contratista, cuya auamtéxceda de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL BALBOAS (B/.250,000.00), la entidad contratapiedra realizar la
contratacion mediante orden de compra. En el cass dedanes de compra amparadas
por un convenio marco, estas no contaran con ningun tipesttecion con respecto al
monto.

77
PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



DECRETO EJECUTIVO N° 366

(de 28 de diciembre de 2006)

Por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junite 2006, Que regula la Contratacion Publica y dictatra disposicion
(Con las modificaciones introducidas por los Decres Ejecutivos 90 y 188 de 2009)

La entidad podrd optar por la formalizacion de un ctmtrai existe un exceso de
condiciones o especificaciones de indole técnica.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en los convenixs aeberan realizarse a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones PdéblRanamaCompra”, el cual
administra la Direccion General de Contrataciongsi€as.

El acto de la entrega de la orden de compra se notif@ateavés del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaComprast@ de los proponentes.

Una vez notificada la orden de compra en el Sistemar&féco de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el contratista beneficiadoaomsma contard con un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles para retirarla, contaduestir del dia siguiente habil
a la notificacion. (Art. 74 L 22-2006)

CAPITULO Il
DEL CONTRATO DE OBRAS

Articulo 229: (Contrato de obras)

Los contratos de obra son aquellos celebrados por lkdades estatales para la
construccion, mantenimiento, reparacion, instalacioenygeneral, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes mueblesuebles, cualquiera que sea
la modalidad y pago. (Art. 2, numeral 14 L 22-2006)

Articulo 230: (Inicio de la ejecucién de la obra)

La ejecucion de la obra se iniciara en la fecha sééiaa la orden de proceder expedida
por la entidad contratante, dentro del plazo establecidel pliego de cargos. En los
casos en que no se ha previsto nada en el pliego de darfgxd)a de inicio de la obra
se establecera dentro de los treinta (30) dias habilgsiesies a la del
perfeccionamiento del contrato. (Art. 75 L 22-2006)

Articulo 231: (Verificacion general previa)

La entidad contratante, antes de expedir la orden deegencdeberd verificar la
regularidad de todas las situaciones existentes, desde néd e vista legal,
presupuestario, técnico y fisico del sitio en el cuakesdizaran las obras contratadas,
gue permitan la ejecucion ininterrumpida de las obras. TArL 22-2006)

Articulo 232: (Aumento de costos)

Transcurrido el plazo sefalado en el articulo 230 dekpteseglamento, sin que se
haya expedido la orden de proceder, el contratista tendegdhtdea los aumentos de
costos, experimentados durante el periodo que transcume lanfinalizacion del
término de que dispone la entidad contratante para eXpediden de proceder y la
expedicién de dicha orden, siempre que el retraso sealebasas imputables a la
entidad contratante. (Art. 75 L 22-2006)
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Articulo 233: (Pago por avances de obras)

Los pagos se realizaran en la forma prevista en elatorde obra. Para tales efectos, el
contratista remitirdA mensualmente informes sobre \&ln@e de la obra, como
presupuesto para el pago. (Art. 76 L 22-2006)

Articulo 234: (Pagos parciales)
Los pagos parciales, segun el avance de la obra, sarénjatlas siguientes reglas:

a. En el pliego de cargos, se estipularan obligatori@mlast retenciones de un
porcentaje, por la entidad contratante al contratipara garantizar el
cumplimiento del contrato.

b. La cancelacion de los pagos se deberda estipular abiggaente en el pliego de
cargos y en el contrato, y esta se hara a partir geet®entacion de la cuenta
respectiva con toda la documentacién exigida por lasmeglaciones vigentes.

c. Después de haberse completado la mitad de la ejecuclarobea contratada,
se podran continuar haciendo pagos, aun a pesar de disiasparnores entre
el contratista y la entidad contratante. Esta Ultijpato con la Contraloria
General de la Republica, definirdn el alcance de estaegancias.

d. Si la retencidon es superior al costo de los trabpjms realizar hasta la
terminacion sustancial de la obra, se devolvera telstincuenta por ciento
(50%) del excedente al contratista, de acuerdo con la f@rgque establezca el
pliego de cargos. o el reglamento.

e. Sila obra es contratada por fases, la reterd@ntara a cada una de las fases, y
se devolvera cuando la fase haya sido concluida dasafsn de la entidad
contratante.

f. Dentro de un plazo maximo de sesenta (60) dias desplesnteega definitiva
de la obra, la entidad contratante pagara al contrdfistsumas retenidas y
cualquier saldo que adeudara. (Art. 76)

Articulo 235: (Terminacion de la obra)

La terminacién de la obra objeto del contrato se reemgel acta de aceptacién final,
después de que la entidad contratante ha comprobado que sem@ido todos los
requisitos del contrato. (Art. 77 L 22-2006)

Articulo 236: (Vigencia de la fianza de cumplimiento)

La fianza de cumplimiento continuara en vigor por ehtéo de un (1) afo, si se tratase
de bienes muebles, para responder por vicios redhibitcales,domo la mano de obra,
material defectuoso, y cualquier otro vicio o defecto ew$a objeto del contrato.

En los casos de bienes muebles consumibles que no tengameglamentacion
especial, el término de cobertura seré de seis (6) meses
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En los casos de defectos de construccion o de reconStrude obra o de bien
inmueble, el término de cobertura para responder ser&sl€3) afios. (Art. 77 L 22-
2006)

Articulo 237: (Recepcion parcial)

La entidad contratante mediante decision unilateral om ¢undamento en las
condiciones establecidas en el pliego de cargos, puedé,rpaita su uso u ocupacion,
una obra sustancialmente ejecutada, aunque queden penéiamias o trabajos por
realizar. En estos casos la fianza de cumplimientca pasponder por vicios
redhibitorios y defectos de construccién o reconstruc@émpezara a regir desde el
recibo de la parte sustancial de la obra usada y ocupaehfpstado, y para el resto de
la obra, a partir del acta de aceptacion final. (Art. 22-2006)

Articulo 238: (Subcontrato de obra)

Salvo que el contrato disponga lo contrario, 0 que de suahe#a y condiciones se
deduzca que la obra ha de ser ejecutada directamente gjudicatario, este podra
concertar con terceros la realizacion de determinfadas de la obra.

En todos los casos de subcontratos de obra, queda €otendt respondera ante la
entidad contratante, el adjudicatario o contratistacpah

Sera responsabilidad del contratista principal o adjuficattomar las medidas y
solicitar las garantias que considere necesariagjparts subcontratistas cumplan con
las exigencias del subcontrato. (Art. 78 L 22-2006)

CAPITULO 1lI
DEL CONTRATO DE SUMINISTRO,
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONSULTORIA

Articulo 239: (Definicion de contrato de suministro)

Los contratos de suministro son aquellos relacionadosla adquisicion de bienes
muebles, con independencia del tipo de bien, la modalidachctedstica que revista el
contrato, siempre que impligue la entrega y/o instalacifo reparacion, y/o
mantenimiento de bienes en el tiempo y lugar fijados, ddowomidad con las
especificaciones técnicas descritas en el pliego de <argn el contrato a un precio
determinado, el cual puede ser pagado total o parcialmente2(Aumeral 16 L 22-
2006)

Articulo 240: (Definicién de contratos de prestacion de semios)

Los contratos de prestacién de servicios son aquelloxejabran los entes publicos
para desarrollar actividades relacionadas con la adnaicish o el funcionamiento de

la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarseloutiohas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conodosiezspecializados. (Art. 2

numeral 15 L 22-2006)
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Articulo 241: (Entrega de bienes)

La entrega de los bienes objeto del contrato de sumirsstroealizara en la fecha
prevista en el contrato o en la orden de compra o detés acordado, siempre que la
entidad contratante esté en disposicion de recibirllscgntratista de entregarlos. (Art.
79 L 22-2006)

Articulo 242: (Acta de aceptacion final)

Al momento de la entrega total de los bienes objeto daetato, se levantara un acta de
aceptacion final, para dar por terminado el contrato, ypreeedera a efectuar el
respectivo pago en los términos pactados. (Art. 80 L 22-2006)

Articulo 243: (Entregas parciales)

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterg® podran efectuar entregas
parciales siempre que asi sea aceptado por la entidad aot@rdEn tal situacion, la
entidad contratante autorizara el pago en proporcios biénes recibidos.

(Art. 80 L 22-2006)

Articulo 244: (Documento de recepcion)

Las entidades estaran obligadas a recibir los bienesenaisios y las obras por parte de
los contratistas, y a emitir el documento de recepei®nn plazo maximo de cinco (5)
dias habiles.

Si las entidades no emiten el documento de recepciditba plazo, deberdn explicar
por escrito los motivos en los que se fundamenta Emision. (Art. 80 L 22-2006)

Articulo 245: (Derechos de inspeccién)

La entidad contratante podré incluir en el pliego dgasel derecho de inspeccionar y
de ser informada del proceso de fabricacién o elaboraebproducto que haya de ser
entregado como consecuencia del contrato, pudiendo ordeeatizar por si misma,
analisis, ensayos 0 pruebas de los materiales que skeaeamp y velara por el
cumplimiento de lo convenido. (Art. 81 L 22-2006)

Articulo 246: (Contrato de consultoria)

Los contratos de consultoria son los que tienen p@temlg interventoria, asesoria y
gerencia de obras o de proyectos, asi como la diredai@mogramacion, el analisis, el
disefo, los planos, los anteproyectos y serviciodagiesi.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratadaaimsutior para elaborar
estudios, proyectos de factibilidad, diagndsticos, pladisgfios y demas objetos que
tengan relacion con un proyecto que se va a licital &nturo, no podra participar por
si 0 por interpuestas personas, en el futuro acto deciselede contratista por existir
incompatibilidad o conflicto de interés. (Art. 82 L 22-2006)
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CAPITULO IV
DEL LOS CONTRATO LLAVE EN MANO O DE MODALIDAD SIMIL AR

Articulo 247: (Concepto)

Los contratos llave en mano o similares son aqueltbgratos en los cuales el
contratista se obliga frente al Estado a realizarehtes prestaciones que deben incluir,
por regla general, estudios, disefios, pliegos de cargesyc&n de una obra a cambio
de un precio determinado por la entidad licitante. Correspanideentidad licitante
establecer las bases y los términos de referencideiaeminen con mayor precision la
obra que va a ser ejecutada. (Art. 2, numeral 17 L 22-2006)

Articulo 248: (Convocatoria de contratos llave en mano)

Cuando la administracion publica pretenda proyectar urea®, por su naturaleza o
interés publico se tenga que realizar bajo la combinalgddiferentes prestaciones que
incluyan por regla general disefio, construccion, camsajtsuministro y prestacion de
servicios o la fusién de alguna de éstas, se podran elemaocatorias llave en mano
como Unica via para contratar en un sélo procedimiento golo texto juridico dichas
obligaciones.

Esta modalidad de contratacion se activa cuando la &dragion pretenda alcanzar la
entrega del objeto que se va a contratar en perfecaoloeste funcionamiento y
rendimiento apto para proporcionar a la entidad publicapaaidad de uso necesaria
para el cumplimiento de funciones sociales. (Art. 2212006)

Articulo 249: (Financiamiento mixto)

En esta clase de contrato, cuando se de el financiammimto (Estado-particular),
debe requerirsele el afianzamiento equivalente ap@msabilidad del contratista. (Art.
83 L 22-2006)

Articulo 250: (Fiscalizacion)

La ejecucion de este contrato estara sujeta a ldifscién de la entidad contratante y
de la Contraloria General de la Republica. (Art. 83 L 22-2006)

Articulo 251: (Bienes propiedad del Estado)

Los bienes y derechos que se deriven de la contrataciopaspropiedad del Estado,
una vez se hayan cumplido los derechos y obligacionambas partes. (Art. 83 L 22-
2006)

Articulo 252: (Clasificacion de los contratos llave en mano)

Podran celebrarse contratos llave en mano compiegpasciales.
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Se consideran contratos llave en mano completosguesel Estado celebra con el
contratista para la realizacion de una obra que inclpge lo general, todas las
obligaciones inherentes a ella, como son los suminjgttalisefo, la construccion y la
prestacion de servicios.

Son contratos llave en mano parciales, los que celabeatidad contratante con el
contratista, de acuerdo con la fusién o combinacionglesalde las obligaciones, como
son disefo y/o construcciéon y/o equipamiento y/o pc&stale servicios. (Art. 84 L 22-
2006).

Articulo 253: (Obligacion del Estado)

La obligacion principal que asume el Estado en los atm#rlave en mano es el pago
del precio de la obra, previamente negociado con los profeng regulado en el
pliego de cargos. (Art. 84 L 22-2006)

Articulo 254: (Fianza de cumplimiento en los contratos llave emano)

En estos contratos, el monto de la fianza de cumgitmia consignar por el contratista
podré ser de hasta el cien por ciento (100%) del valoodgiato. (Art.84 L 22-2006)

Articulo 255: (Precio global)

En los contratos llave en mano, debera fijarse el@igobal de antemano y de manera
invariable para la totalidad de los trabajos previstos goldm®s y presupuestos.

También se establecerd que el contratista nunca podnarsdiiccion del precio o
exigir aumento de este.

Ademas, en el contrato debera quedar claramente estiablped no queda ninguna
posibilidad de plantear imprevision contractual. (Art. 8°Pt2006)

CAPITULO V
DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

Articulo 256: (Causales de resolucién administrativa del contraf)

Son causales de resolucion administrativa del contadtEmas de las que se tengan por
convenientes pactar en el contrato, deberan figurasigagntes:

a. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

b. La muerte del contratista, en los casos en que delagqir la extincion del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, ssacha previsto que pueda
continuar con los sucesores del contratista, cuando agzewona natural.

c. La quiebra o concurso de acreedores del contrabighay encontrarse éste en
estado de suspension o cesacidn de pagos, sin que se hayadprdduci
declaratoria de quiebra correspondiente.
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d. Incapacidad fisica permanente del contratista, caddigpor un médico idéneo,
gue le imposibilite la realizacion de la obra, en casau®e se trate de una
persona natural.

e. En caso de tratarse de una persona juridica, laici®oldel contratista o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o @ocacidental,
salvo que los demas miembros de la asociacion o delrcomguedan cumplir
el contrato. (Art. 99)

Articulo 257: (Causales de resolucién incorporadas por ministio de la ley)

Las causales de resolucion administrativa del consatentienden incorporadas a este
por virtud de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, aun cuando no seambiefuido
expresamente en el contrato. (Art. 99 L 22-2006)

Articulo 258: (Resolucion del contrato por incumplimiento detontratista)

El incumplimiento de las obligaciones a cargo del ctisteadara lugar a la resolucion
administrativa del contrato, la cual se efectuara amtdi acto administrativo
debidamente motivado.

La entidad contratante notificara a la fiadora el indimmpnto del contratista decretado
mediante resolucién motivada, la que dispondra de un térdentreinta (30) dias
calendario, siguientes a la notificacion de la resoluclel contrato, para ejercer la
opcién de pagar el importe de la fianza, o de sustituiroatratista en todos sus
derechos y obligaciones siempre que quien vaya a continparleuenta de la fiadora
y a cuenta y riesgo de esta a juicio de la entidad d¢antea tenga la capacidad técnica
y financiera. (Art.100 L 22-2006)

Articulo 259: (Ejecucién por incumplimiento del contrato principal dentro del
contrato de fianza)

En lo relativo a la ejecucion del contrato, para lectels técnicos y legales se haran
extensivas y propias las clausulas del contrato prindigatro del contrato de fianza.
(Art.100 L 22-2006)

Articulo 260: (Sustitucion del contratista)

En caso de que el fiador ejerza la opcién de sustituiroalratista, en todos sus
derechos y obligaciones, deberd indicarle a la entidash gquintinuara la ejecucién del
contrato a su nombre.

Una vez aprobada la sustitucion del contratista, a&sralel contratista subrogado, la
fiadora tendra un término de treinta (30) dias calendar@ qumtinuar con la ejecucion
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo gdat

El hecho de que la fiadora sustituya al contratistagieva de su obligacion como tal.
(Art.100 L 22-2006)
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Articulo 261: (Sanciones para el contratista por incumplimieto)

Salvo que el incumplimiento por parte del contratista g@acaso fortuito, fuerza
mayor, 0 causas no imputables a este; el mismo senfeetedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 102 de la Ley 22 déeZjdnio de 2006, sin
perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente deav del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara lagdmule cumplimiento consignadas,
previo cumplimiento de las formalidades de rigor. (Art.1Qf2E2006)

Articulo 262: (Procedimiento de resolucion administrativa detontrato)

La resolucion administrativa del contrato se ajustaldestablecido en la Ley 22 de 27
de junio de 2006 y este reglamento con sujecion a lasistigsireglas:

a. En caso de que exista alguna causal para la resolutidimistrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligende investigacion y
ordenard la realizacion de las actuaciones que condukeanlarecimiento de
los hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la cemsaspondiente. No
obstante, cuando sea factible, la entidad contratanté& ptahgarle al contratista
un plazo para que corrija los hechos que determinaron ieio imdel
procedimiento.

b. Sila entidad contratante considera resolver adtraivamente el contrato, se
lo le notificard al afectado o a su representante |&dfi@e las razones de su
decisién y concediéndole un término de cinco (5) diaddsapara que conteste
y, a la vez, presente las pruebas que considere persinente

c. Laresolucion debera contener una exposicion desldwbk comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte o dxolaeracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones |lagfaiegidas.

d. Dicha resolucion podra ser recurrible ante el Tribuldministrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cincdigS)habiles contado a
partir de la notificacion de la resolucién, que se suetir&l efecto suspensivo,
con lo cual se agotara la via gubernativa.

e. Una vez agotada la via gubernativa, la decisiéon findl zurrible ante la
jurisdiccién contenciosa-administrativa, de conformida@n las disposiciones
gue regulan la materia.

f. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitiraaaDlreccibn General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del regisim@spondiente. (Art.101
L 22-2006)

Articulo 263: (Vacios en las normas aplicable)
En caso de que se produzcan lagunas en el procedimientadse@a el articulo

anterior, las mismas se supliran con las disposisigretinentes del procedimiento
administrativo de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. (Art. 101-RQ25)
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CAPIULO VI
DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

Articulo 264: (Causales nulidad absoluta de los contratos publicps
Son casuales de nulidad absoluta de los contratos puablicos:

a. Que se celebren por personas inhabilitadas para congatdos casos
determinados por la Ley 22 de 27 de junio de2006 y este reglamento.

b. Que se celebren por servidores publicos que carezcaonagetencia para
contratar.

c. Que sean violatorios de la Constitucién Politica belg 0 cuyo contenido sea
imposible, o constitutivo de delito, oque se celebrenpreacindencia absoluta
del procedimiento legalmente establecido.

d. Que la nulidad de la adjudicacién sea decretada pounddig¢cional. (Art.118
L 22-2006)

Articulo 265: (Nulidad relativa)

La nulidad de alguna o algunas clausulas no invalidar&stb rdel contrato, salvo
cuando no pudiera ser ejecutado sin las clausulas anylada4.19 L 22-2006)

Articulo 266: (Normas aplicables)

En materia de nulidad contractual, a los contratos gagliademas las disposiciones
pertinentes del Cédigo Civil. (Art.123 L 22-2006)

TiTULO VI
DE LAS FIANZAS Y OTRAS GARANTIAS

CAPITULO |
DE LAS FIANZAS

Articulo 267: (Constitucion de las fianzas)

Las fianzas habran de constituirse en efectivo, eositde crédito del Estado, en
flanzas emitidas por compafias de seguros, o mediantdiganaancarias o en cheque
certificado o de gerencia. (Art. 85 L 22-2006)

Articulo 268: (Lista de solvencia)

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros y la Superimtende Bancos
remitiran anualmente a la Contraloria General de duUBlica, una lista de las
compafias de seguros y de los bancos que gocen de soliraticando en cada caso,
el monto de las obligaciones que pueden garantizar talepaddas de seguros o
bancos.

La Contraloria General de la Republica tendra la ohfgade darles a conocer la lista
mencionada a las distintas entidades del Estado. (Akt.2252006)
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Articulo 269: (Competencia de la Contraloria General de la Rmiblica sobre
garantias)

La Contraloria General de la Republica absolveradasuitas sobre cualquier aspecto
de la constitucion, presentacion, ejecucién y extincié@n las garantias que se
constituyan para asegurar el cumplimiento de las obligasiacontraidas con las
entidades publicas, conforme a lo establecido en las ngunidisas vigentes.

Las entidades publicas o entes nacionales o extramer@®dran limitar, negociar o
disminuir la potestad de la Contraloria General de IBl&ca en esta materia. (Art. 86
L 22-2006)

Articulo 270: (Reglamentacién de las fianzas)

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligacideésEstado seran
reglamentadas por la Contraloria General de la Repuldicgye incluira los modelos
de fianza correspondiente. (Art. 86 L 22-2006)

CAPITULO Il
DE LA FIANZA DE PROPUESTA

Articulo 271: (Fianza de propuesta)

Los proponentes en un acto de contratacion publica queesiqse TREINTA MIL
BALBOAS (B/. 30,000.00) deberan presentar, junto con sutafema fianza de
propuesta, a fin de garantizar el mantenimiento de staofela firma del contrato v,
una vez firmado este, deberan presentar la fianza delimiemto dentro del término
establecido en el articulo 88 de la Ley 22 de 27 de junio de 2@0@rticulo 272 de
este reglamento. (Art. 87 L 22-2006)

Articulo 272: (Término para proponer la fianza)

Las entidades contratantes fijaran fianza por el da@zciento (10%) del importe o
valor total de la propuesta y por un término no mayor éeteiveinte (120) dias de
vigencia, segun lo establecido en el pliego de cargosp dads contratos que, en
atencion a su monto o complejidad ameriten otorgar unneérdiferente que constara
en el pliego de cargos y que no excedera de ciento odi&adias.

En ningun caso, la entidad licitante rechazara de [idaoferta que sea acompafnada por
flanza de propuesta mayor del diez por ciento (10%) o daro pmayor que el
establecido en el pliego de cargos. (Art. 87 L 22-2006)

Articulo 273: (Monto de las fianzas)

En los casos de disposicién o adquisicién de bienesantediicitacion de subasta en
reversa o subasta de bienes publicos, la fianza sexguelalente al diez por ciento
(10%) del avaluo del bien. Se exceptuan de la presentaciéstaléianza, las subastas
gue se realicen de manera electronica. (Art. 87 L 22-2006)
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Articulo 274: (Fianza de arrendamiento de bienes del Estado)

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, gpiesesten ofertas deberan
constituir, como fianza de propuesta, el equivalente & meses de canon de
arrendamiento del bien de que se trate. (Art. 87 L 22-2006)

Articulo 275: (Fianzas de contratos de cuantia indeterminada)

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidadnlieit en coordinacién con la
Contraloria General de la Republica, fijaran el montdad@nza de propuesta que se
deba consignar. (Art. 87 L 22-2006)

Articulo 276: (Casos en que no se requiere presentar fianza)

En los procedimientos excepcionales de seleccion deratista, tales como la
contratacion directa no se requiere la presentacidiamza de propuesta. (Art. 87 L 22-
2006)

CAPITULO 1lI
DE LA FIANZA DE CUMPLIMIENTO

Articulo 277: (Fianza de cumplimiento)

Ejecutoriada la adjudicacion en la forma establecidiadrey No. 22 de 27 de junio
2006, de aquellos actos cuyo monto superen los TREINTA MALBEDAS (B/.
30,000.00), la entidad contratante requerira al proponentesianpaeion de la fianza de
cumplimiento del contrato conforme a lo establecidelgrliego de cargos. Esta fianza
garantiza el cumplimiento de un contrato u obligaciorjdeutar fielmente su objeto v,
una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hulbigaa. Su vigencia
corresponde al periodo de ejecucion del contrato principalunaérmino de un (1)
afno, si se tratara de bienes muebles para respondeicipsr redhibitorios tales como
mano de obra, material defectuoso o cualquier otro victefecto en el objeto del
contrato; salvo los bienes muebles consumibles quengarneeglamentacion especial,
cuyo término de cobertura sera de seis (6) meses;sl penmino de tres (3) afios, para
responder por defectos de reconstruccion o de construcciarotbea o bien inmueble.
(Art. 88 L 22-2006)

Articulo 278: (Fianza de cumplimiento de inversion)

Es la garantia exigida al contratista en caso de ¢ostde adquisicién o disposicion de
bienes, en los que exista la obligacion de invertir unasiendinero, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la inversion en el phaziajo las condiciones pactadas.
(Art. 2 numeral 22 L 22-2006)

Articulo 279: (Fianza de cumplimiento de arrendamiento de biges del Estado)

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento deemdgl Estado, consignara una
flanza de cumplimiento equivalente al importe de un (1 deecanon de arrendamiento
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por cada afo de vigencia del contrato. Para los efectascids redhibitorios, esta
fianza tendra una cobertura de seis (6) meses de camoreddamiento. (Art. 88 L 22-
2006)

Articulo 280: (Fianza en contratos de cuantia indeterminada)

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidattlatante, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, fijaran el montdadiganza de cumplimiento a
consignarse. (Art. 88 L 22-2006)

Articulo 281: (Contrataciones por vias excepcionales)

En los casos de contrataciones por las vias excepdpisa&ldendra que consignar la
respectiva fianza de cumplimiento atendiendo a las geayiteriores. (Art. 88 L 22-
2006)

Articulo 282: (Fianza en caso de subasta en reversa)

En los casos de adquisiciébn de bienes mediante subastéwverma, la fianza sera el
equivalente al diez por ciento (10%) del avalto del bier. 88 L 22-2006)

CAPITULO IV
DE LA FIANZA DE PAGO ANTICIPADO

Articulo 283: (Fianza de pago anticipado)

La filanza de pago anticipado garantiza el reintegro de detsfansuma de dinero
entregada en concepto de adelanto al contratista, siequpresea utilizada para la
oportuna y debida ejecucidn del contrato, de acuerdo cagrimnos sefialados en el
pliego de cargos. (Art. 89 L 22-2006)

Articulo 284: (Monto y vigencia de la fianza de pago anticipado)

La fianza de pago anticipado en ningun caso sera inferiggrab por ciento (100%) de
la suma adelantada y tendra una vigencia igual al periddoipail, y un término
adicional de treinta (30) dias calendario posterioresvaiscimiento.

(Art. 89 L 22-2006)

CAPITULO V
DE LA FIANZA DE RECURSO DE IMPUGNACION

Articulo 285: (Fianza de recurso de impugnacién)
La fianza de Recurso de Impugnacién es la garantia quepsinanate debe adjuntar al

Recurso de Impugnacién, cuando este considere que seolado\sus derechos en un
procedimiento de seleccién de contratista. (Art. 90 L 22-2006)
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Articulo 286: (Monto de la fianza)

Esta fianza serd por un monto equivalente al diez potocid®%) del valor de la

propuesta sin exceder la suma de CIEN MIL BALBOAS (B/. Q00.00), para actos
publicos relacionados con adquisicién de bienes y servigies] exceder la suma de
QUINIENTOS MIL BALBOAS (B/.500,000.00), para actos rela@dns con la

realizacion de obras. (Art. 90 L 22-2006)

Articulo 287: (Titulos de créditos del Estado)

Los titulos de crédito del Estado se admitiran enaazf por su valor nominal, y se
facilitaran al contratista los medios para percibir ilitereses que devenguen mientras
estén consignados. (Art. 91 L 22-2006)

Articulo 288: (Beneficiario de las fianzas)

Las fianzas deberan emitirse a favor de la entidadratante y de la Contraloria
General de la Republica, y seran depositadas en esta.((firt. 92 L 22-2006)

Articulo 289: (Devolucién de la fianza)

Una vez fallado y ejecutoriado el recurso de impugnaciéavar fdel recurrente, el
Tribunal ordenarda la devolucion inmediata de la fiamzesignada. (Art. 92 L 22-2006)

Articulo 290: (Ingreso de la fianza al Tesoro Nacional)

En los casos en que la decisidon ejecutoriada sea adMameurrente, se ordenarda el
ingreso de dicha fianza al Tesoro Nacional, salvo queui@oj del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas se determiree el recurrente no actué de
manera temeraria ni con el propésito de dilatar u ocasipremeditadamente un dafio
al Estado o a un tercero. (Art. 92 L 22-2006)

CAPITULO VI
DE LA EJECUCION Y EXTINCION DE LAS FIANZAS

Articulo 291: (Perdida de la fianza de propuesta)

Si el proponente seleccionado no constituye la fianzauwheplimiento dentro del
término correspondiente, perdera la fianza de propugpstaguedara a favor del Tesoro
Nacional. (Art. 93 L 22-2006)

Articulo 292: (Perdida en caso de incumplimiento)

En caso de incumplimiento del contrato por el contegtiéste perdera en todos los

casos, la fianza de cumplimiento de contrato otorgadajué ingresara al Tesoro
Nacional.
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Si la fianza fuera otorgada por una institucion bancada seguros, la fiadora tendra
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientesatificacion de incumplimiento,

la opcién de pagar el importe de la fianza o de sustitudoatratista en todos los
derechos y las obligaciones del contrato; siempre quen quaiga a continuarlo, por

cuenta y riesgo de la fiadora, tenga la capacidad técnfasangciera a juicio de la

entidad contratante. (Art. 93 L 22-2006)

Articulo 293: (Vigencia de la fianza de cumplimiento)

Ejecutada la obra, el suministro o el servicio coatlat la fianza de cumplimiento
continuara en vigencia por el términode un (1) afioge dratara de bienes muebles,
consultorias y servicios para responder por vicios redhibit tales como mano de
obra, material defectuoso o de inferior calidad que eidichdo, o cualquier otro vicio
o defecto en el objeto del contrato; salvo los bienedblaseonsumibles que no tengan
reglamentacion especial cuyos términos de cobertuéa s seis (6) meses; y por el
término de tres (3) afios para responder por defectosecEnstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estosin@s y no habiendo
responsabilidad, se cancelara la fianza. (Art. 93 L 22-2006)

Articulo 294: (Responsabilidad del contratista)

En los contratos de servicios, el contratista responu@rdos dafios y perjuicios que
sufra el Estado como consecuencia de las deficienciggesimcurra el contratista en la
prestacion de sus servicios. (Art. 93 L 22-2006)

Articulo 295: (Prescripcion de la accion para reclamar dafios)

La accion del Estado, para reclamar estos dafios y jesjpiescribira en el término de
un (1) afio contado a partir de la terminacion de la piésatdel servicio por cualquier
causa. (Art. 93 L 22-2006)

CAPITULO VII
DE LA EJECUCION COACTIVA DEL GARANTE

Articulo 296: (Efectos del incumplimiento del garante)

En el evento de que el garante no pague el importe de la flapastituya al fiado o
contratista, el ente publico contratante ejecutar@ateza, conforme al procedimiento
gue se establezca para hacer efectiva la jurisdicciatica. (Art. 94 L 22-2006)

Articulo 297: (Ejecucion coactiva por vicios redhibitorios)

También se ejercera la jurisdiccion coactiva cuando edng@ no cumpla con la
responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o gectds de reconstruccion o
de construccién de la obra o bien inmueble. La resolugite se dicte al efecto,
prestara mérito ejecutivo. (Art. 94 L 22-2006)
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TITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

CAPITULO |
DE LA ACCION DE RECLAMO

Articulo 298: (Accién de reclamo)

Accién que pueden interponer las personas naturales dacqsidontra todo acto u
omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el procesosédieccion de contratista y

antes de que se adjudique, mediante resolucion, el actogabtirespondiente. (Art. 2,
numeral 35 y Art. 111 L 22-2006)

Articulo 299: (Unica instancia)

Los proponentes en un acto de seleccion de contrptisi@n interponer reclamos, en
Unica instancia, ante la Direccion General de Conficatas Publicas.

Igualmente los proponentes en un acto de seleccion rdeatista podran interponer
accion de reclamo en unica instancia ante la Direc@éneral de Contrataciones
Pulblicas, en contra del rechazo de su oferta por quierdaresacto de seleccién de
contratista. (Art. 40 numeral 5, Art. 41 numeral 6, Art.1122-2006, véase también los
Art. 88 literal e y Art. 100 literal e de este reglaménto

Articulo 300: (Requisitos)
La accion de reclamo debera hacerse por escrito yremmtes siguientes elementos:

Funcionario u organismo al que se dirige.
Nombre, generales y firma de la persona que presenéelamo, que deben
incluir su residencia, oficina o local en que pueda selitada y, de ser

posible, el nimero de teléfono, el nimero de fax respect el correo
electronico.

Lo que se solicita o se pretende.

Relacion de los hechos fundamentales en que seabaestacion.
Fundamento de Derecho, de ser posible.

Pruebas que se acompanan. (Art. 111 L 22-2006)

o p

~® o0

Articulo 301: (Accion de reclamo ante la Direccidn General & Contrataciones
Publicas)

Cuando se trate de actos de seleccidén de contratistdegtigecla Direccion General de
Contrataciones Publicas, el reclamo serd resueltoepta entidad en el término
establecido en el articulo 302 de este reglamento. (ArtL 2Pt2006)
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Articulo 302: (Plazo para resolver)

La Direccidon General de Contrataciones Publicas tendralaro de cinco (5) dias
hébiles para resolver las reclamaciones, contado & pattrecibo del expediente
respectivo, en los casos de seleccion de contragstizados por las entidades debera
ser remitido por las entidades contratantes en unnérmd mayor de tres (3) dias
hébiles.

Incurre en desacato aquel funcionario que requerido por riecddn General de
Contrataciones Publicas para que compulse el expedieateinforme de conducta
respectivo, no lo haga dentro del término a que haceengferel inciso anterior. La
Direccibn General de Contrataciones Publicas como daegirecautoria podra
suspender todas las actuaciones relacionadas con dicledlipr@nto de seleccion de
contratista.

En caso de que la Direccion General de Contratacionde&sino resuelva el reclamo
en el término sefalado en el péarrafo anterior, ebuhal Administrativo de
Contrataciones Publicas conocera dicho reclamo ydeundrplazo de cinco (5) dias
hébiles para resolverlo, contado a partir del recib@xj@diente respectivo.

El expediente original completo debera ser remitidoda tardar el dia habil siguiente
por la Direccion General de Contrataciones Publicasa asdde del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. (Art. 112 £2PP6)

Articulo 303: (Efectos del reclamo)

Si la Direccién General de Contrataciones Publicas, wez recibida la accion de
reclamo y analizada la misma, considera que le alsistazon al reclamante, podra
ordenar la suspension del acto publico y/o adoptar laglasedorrectivas pertinentes.

En caso contrario, la Direccidbn General de Contiatas Publicas confirmara lo
actuado por la entidad licitante y el proceso de séleag contratista seguira su curso,
devolviéndose el expediente original a la entidad camttatrespectiva. (Art. 111 L 22-
2006)

Articulo 304: (Publicidad y ejecutoria de las resoluciones)

Las decisiones que emita la Direccion General de Gantoaes Publicas se publicaran
en el Sistema Electronico de Contrataciones PublicamdiaCompra” y en los
tableros de anuncio.

Transcurrido dos (2) dias habiles, después de publicado erteeh&iElectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en el tadieranuncios la decision de la
accion de reclamo, se daré por notificada la misma. {A8 L 22-2006, véase también
el Art. 306 y s.s. de este decreto)
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Articulo 305: (Interposicion mediante apoderado legal)

Las reclamaciones que tengan cuantias superiores aN@JENTA MIL BALBOAS
(B/.50,000.00) deberan ser interpuestas por medio de apodegaticEle los casos de
rechazo de propuesta no se aplicara este requisito 1(&ri. 22-2006)

CAPITULO Il
DE LAS CONTRATACIONES ELECTRONICAS Y DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS “PanamaCompra”

Articulo 306: (Sistema Electrénico de Contrataciones Publica$®anamaCompra”)

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘Ra@@ampra” es una aplicacion
informatica administrada por el Estado que automatizagasaoiones y los procesos
gue intervienen en la contratacion publica, y que vincués ainidades de compras, a
los proveedores y a los contratistas en un sisteroamatico centralizado al que se
accede a través de Internet. El sistema permitd¢ercambio de informacién entre los
participantes del proceso dentro de un entorno de seguridaclpéezon

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, pdionte las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TICs), que se denominaPanamaCompra”,
funcionara como una herramienta de apoyo a procesosntiataciones publicas, y
deberd estar disponible, de forma gratuita, a toda laedamticivil en la forma
establecida en la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 y este srgt@anfArt. 124; Art. 2,
numeral 39 L 22-2006, véase también los Art. 7, 28 literal h482y 147 de este
decreto)

Articulo 307: (Uso obligatorio del sistema)

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘fRa@ampra” sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidasl @mbito de aplicacion de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 y a las entidades que gditpeealicha Ley en
forma supletoria. (Art. 124 L 22-2006)

Articulo 308: (Interrupciones o fallas en el Sistema Eleabnico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”)

En el evento de que por cualquier motivo, el Sistematrél@co de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” esté fuera de servicio 0 seunipa, para todos los efectos
legales se suspenderan los términos mientras dure deruimtion del servicio y
empezardn a regir el primer dia completo en que sélezmta el servicio. (Art. 124 L
22-2006)
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Articulo 309: (Publicacion en el Sistema Electronico de Cordtaciones Publicas
“PanamaCompra”)

Las entidades publicas deberan publicar en el Sistemé&rdieo de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” toda la informacién que se genelasecontrataciones
menores, en los procedimientos de seleccion de cotdaragés las contrataciones
directas y en la etapa contractual. (Art. 124 L 22-2006)

Articulo 310: (Informacién que debe contener la publicacién)

La informacion a que hace referencia el articulo anterdebera ser completa y
oportuna refiriéndose a los términos de referencs,llfonados a presentar ofertas,
recepcion de las mismas, actas de reunidon previa y hgawdm, aclaraciones,

respuestas y modificaciones a los pliegos de cargosesodtados de las comisiones
evaluadoras o verificadoras; asi como las adjudicagiogiativas a las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios y obras, entre ¢&d. 124 L 22-2006)

Articulo 311: (Funcionalidades del Sistema Electronico de Corataciones Publicas
“PanamaCompra”)

La Direcciébn General de Contrataciones Publicas difieid la incorporacion de
nuevas funcionalidades en el Sistema Electrénico de &aoiwnes Publicas
“PanamaCompra”, conforme se vayan implementando. Diab&wizaciones se iran
otorgando por etapas o completando el ciclo de la d¢aniba a cada una de las
instituciones gubernamentales que se incorporen. (Art. 2252006)

Articulo 312: (Notificaciones a través del Sistema ElectrénicoedContrataciones
Publicas “PanamaCompra”)

Todas las resoluciones que emitan las entidades cotdsatdantro del proceso de
seleccion de contratista y en la ejecuciéon del cantesti como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicam el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablerand@cios que deben
mantener todas las instituciones del Estado.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion G Contrataciones Publicas
aceptando o rechazando la solicitud de registro de profmesi como las que emitan
las instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion deamratista, deberan

publicarse en el Sistema Electronico de ContratacioakkcBs “PanamaCompra” y en

el tablero de anuncios de la entidad.

Transcurridos dos (2) dias habiles, después de que la entiteataate haya publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones PublicasafaCompra” y en el tablero
de anuncios las resoluciones mencionadas en el presdittieloarse daran por
notificadas y el interesado, si se considera agraviado dicha decision, podra
interponer el recurso de impugnacion que establece la Ldg 22 de junio 2006 y este
reglamento.
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Es obligacion de los proponentes mantenerse informadmslde las incidencias que se
den en los procesos de seleccidon de contratista enddss participa y, para ello, debe
verificar con frecuencia, en el Sistema Electronico @entrataciones Publicas
“PanamaCompra”, todos los anuncios y notificaciarepecto a los actos publicos.

CAPITULO 1lI
DEL REGISTRO DE PROPONENTES

Articulo 313: (Definicidn)

El registro de proponentes es la base de datos admnitsigior la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en la cual se registraprmgonentes que participan en los
procedimientos de seleccion de contratista y los queelsbren a través de medios
electrénicos. Igualmente, se registraran los proponenies cuales se les adjudique un
acto de seleccion de contratista y con los cualdsrse un contrato. Esta seccion se
denominara registro de contratistas. (Art. 2, numeral 3Z-2006)

Articulo 314: (Procedimiento para el registro de proponentes)

Las personas naturales o juridicas o los consorcias @dociaciones accidentales,
nacionales o extranjeras, que aspiren a participar exctonde seleccion de contratista
gue exceda la suma de TREINTA MIL BALBOAS (B/. 30,000.00) y seiecelebre a
través de medios electrénicos, asi como los proponanbascuales se les adjudique un
acto de selecciéon de contratista y con quienes rse fim contrato, deberan registrarse
ya sea por medio de Tecnologias de la Informacién yolamuRicacion (TICs) o, de
manera manual, en el Registro de Proponentes que dadanéia Direccion General de
Contrataciones Publicas. (Art. 126 L 22-2006)

Articulo 315: (Subsanacion de errores)

Cualquier omisién o error o inexactitud en la informaaddocumentacion que se deba
suministrar debera ser subsanada en un plazo de doag3)atiiles, en caso contrario
se rechazara su solicitud. (Art. 126 L 22-2006)

Articulo 316: (Requisitos minimos para ingresar en el registr de proponentes)

La Direccion General de Contrataciones Publicas adbptaformulario Gnico que sera
publicado en el Sistema Electronico de ContratacionesdagbliPanamaCompra” que
contendrd los requisitos indispensables que deberan ilnduiteresados.

En este proceso de registro, cada proponente proporcialareanera fisica o
electronica la documentacion e informacién siguiente:

a. Su direccion fisica y postal, correo electronicomend de teléfono y
namero de fax y nUmero de registro Unico de contribuyente.

b. Paz y Salvo Nacional del Ministerio de Economianaiizas y de la Caja de
Seguro Social.

c. Licencia Comercial u otra autorizacién que lo habipara actuar en la
actividad respectiva cuando sea exigible.
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d. Certificado de ldoneidad expedido por la Junta Técnicéngenieria y
Arquitectura, si desea participar en contratos de obrbbcps; y en los
otros casos para los cuales la idoneidad es requisitosanece de
conformidad con las leyes aplicables.

e. Copia simple del pacto social y sus reformas.

Estar afiliado al sistema de pago por transferenciacdram electrénica

(ACH) del Ministerio de Economia y Finanzas.

-

El tramite de registro lo realizara la Direccion Gahde Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles. (Art. 126 L 22-2006)

Articulo 317: (Actualizacion de datos)

La Direccién General de Contrataciones Publicas podiétao a los proponentes o
contratistas incluidos en el registro, la actualizacié los datos en cualquier momento.
(Art. 126 L 22-2006)

TITULO IX
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO |
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 318: (Competencia)

Reglamenta la organizacién y funcionamiento del TribuAdministrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e impaton competencia
jurisdiccional en todo el territorio de la Republic&rt( 104 L 22-2006)

Articulo 319: (Facultades jurisdiccionales)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publieas! 6rgano facultado por la Ley
22 de 27 de junio de 2006 en sede administrativa, para:

a. Conocer en Unica instancia del recurso de impugnacioraauslquier acto de
adjudicacion relacionado con los procedimientos deséle de contratista.

b. Conocer en apelacién con efecto suspensivo, laluog®o que resuelve
administrativamente un contrato.

c. Conocer de la accion de reclamo interpuesta cadmadcto u omision ilegal o
arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion daatta, en los casos
que la Direccion General de Contrataciones Publicas resleelva en el plazo
gue establece la ley. (Art. 101 numeral 4, 104, 111y 114 L 22-2006)

Articulo 320: (Facultades administrativas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicésndra las siguientes
atribuciones:
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Nombrar, remover, trasladar, ascender y aplicaricaes disciplinarias.

Fijar los salarios y emolumentos.

Resolver sobre las situaciones administrativas dsbpal subalterno.

Elaborar conjuntamente con la Secretaria del Tabukdministrativo de
Contrataciones Publicas, los manuales y reglamentosparacionamiento de
la Institucion, su modernizacién y adecuacion administaati

e. Ser responsable de la ejecucion y racionalizacién geesupuesto.

f. Cualquier otra funcion que le sefiale la ley.

apop

Todos los actos administrativos y acciones de perslh@ribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, se ajustaran a la Ley 22 de pihidede 2006 y a las normas
reglamentarias internas. (Art. 104 L 22-2006)

Articulo 321: (Principios)

Los procesos ante el Tribunal Administrativo de Catattiones Publicas, se celebraran
de conformidad con los siguientes principios:

a. Uniformidad: Establece que el Tribunal Administrativo de Contrataeso
Plblicas deberd requerir requisitos similares para tramienilares,
garantizando que las excepciones a los principios gen@@lesan convertidos
en la regla general. Toda diferenciacion debera basarsgiterios objetivos
debidamente sustentados.

b. Imparcialidad: Establece que el Tribunal Administrativo de Contratason
Pulblicas, actuara sin ninguna clase de discriminaciore dosr recurrentes,
otorgdndoles tratamiento y tutelas igualitarias fremtle procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y conabdenal interés general.

c. Celeridad: Quienes participen en el procedimiento deben ajustactsacon
de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamidalgosvitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimientmstituyan meros
formulismos.

d. Economia: En cumplimiento de este principio, el procedimientostituye un
medio para lograr una meta y, por tanto, al no ser uerfisi mismo, debe
adelantarse con celeridad y con la menor cantidad decaxstea dilatorias
posibles.

e. Eficacia: Los sujetos del procedimiento deben hacer prevalecemgblimiento
de la finalidad del acto procedimental sobre aquellos fosmabk cuya
realizaciéon no incida en su validez ni determine aspettportantes en la
decision final; sin disminuir las garantias procesalesansar indefension al
interesado.

f. Debido Proceso:El debido proceso establece que todas las personas tienen
derecho a garantias esenciales tendientes a asegurasultado justo y
equitativo en la tramitacion de sus recursos, y petenggr oido y hacer valer
sus derechos ante el Tribunal Administrativo de Ctentimnes Publicas.

g. Estricta legalidad: Establece que el Tribunal Administrativo de Contrataes
Publicas debera actuar con apego a la Constitucion gyas.|(Art. 115 L 22-
2006)
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Articulo 322: (Conformacion)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publiessara conformado por tres (3)
miembros principales con sus respectivos suplentes,radod por el Presidente de la
Republica.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicastar4d con su respectiva
Secretaria General. (Art. 105 L 22-2006)

Articulo 323: (Deberes y atribuciones de los miembros)
Los miembros del Tribunal Administrativo de Contraaes Publicas tendran igual
categoria, remuneracién, incompatibilidades, inhabititees, restricciones y

prohibiciones que los Magistrados de los Tribunales Supederdasticia.

Cada miembro del Tribunal Administrativo de Contratae® Publicas tendra un(a)
asistente legal, que sera de su libre nombramiento y i@mdArt. 105 L 22-2006)

Articulo 324: (Suplentes)

Cada suplente deberd reemplazar al respectivo miembraipatindel Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus ausemckeparaciones absolutas,
temporales, accidentales e incidentales o mientrdlerse la vacante. (Art. 105 L 22-
2006)

Articulo 325: (Vacaciones y licencias)

Las vacaciones de los miembros del Tribunal Admitisto de Contrataciones
Pulblicas se regiran por lo dispuesto en el articulo 33 @#b€ Judicial y las licencias
se decidirdn en Sala de Acuerdo. (Art. 33, C. Judicial)

Articulo 326: (Presupuesto)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publieteborara su propio presupuesto,
el cual serd remitido oportunamente al Ministerio denBmia y Finanzas, para su
integracion al Presupuesto General del Estado. (Art. 1052008@)

Articulo 327: (Sede)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publiceisdra su sede en la ciudad de
Panama y contard con una estructura técnica y adrathiat para llevar a cabo sus
funciones, cuyo personal sera nombrado en Sala dedicuy@rt. 105 L 22-2006)
Articulo 328: (Requisitos)

Para ser miembro del Tribunal Administrativo de Cdatrianes Publicas, se requiere:

a. Ser panamefo.
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b. Haber cumplido treinta y cinco (35) afios de edad.
c. Hallarse en pleno goce de los derechos civilesitiqu.
d. Haber completado un periodo de cinco (5) afios durante Iehaye ejercido

indistintamente la profesion de abogado un cargo en el smiatequiere
idoneidad en el ejercicio de la profesion de abogado.
e. Tener experiencia comprobada en Derecho Admirairat
No haber sido condenado por delito doloso ni por falla€6digo de Etica
Profesional del Abogado. (Art. 106 L 22-2006)

-

Articulo 329: (Periodo del nombramiento)

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contraaaes Publicas seran nombrados
por un periodo de cinco afos, y para los efectos de loeqms nombramientos, éstos
seran por periodos escalonados de dos (2), tres (3) y cinso(®frespectivamente.
(Art. 107 L 22-2006)

Articulo 330: (Reeleccién)

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contrataeis Publicas podran
reelegirse en el cargo. (Art. 107 L 22-2006)

Articulo 331: (Designacion de los miembros del Tribunal Admiistrativo de
Contrataciones Publicas)

El Presidente de la Republica designara a los MagistigaloBribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas y a sus respectivos supléhtesl07 L 22-2006)

Articulo 332: (Causales de remocién)

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contratae® Publicas s6lo podran ser
suspendidos, separados o destituidos del cargo por las Bguansas:

a. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones.

b. Morosidad en el cumplimiento de sus deberes, edtetolse como morosidad
la falta de resolucion de los asuntos que le correspamaecer por mas de
cinco (5) veces en un periodo de tres (3) meses.

c. Negligencia en el cumplimiento de sus deberes, eatefabe como negligencia
la falta de cuidado o el desconocimiento inexcusablia eplicacién de la ley
por mas de cinco (5) veces en un periodo de tres (3) . meses

d. Incapacidad fisica 0 mental. La Facultad para apbsamedidas disciplinarias
de suspension, separacion o destitucion recaera en ieletesde la Republica.
(Art.108 L 22-2006)

Articulo 333: (Sanciones aplicables)
Las sanciones aplicables a los miembros del Tribunalikidtrativo de Contrataciones

Publicas que incurran en alguna de las causales establkegidbarticulo anterior, seran
las siguientes:
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a. Amonestacion verbal o escrita, cuando se tratdtds faves.

b. Suspension temporal del cargo por diez (10) dias habiledegcho a sueldo,
en caso de reincidencia en faltas leves.

c. Separacién del cargo sin derecho a sueldo, mientras eluperiodo de
investigacion de una falta grave.

d. Destitucidon en el caso de faltas graves comprobadasreirsédencia en la
comisién de faltas leves.

Las sanciones antes descritas seran aplicadas poregtidhte de la Republica,
respetando el debido proceso y mediante Resolucion motiveddebera ser agregada
al expediente personal del miembro del Tribunal Admiatisto de Contrataciones
Pulblicas afectado. Este proceso se surtira ante el Ministla Presidencia, quién podra
integrar una Comision Disciplinaria Ad-Hoc para sustand@ instruccion del
expediente y hacer las recomendaciones del casautolddad nominadora. (Art. 108 L
22-2006)

Articulo 334: (Restricciones)

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contratae® Publicas no podran
ejercer la profesion de abogado ni el ejercicio del coimepor si mismos ni por
interpuestas personas, ni participar en ningun tipo de negotgocel Estado, ni ejercer
cualquier otro cargo retribuido, excepto el de profes@mdefianza en establecimientos
educativos. (Art. 109 L 22-2006)

CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 335: (Secretaria General)

La Secretaria General, como instancia ejecutiva difmita e inmediata a los
miembros del Tribunal Administrativo de Contratacioisblicas, desempefiara las
funciones conducentes a apoyar a los mismos en suss,tgarticipar, orientar y
supervisar las actividades del Tribunal AdministrativoGimtrataciones Publicas de
conformidad con las instrucciones emanadas del colegiat® Igs normas internas.
(Art. 105 L 22-2006)

Articulo 336: (Requisitos para ser Secretario (a) General)

Para ocupar la Secretaria General del Tribunal Adtratigo de Contrataciones
Publicas se requiere lo siguiente:

Ser de nacionalidad panamenfa.

Tener titulo universitario de Derecho.

Haber cumplido treinta (30) afios de edad.

Estar en pleno goce de los derechos civiles y pusitic

No haber sido condenado por delito doloso ni por falka86digo de Etica
Profesional del Abogado.

®op oW
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Quien ostente el cargo de Secretario General tendsamismos privilegios y
consideraciones que los Secretarios de los Tribunales i@@seren lo referente a
salario y otras condiciones de trabajo. (Art. 105 L 22-2006)

Articulo 337: (Ausencias y vacancias del Secretario General)

En las ausencias y separaciones absolutas o tengaetédentales o incidentales del
Secretario General, mientras se proceda a hacemfiramiento de su sustituto, actuara
el funcionario que designe el Tribunal Administratde Contrataciones Publicas que
debera reunir los requisitos exigidos en el articulo 33éstke reglamento. (Art. 105 L
22-2006)

Articulo 338: (Destitucién, suspensiéon y nuevo nombramiento deBecretario
General)

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contradaeis PUblicas como superiores
inmediatos del Secretario General, ejerceran las tpoiEs disciplinarias sobre el
desempefio de éste, pudiendo ordenar la separacion, suspengitasticucion del
mismo cuando incurra en las siguientes causas:

a. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones de curfad con la ley.
b. Morosidad en el desempefio de sus funciones.
c. Incapacidad fisica o mental.

Los miembros del Tribunal Administrativo de Contrabaeis Publicas en sala de
Acuerdo podran designar un nuevo Secretario (a) Genaaldo las circunstancias asi
lo requieran. (Art. 105 L 22-2006)

CAPITULO 1lI
DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Articulo 339: (Recurso de impugnacion)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicasocera en Unica instancia del
Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicaeidcionado con los
procedimientos de seleccion de contratistas. (Art. 104 y. P42006)

CAPITULO IV
DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

Articulo 340: (Interposicion del recurso)

Cualquier proponente que se considere agraviado por una iésajue adjudique un

acto de seleccion de contratista en el cual considersajian cometido acciones u
omisiones ilegales o arbitrarias, podra presentar recdesampugnacion ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.chdi recurso debera ir
acompafiado de las pruebas o anunciarlas al momento ddifarf@mimpugnacion, en

caso de que las hubiera. (Art. 114 L 22-2006)
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Articulo 341: (Fianza de recurso de impugnacién)

El recurso de impugnacion, deberd ir acompafiado de una f@mzeecurso de
Impugnacién por un monto equivalente al diez por ciento J16&b total de la
propuesta, sin exceder la suma de CIEN MIL BALBOAS (B0,000.00), en los casos
de bienes y servicios, y sin exceder la suma de QUINIENVIQ. (B/. 500,000.00), en
el caso de obras. (Art. 114 L 22-2006)

Articulo 342: (Requisitos del recurso de impugnacion)

El recurso de impugnacion debera presentarse por esad@me apoderado legal
facultado para tal efecto por el proponente que se coesatgaviado y el mismo
debera contener los siguientes elementos:

a. Organo ante quien se formula el recurso de impugnacion.

b. Nombre y apellido o razdn social completa, y ddimidel interesado y firma
de la persona que presenta el recurso, que deben inclesidancia, oficina o
local en que pueda ser ubicado, y de ser posible el nUmeetéfbmod, nimero
de fax respectivo y el correo electrénico, asi comddatificacion completa del
apoderado legal y su numero de teléfono, correo electroyi despacho
profesional.

c. Acto de adjudicacion que se impugna, fecha en que se didéings datos
relativos al mismo que se consideren pertinentes.

d. Relacién de los hechos fundamentales en que sellvasarso.

e. Pretensiones concretas que se solicitan al Tribudrhinistrativo de
Contrataciones Publicas.

f. Fundamento de Derecho.

g. Pruebas que se acompafan.

h. Lugar, fecha y firma del recurso de impugnacion.

Presentado el recurso de impugnacién, el Secretario r&emel Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas verificara dquemple con todos los
requisitos formales, en cuyo caso procederd a admifidra su posterior reparto. En
caso contrario, de presentarse el recurso con deféetttsma, permitira la correccion
del mismo, dentro un término de tres (3) dias habilesadosta partir de la fecha en
gue se le comunica la solicitud de correccion del recurso.

Una vez vencido el término que la ley establece paradeposicion del recurso sin que
éste se haya formalizado, el Secretario General diblufal Administrativo de
Contrataciones Publicas declarara caducada la instdacégecucion de la fianza a
favor del Tesoro Nacional salvo que a juicio del Tmdluse determine que el recurrente
no actu6 de manera temeraria ni con el proposito deadilat ocasionar
premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero, y tddehaarchivo del
expediente. (Art. 114 L 22-2006)
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CAPITULO V
DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 343: (Inicio del procedimiento)

El procedimiento de impugnacién de una resolucién que agjedin acto de seleccion
de contratista, se iniciara a solicitud de la parte queossidere agraviada por el
mencionado acto, el cual serd interpuesto en un plazmete (5) dias habiles contados
a partir de la notificacion de dicha resolucion a tradék Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tablaformativos de la entidad

contratante.

El Recurso de Impugnacion presentado ante el Tribunal irAstnativo de
Contrataciones Publicas, suspende la ejecucion del actonagiag
(Art. 114 L 22-2006)

Articulo 344: (Reparto)

El reparto de los expedientes que ingresen al Tribunairstnativo de Contrataciones
Plblicas es una atribucion de la Secretaria Generaludh se realizard de forma
inmediata y como un acto administrativo. (Art. 104 L 22-2006)

Articulo 345: (Reglas del reparto)

Para determinar el reparto de los expedientes, logdr@siembros seran registrados en
una lista por orden alfabético de apellidos. Este reparse radterara, sino en virtud de
cambios ocurridos en la persona del miembro titular Sala.

Este mismo sistema de reparto, servird para la designdelb miembro que deba
sustanciar los incidentes, impedimentos o recusaciPhes104 L 22-2006)

Articulo 346: (Asignacion de expediente)

El miembro del Tribunal Administrativo de Contrata@eriPublicas a quien se le asigne
un expediente sera ponente del mismo y debera tranti@sta ponerlo en estado de ser
decidido en Sala de Acuerdo. Todo el trdmite intern@eakzara electronicamente para
agilizar el procedimiento. (Art. 104 L 22-2006)

Articulo 347: (Reglas comunes a todos los procedimientos)
Estas reglas de procedimiento son comunes a todos losspsoy tramites que conozca

el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publipas mandato de la ley. (Art. 104
y 114 L 22-2006)
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CAPITULO VI
DE LA TRAMITACION DEL RECURSO

Articulo 348: (Tramitacion)

Una vez que el Tribunal Administrativo de ContratacioRéblicas ha admitido el
recurso de impugnacion, deberd dar traslado de copia itegraismo a la entidad
correspondiente notificandole la suspensién del acto ingulognLa entidad aludida
debe remitir un informe de conducta acompafado de todalandmtacion pertinente
al acto impugnado en un término no mayor de cinco (5 Wdé&biles. Incurrird en
desacato al Tribunal aquel funcionario que requerido paraajupulse el expediente y
el informe de conducta respectivo no lo haga dentro daros (5) dias habiles de que
trata el inciso anterior y se le aplicaran las digpmses previstas en el articulo 1933 y
1934 del Cédigo Judicial.

Vencido el término para la presentacion del informe dedecta, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas abrirdA a m@mudd causa o pasara
directamente al examen de los puntos juridicos en ammrgia, seglin proceda de
conformidad con lo establecido en los articulos 350 y 35ktdareglamento.

(Art. 114 L 22-2006)

Articulo 349: (Terceria en interés general)

Cualquier persona podra comparecer ante el Tribunal Asiim@itivo de Contrataciones
Pudblicas en interés de la ley o en interés particulex glagar sobre una impugnacion
presentada.

El término para comparecer sera de cinco (5) dias hatilesados a partir de la
admision del recurso de impugnacion y el traslado a ldash objeto de la
impugnacion.

En caso de admitirse la participacion del tercerondaira en el expediente principal y
pasara a formar parte del mismo. (Art. 114 L 22-2006)

CAPITULO VII
DE LAS PRUEBAS, INFORMES Y ALEGATOS

Articulo 350: (Controversias de puro derecho)

Si la impugnacién versa sobre un aspecto estrictanjeritéco, el miembro ponente

tiene el deber de redactar el proyecto de resoluciéresmondiente, el cual sera
remitido a los otros miembros a través del correoréleico de la Secretaria General;
los mismos deberén leerlo y realizar las observasiapge estimen oportunas en el
término comun de dos (2) dias habiles a partir del momentque reciban el

expediente.

En todo caso el Tribunal Administrativo de Contrataes Publicas debera fallar dentro
de un término de diez (10) dias habiles. La Secretamar@lesera responsable de que
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se cumplan los términos y los procedimientos exigsla Ley 22 de 27 de junio de
2006 y este reglamento. (Art. 114 L 22-2006)

Articulo 351: (Término para la practica de pruebas y alegatos)

Cuando la impugnacién se refiera a aspectos que requiepaiclica de pruebas, se
abrira a pruebas por un periodo de hasta diez (10) dias$hhabiin término comun de
tres (3) dias habiles para realizar los alegatos, ventidccuales se aplicara el término
a que se refiere el articulo anterior para que el Tabuidministrativo de
Contrataciones Publicas decida el negocio. (Art. 114 L 22-2006)

Articulo 352: (Pruebas de oficio e informes)

En ambos casos, el Tribunal Administrativo de Caatianes Publicas podra decretar
de oficio las pruebas e informes que estime necesar@s/erdentes.

Corresponde al Ponente, el nombramiento de los pegiesdeban intervenir como
auxiliares del Tribunal Administrativo de Contrataciorlegblicas, y los mismos
deberan comparecer al Tribunal Administrativo de Coaoatiabhes Publicas a
juramentarse y tomar posesion del cargo. (Art. 114 L 22-2006)

Articulo 353: (Pruebas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicagiraonegar la practica de
pruebas solicitadas o aportadas cuando se refieran ashgat no guarden relevancia
para la decisidon de la pretension ejercitada en el i@dergsmpugnacion.

La resolucion que ordena la practica de las pruebas, rsideta un acto de mero
tramite. (Art. 114 L 22-2006)

CAPITULO VI
NOTIFICACION Y AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

Articulo 354: (Decisiones del Tribunal Administrativo de Contataciones Publicas)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publidasgo del analisis de los hechos
y las pruebas que obren en autos, procedera a:

a. Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b. Modificar lo actuado por la entidad contratante,

c. Revocar lo actuado por la entidad contratante, biesiando el derecho
vulnerado,

d. Anular lo actuado por la entidad contratante. (Bt L 22-2006)

Articulo 355: (Toma de decisiones y firma de las resoluciones

Las decisiones del Tribunal Administrativo de Contriataes Publicas se adoptaran por
mayoria, entendiéndose por mayoria, dos terceras (2t8% kel mismo.
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Las resoluciones que resuelvan los recursos de impugnadéradeser firmadas por
todos los miembros y por el Secretario General debuhal Administrativo de
Contrataciones Publicas. (Art. 110 L 22-2006)

Articulo 356: (Notificaciones)

Todas las decisiones del Tribunal Administrativo de t€aciones Publicas se
consideraran notificadas una vez se hayan publicado &istelma Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablerand@cios que deben
mantener todas las Instituciones del Estado, cumpliqedbdo que para cada caso
establece la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y este reglamento.

Para efecto del coémputo prevalecera la publicacién enisédén® Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (Art.113 L 22-20G&eveambién el Art.
312 de este reglamento)

Articulo 357: (Notificacion y agotamiento de la via gubernativa)

Publicada la Resolucion que resuelve el Recurso de Impugneaaiéel Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompratiger(2) dias habiles, se
entendera notificada y ejecutoriada la misma, quedandadayda via gubernativa.
(Art. 113y 116 L 22-2006, véase también el Art. 312 de este regflajne

Articulo 358: (Efectos de la resolucion)

Contra la Resolucion emitida por el Tribunal Adminisiade Contrataciones Publicas
no se admitird recurso alguno, salvo la accion queegponda ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema déciais(Art. 113 y 116 L 22-
2006)

CAPITULO IX
DEL RECURSO CONTRA LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS

Articulo 359: (Resoluciones recurribles)

Las resoluciones que emitan las entidades contratantiantee las cuales resuelven
administrativamente un contrato, podran ser recurridadjante apoderado legal ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publi¢ast. 101 L 22-2006)

Articulo 360: (Anuncio del recurso)

La apelacion debera ser anunciada ante la entidad @né&atentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion de la resmiucjue resuelve el contrato
administrativo, y sustentada dentro del mismo térraimte el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas.
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La entidad contratante, una vez anunciado el recurso tei@pe enviara el expediente
completo a méas tardar el siguiente dia habil al TdabuAdministrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacion se concede en el efecto suspensivo. (Art. 2012006)
Articulo 361: (Pruebas)

Una vez recibido el expediente y la sustentacion delirsec de, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas examinar@riasbas y los descargos.

En esta etapa s6lo seran admisibles las pruebas qemdalsido aducidas en primera
instancia, no hubieren sido practicadas sin culpa del reteyraquellas que tengan
caracter de contraprueba y aquellas que constituyan$isobheevinientes que tuvieren
un impacto en la decisiéon de la causa. (Art. 178 Ley 38 de 2000)

Articulo 362: (Pruebas oportunas o necesarias)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicagda facultado para ordenar
gue se practiquen aquellas pruebas que considere oportunasariascpara esclarecer
los hechos fundamentales para la decisién que deba adéptai82 Ley 38 de 2000)

Articulo 363: (Pronunciamiento)

Completado el examen de las pruebas y los descargoshehdlr Administrativo de
Contrataciones Publicas tendra un plazo de diez (10) dibded para emitir su
pronunciamiento. (Art. 101 L 22-2006)

Articulo 364: (Notificacion y Agotamiento de la Via Gubernativa)

Publicada la resolucidbn que resuelve el recurso en el Sistélectronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” por dos (2) diddled, se entiende
notificada la misma y quedara agotada la via gubernativa.

Contra la resolucion emitida por el Tribunal Admirasiro de Contrataciones Publicas
no se admitird recurso alguno, salvo la accion queegponda ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema daicla. (Art. 113 L 22-2006,
véase también el Art. 312 de este decreto)

CAPITULO X
DE LA ACCION DE RECLAMO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRA TIVO
DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Articulo 365: (Accion de Reclamo ante el Tribunal Administativo de
Contrataciones Publicas)

En todos los casos en que la Direccion General dé&@aciones Publicas no resuelva
los reclamos que las personas interesadas interpongamia de los procedimientos
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de seleccion de contratista que celebren las entidadastes dentro del plazo de cinco
(5) dias habiles sefialados en la Ley 22 de 27 de junio de 20@6rgglamento, debera
de manera inmediata remitir el expediente originalpgdeta al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas a mas tardar el dia habigsigu(Art. 112 L 22-2006)

Articulo 366: (Término para resolver)

Una vez prorrogada la competencia, el Tribunal Admirtistrade Contrataciones
Pdblicas, tendra un término de cinco (5) dias habiles paodver.

Incurre en desacato al Tribunal Administrativo de Caiatriones Publicas aquel
funcionario publico que requerido para que compulse el expediert informe de
conducta respectivo no lo haga dentro de los cinco (5)hdiaites que trata el inciso
anterior. (Art. 112 L 22-2006)

Articulo 367: (Notificacion)

La decision del Tribunal Administrativo de Contrataeis Publicas serd comunicada
mediante el Sistema Electronico de ContratacionesdagblPanamaCompra” por dos
(2) dias habiles, vencidos los cuales se tendra porcaolifi para todos los efectos
legales. (Art. 113 L 22-2006, véase también el Art. 312 de eglaamento)

TITULO X
DE LA INHABILITACION
CAPITULO |
INHABILITACION

Articulo 368: (Competencia para inhabilitar)

La competencia para inhabilitar a los contratistas parmipdéimiento del contrato u
ordenes de compra recae en el representante de la ectittagtante o en el servidor
publico en quien se delegue esta funcion. (Art. 102 L 22-2006)

Articulo 369: (Declaratoria de inhabilitacion)

La sancion de inhabilitacion se decretara en el mismio aen que se declara la
resolucion administrativa del contrato.

Sin embargo, si la resolucién administrativa del comtes recurrida ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se entengleeael efecto suspensivo del
recurso se hace extensivo a la sancion de inhabilita@étn 102 L 22-2006)

Articulo 370: (Prohibicion a los contratistas inhabilitados)
Para efectos de la inhabilitacién, se entendera queologatistas inhabilitados no

podran participar en ningan acto de seleccion de contratisedebrar nuevos contratos
con el Estado mientras dure la inhabilitacion. (Art. 122£2006)
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Articulo 371: (Causales de inhabilitacion)

La inhabilitacion de los contratistas sera de tres em a tres (3) afios, dependiendo
de las siguientes circunstancias:

a. de lareincidencia,
b. de la cuantia del contrato, y
c. de la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por supicugnto.

Al momento de dictar la resolucién, la autoridad competdabera incluir los criterios
gue sirvieron de fundamento para la individualizacién dealzion. (Art. 102 L 22-
2006)

Articulo 372: (Conductas agravadas)

Cuando un contratista sea éste persona natural o juridmara en las siguientes
conductas, estas se consideraran graves y por tamtociés aplicable no podra ser en
ninglin caso menor de (2) afos.

Se consideraran graves la falsedad o fraude en el astdedeion de contratista, en la
contratacion directa o durante la ejecucion del camtide la adenda o de la orden de
compra, comprobadas en el proceso de resolucion admiivistdel contrato u orden de

compra.

Paragrafo: Cuando concurran en forma simultdnea dos o0 mas sancida@es
inhabilitaciébn hacia un mismo contratista, se le apfin las sanciones en forma
acumulativa, entrando a regir la posterior al dia sigei de cumplida la sancion
anterior. (Art. 102 L 22-2006)

Articulo 373: (Efectos de la inhabilitacion)

La inhabilitacién decretada por una entidad contratanter dapDireccion General de
Contrataciones Publicas, sélo tiene efectos hadidieb.

Por lo tanto, alcanza Unicamente los actos de seledeiGontratista, la contratacion
directa y los contratos nuevos que hayan sido objeto dectm de seleccidon de
contratista que se inicien con posterioridad a la resoluejecutoriada que decrete la
inhabilitacién respectiva.

Se entiende por contrato nuevo aquellos proyectos de twaniae no hayan sido
refrendados por la Contraloria General de la Republica.

Cuando un contratista tenga varios contratos con ell&st@ados aquellos contratos que
se encuentren en ejecucion no seran afectados purahilitacion de uno de ellos. En
estas circunstancias el contratista deberd compaétarlos otros contratos segun lo
pactado.
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Cuando la inhabilitacién esté debidamente ejecutoriada, efratista no podra
participar de ningun acto preparatorio que se inicie con jmdled a la fecha de
ejecutoria. (Art. 103 L 22-2006)

Articulo 374: (Del Registro de inhabilitados)

La Direccién General de Contrataciones Publicas iéeva registro de los contratistas
inhabilitados, que contendra la identificacion de la perswataral o juridica y el
periodo de la sancién.

Seran incluidos en el registro de los inhabilitados, tddaspersonas naturales o
juridicas que mediante resolucion administrativa debidtenesjecutoriada sean

sancionados con la inhabilitacion. La inclusion en glsteo de inhabilitados debera

hacerse dentro de los dos (2) dias habiles siguientdechéaen que quede ejecutoriada
la resolucion.

La Direccién de General de Contrataciones Publicaslaeesponsable de administrar
el registro de inhabilitados, su actualizacion y establesecontroles para garantizar la
veracidad, seguridad e integridad del sistema.

Cumplido el periodo de inhabilitacién seré responsabilidac da&réccion General de
Contrataciones Publicas, la actualizacién del registrda comunicacion de la
rehabilitacion del contratista, lo que serd ejecutadodial siguiente habil al
cumplimiento de la sancion. (Art. 102 y 103 L 22-2006)

TITULO XI
CAPITULO |
DE LOS EFECTOS DE LA LEY EN EL TIEMPO

Articulo 375: (De los efectos de la ley en el tiempo)

Este reglamento y todos los efectos de la Ley 22 de fihibede 2006, salvo aquellos
gue expresamente tengan una vigencia especial, entraxdgeeania a partir del 28 de
diciembre de 2006.

Los procedimientos de seleccion de contratistas qua@etren en la etapa de los
actos preparatorios, sin que se haya perfeccionadoudicatjion, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su convocatoria.

Los procedimientos de seleccién de contratistas gdogratos validamente celebrados
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 22 de 27 de junio dey2806
reglamentacion, se regiran por la Ley vigente al tiedgeu celebracion.

Para efectos procesales se aplicara la Ley 22 de 2ihidede 2006 y este reglamento a
partir de su vigencia. Pero en los casos en que hubiererzaiopa correr términos, o
actuaciones y diligencias que ya estuviesen iniciadaggsém por la ley vigente al
tiempo en que se iniciaron hasta su conclusion, y ladagles contratantes facultadas
mantendran la competencia para decidirlos. (Art. 20438:gte 2000; Art. 31 y 32 del
Cddigo Civil)
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 28 dias del mes de d&igentios mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

CARLOS VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas
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