Sanpd
L%ﬂﬁé/fd/ g %;jwm/
@éﬁw/aw’a/ ggé}mﬂa/
TRAMITE LEGISLATIVO

2009
ACTO CONSTITUCIONAL N° 001
TITULO: QUE REFORMA LOS ARTICULOS 206, 207, 214

Y 275 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE PANAMA DE 1972,
REFORMADA POR LOS ACTOS
REFORMATORIOS N°1 Y N°2 DE 5 Y 25 DE
OCTUBRE DE 1978, RESPECTIVAMENTE; POR
EL ACTO CONSTITUCIONAL APROBADO EL 24
DE ABRIL DE 1983; POR LOS ACTOS
LEGISLATIVOS N°1 DE 1993 Y N°2 DE 1994; Y
POR EL ACTO LEGISLATIVO N°1 DE 2004".

FECHA DE PRESENTACION: 12 DE OCTUBRE DE 2009.

PROPONENTE: PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.

COMISION: GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS

CONSTITUCIONALES.

v,%(/’/ﬂ(/ﬁ O815-01003 Danamd 4. Prnamda



PROYECTO DE ACTO CONSTITUCIONAL Ne1
Akl i EMITIR CONCEPTO LA COMISION DE GOBIERNO, JUSTICIA
. RETARIA (R
| WEWREIARIA GoWERAL Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES.

" ORGANO JUDICIAL

Rechazada \

‘ORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE NEGOCIOS GENERALES

| Abstanclén \

ACUERDO NUMERO 1059
De 12 de octubre de 2009

Por medio del cual se autoriza al Magistrado Presidente de la Corte Suprema de
Justicia a proponer un proyecto de Acto Constitucional y uno de Ley
a la Asamblea Nacional

En la ciudad de Panama4, a los 12 dias del mes de octubre de dos mil nueve (2009),

se reunio la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia.

Abierto el acto, el Magistrado Presidente hizo uso de la palabra para manifestar que,
en ejercicio de la iniciativa para proponer reformas constitucionales prevista en el articulo
313 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, es necesario para los fines
institucionales del Organo Judicial la proposicion de un proyecto de Acto Constitucional y

uno de Ley a la Asamblea Nacional, a saber:

1. Proyecto de Acto Constitucional, “Que reforma los articulos 206, 207, 214 y 275 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los
Actos Reformatorios N.°1 y N.°2 de 5 y 25 de octubre de 1978, respectivamente;
por el Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos
Legislativos N.° 1 de 1993 y N.° 2 de 1994; y por el Acto Legislativo N 1 de
20047,

2.  Proyecto de Ley, “Por el cual se fortalece la proteccién de los derechos
fundamentales y humanos, se crea y desarrolla una jurisdiccion especializada para
su adecuada tutela y se modifican y adicionan normas del Cédigo Judicial sobre

instituciones de garantia”.

En consecuencia el Magistrado Presidente, Harley J. Mitchell D., solicité
autorizacién a la Sala de Negocios Generales para que en representacién de la Corte
Suprema de Justicia presente dicho Proyecto de Acto Constitucional y de Ley ante la

Asamblea Nacional.
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Sometida a la consideracion la propuesta del Magistrado Presidente, Harley J.
Mitchell D., ésta recibid el voto unanime de los otros Magistrados de la Sala de Negocios
Generules y en consecuencia, le autorizé para que con fundamento en el articulo 100,
numeral 6, del Codigo Judicial, en representacion de la Corte Suprema de Justicia proponga

ante la Asamblea Nacional, el siguiente Proyecto de Acto Constitucional y de Ley:

1. Proyecto de Acto Constitucional, “Que reforma los articulos 206, 207, 214 y 275
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los
Actos Reformatorios N2 1y N.°2 de 5 y 25 de octubre de 1978, respectivamente;
por el Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos
Legislativos N.° 1 de 1993 y N.° 2 de 1994; y por el Acto Legislativo N.° 1 de
2004”.

2. Proyecto de Ley, “Por el cual se fortalece la proteccion de los derechos
fundamentales y humanos, se crea y desarrolla una jurisdiccion especializada para
su adecuada tutela y se modifican y adicionan normas del Cédigo Judicial sobre

instituciones de garantia”.

No habiendo otros temas que tratar se dio por concluido el acto y se dispuso hacer

las comunicaciones correspondientes.

.
MAGISTRADO H 4/“,
El Presidente de la Corte éuprema de Justncna
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Panama, 12 de octubre de 2009 1

Honorable Diputado —_Vr
José Luis Varela Rodriguez
Presidente de la Asamblea Nacional

Senior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa para proponer reformas constitucionales que consagra el
articulo 313 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, por su elevado
conducto, presento a la consideracién de la Honorable Asamblea Nacional, el Proyecto de
Acto Constitucional, “Que reforma los articulos 206, 207, 214 y 275 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panaméa de 1972, reformada por los Actos Reformatorios N.°1 y
N.°2 de 5y 25 de octubre de 1978, respectivamente; por el Acto Constitucional aprobado
el 24 de abril de 1983; por los Actos Legislativos N.° 1 de 1993 y N.° 2 de 1994; y por el
Acto Legislativo N.° 1 de 2004”.

Este Proyecto pretende reformar algunos articulos de la Constitucion Politica, a través de la
aprobacion de un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de
los miembros de la Asamblea Nacional, el cual debe ser publicado en la Gaceta Oficial y
transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los primeros cinco dias de
las sesiones ordinarias siguientes a la instalacion de la Asamblea Nacional electa en las
tltimas elecciones generales, a efecto de que en su primera legislatura sea debatido y
aprobado sin modificacion, en un solo debate, por la mayoria absoluta de los miembros que

la integran.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas constitucionales de 2004, introdujeron modificaciones positivas para el
fortalecimiento y consolidacion de las instituciones y el régimen democratico del Estado

panamefio, especialmente en la proteccién de los derechos de los ciudadanos.
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En tal sentido fue de trascendental importancia la inclusién del inciso segundo del articulo
17 de la Constitucion del conocido principio favor libertatis, segin el cual los derechos y
garantias consagrados en dicho texto deben considerarse como minimos y no excluyentes

de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de las personas.

Asimismo se amplio la proteccion de los derechos ciudadanos, al introducir el constituyente
las modalidades, reguladas desde hace afios en otros ordenamientos constitucionales, del
Habeas Corpus preventivo y correctivo, con la finalidad de proteger ademas de la libertad
corporal, tradicionalmente amparada por el Habeas Corpus cldsico o reparador, las
condiciones en que se verifica la detencién cuando esté en peligro la integridad fisica,

mental o moral del privado de libertad o infrinja su derecho de defensa.

Finalmente, las aludidas reformas constitucionales consagraron el derecho de toda persona
al acceso a informacion publica o de cardcter personal, cuando esta Gltima se encuentre en
base de datos o registros publicos o privados, con el propédsito de conocerla, corregirla,

actualizarla, rectificarla, suprimirla o protegerla mediante la acciéon de Habeas Data.

Sin duda se trata de reformas importantes para el fortalecimiento de los Derechos
Fundamentales de los administrados; no obstante, era y es imperativo introducir reformas
estructurales al Estatuto Fundamental en lo atinente al sistema que regula el funcionamiento
de la justicia constitucional de garantias jurisdiccionales constitucionales. Por iniciativa de
la Corte Suprema de Justicia se elabor6 un Proyecto de Ley por el cual se fortalece la
Proteccion de los Derechos Fundamentales y Humanos, se crea y desarrolla una
Jurisdiccién Especializada para su adecuada tutela y se modifican y adicionan normas del
Coédigo Judicial sobre Instituciones de Garantias. La propuesta fue objeto de analisis en el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, luego de haber sido sometida a amplia consulta con
diferentes sectores de la vida nacional y aprobada por la Comision del Pacto de Estado por

Justicia designada para tal fin.

La mencionada propuesta legislativa se dirige a redisenar la justicia constitucional,
particularmente la relacionada con las garantias jurisdiccionales constitucionales subjetivas.
Para ello se revisan y simplifican tramites judiciales de los procesos sobre proteccién de
Derechos Humanos, reforman las normas legales sobre Habeas Corpus y Amparo de
Garantias a fin de eliminar formalismos judiciales y reducir términos legales de esos
procesos y promover la especializacién y capacitacion continuada en Derecho

Constitucional de los funcionarios judiciales asignados a la justicia constitucional.
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La propuesta de ley crea y desarrolla una jurisdiccion especializada que amplia la cobertura
de proteccion de los Derechos Humanos y Fundamentales. Con ese propésito se crea dentro
de la Corte Suprema de Justicia la Sala Cuarta Constitucional de Proteccion de Derechos
Fundamentales y Humanos, los Tribunales Superiores de Proteccion de los Derechos
Fundamentales y Humanos, los Juzgados de Circuito de Proteccion de Derechos

Fundamentales y Humanos.

Mediante esta propuesta legislativa solo se reforman las garantias constitucionales
subjetivas, no asi de manera integral las denominadas garantias jurisdiccionales objetivas
que integran el control de la constitucionalidad o guarda de integridad de la Conpstitucién, a
saber: accidén de inconstitucionalidad, advertencia de inconstitucionalidad, consulta de
inconstitucionalidad y objecion de inexequibilidad, cuya competencia, de manera privativa
y por mandato constitucional, corresponde al Pleno de la Corte Suprema de Justicia. El
procedimiento legal, por tanto, de estas garantias resulta prcticamente inalterado con la

propuesta legislativa arriba comentada.

Por otra parte, el tema de la competencia, por ser mandato constitucional, corresponde al
Pleno y mal puede la iniciativa legislativa asignarla a otra entidad o en este caso a una Sala

de la Corte.

En conclusién, el tema del ejercicio del control de la constitucionalidad no resulta
modificado con esta propuesta. Ahora bien, el tema podria ser objeto de profundas
modificaciones, via reforma constitucional. Asi, la propuesta legislativa actual podria
resultar completada y robustecida con la inclusién de los ajustes que haya que efectuar a las
demads garantias jurisdiccionales y se elevaria a rango constitucional la creacién de la Sala

Constitucional.

De esta manera se aprovecharia el valioso esfuerzo, bastante consensuado con distintos
sectores sociales, plasmado en la propuesta que fortalece los Derechos Humanos y crea y

desarrolla la Jurisdiccion Especializada en materia constitucional.

Si bien es cierto el articulo 203 de la Constitucion establece que “La Ley dividira la Corte
en Salas, formadas por tres Magistrados permanentes cada una”, el tema del ejercicio del
control constitucional requeriria reforma constitucional, pues el mismo, como viene dicho,
esta actualmente asignado al Pleno de la Corte (numeral 1, articulo 206). El referido
control puede ser ejercido por un Tribunal o Corte Constitucional, independiente del
Organo Judicial o por una Sala especializada dentro de este Organo del Estado. En cambio,

las modificaciones al procedimiento de cada una de las garantias que permiten ese control
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concentrado es fundamentalmente materia de reserva legal, como lo es la regulacion de las

demas garantias del denominado control difuso o control de actos.

En otro orden de ideas, nuestra institucién debe dar respuesta al justo clamor popular que
exige de este Organo del Estado, una justicia de calidad, misma que es una situacién
necesaria para el real afianzamiento del estado de derecho, el fortalecimiento de la

democracia y el desarrollo econdémico equilibrado.

Lo anterior, demanda una impostergable reforma constitucional a fin de fortalecer la
autonomfa administrativa y financiera del Organo Judicial, dado que siempre se le ha
asignado, al sagrado servicio de administrar justicia, un presupuesto béasico, comprimido,
nunca acorde con las exigencias ciudadanas, 1o que ha generado como consecuencia l6gica
el malestar de la poblacion, por no poder brindarles un servicio de justicia cdnsone a los
retos trazados en nuestros Planes Estratégicos y los compromisos adquiridos en la

Comision de Estado por la Justicia.

Desde hace décadas, se ha dispuesto que los presupuestos del Organo Judicial y del
Ministerio Pdblico, no serdn inferiores, en conjunto, al dos por ciento de los ingresos
corrientes del Gobierno Central, esto lo prevé hoy el articulo 214 de la Constitucion
Politica; lo que supone entender, de forma equivoca, que esta asignacion financiera es
suficiente para que se ofrezca a la comunidad en general el servicio piblico de
administracion de justicia, con la eficiencia que dia a dia se nos demandada, amparados en
el también precepto constitucional que ordena que la administracién de justicia es gratuita,

expedita e ininterrumpida.

En virtud de lo antes expuesto, presentamos la propuesta constitucional partiendo del
establecimiento de una Sala Constitucional con competencia para atender por un lado y de
manera privativa, la guarda de la integridad de la Constitucién y por el otro, y de manera
difusa, las garantias jurisdiccionales con los demés tribunales especializados que se creen y
seguin el procedimiento recogido en la propuesta de ley arriba comentada elaborada por el
Organo Judicial. De igual forma, se proponen modificaciones constitucionales para que las

asignaciones presupuestarias del Organo Judicial estén acordes a las demandas ciudadanas.

Magistradd ‘i?ﬂey Jafhes Mitchell Dale

Presidente W uprema de Justicia
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Articulo 1. El articulo 206 de la Constitucién Politica queda ast: l
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ARTICULO 206. El Organo Judicial tendrd, entre sus atribucioneb constitucionales y
legales, las siguientes:

1. La guarda de la integridad de la Constitucién para lo cual conocera y decidiré, a
través de la Sala Constitucional y con audiencia del Procurador General de la Nacion o
del Procurador de la Administracién, sobre la inconstitucionalidad de las Leyes,
decretos, acuerdos, resoluciones y demds actos que por razones de fondo o de forma
impugne ante ella cualquier persona.

Cuando en un proceso el funcionario publico encargado de impartir justicia

advirtiere o se lo advirtiere alguna de las partes que la disposicién legal o reglamentaria
aplicable al caso es inconstitucional, someterd la cuestién al conocimiento de la Sala
Constitucional, salvo que la disposicién haya sido objeto de pronunciamiento por parte
de €sta, y continuaré el curso del negocio hasta colocarlo en estado de decidir. Las
partes s6lo podran formular tales advertencias una sola vez por instancia.
2. La jurisdiccién contencioso-administrativa respecto de los actos, omisiones,
prestacion defectuosa o deficiente de los servicios ptiblicos, resoluciones, 6rdenes o
disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos y autoridades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas auténomas o semiautonomas. A
tal fin, la Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la Administracion,
podra anular los actos acusados de ilegalidad; restablecer el derecho particular violado;
estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse
prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor
legal.

Podran acogerse a la jurisdiccion contencioso-administrativa las personas afectadas
por el acto, resolucién, orden o disposicion de que se trate; y, en ejercicio de la accion
publica, cualquier persona natural o juridica domiciliada en el pais.

La jurisdiccion contencioso-administrativa ademds de la Corte Suprema de Justicia

podrd ser ejercida por los tribunales y juzgados que la Ley establezca.
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3. Investigar y procesar a los Diputados. Para efectos de la investigacion, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia comisionard a un agente de instruccion.

Las decisiones de la Sala Constitucional en el ejercicio de las atribuciones sefaladas en
este articulo son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse en la Gaceta
Oficial.

Articulo 2. El articulo 207 de la Constitucién Politica queda asi:

ARTICULO 207. No se admitirdn demandas de inconstitucionalidad ni de amparo de

garantias contra los fallos de la Sala Constitucional.

Articulo 3. El articulo 214 de la Constitucién Politica queda asi:
ARTICULO 214. La Corte Suprema de Justicia y el Procurador General de la Nacién
formulardn los respectivos Presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Piblico y
los remitirdn oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto General del sector publico. El Presidente de la Corte y el Procurador
podrén sustentar, en todas las etapas de los mismos, los respectivos proyectos de
Presupuesto.

Los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Piblico, no serdn inferiores,
en conjunto, al dos por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central. El monto
presupuestal que se asigne cada afo al Organo Judicial y al Ministerio Piblico no podra
ser inferior al aprobado en la Ley de Presupuesto General del Estado del ano anterior.
En todo caso el presupuesto del Organo Judicial, por razén de sus diversas
jurisdicciones y funciones administrativas, no serd inferior al uno por ciento del
presupuesto general del Estado.

Del mismo modo, cuando esta cantidad no sea suficiente para atender el
funcionamiento eficiente del Organo Judicial y para cubrir las necesidades
fundamentales de inversién fisica propuestas por el Organo Judicial, el Organo
Ejecutivo incluird necesariamente la diferencia en el Proyecto de Presupuesto General
del Estado especificandolo, para que la As'amblea Nacional determine lo que proceda.

El Organo Judicial dispone de autonomia administrativa. Administrard y ejecutara el
presupuesto que se le asigne para el cumplimiento de sus funciones con total autonomia.
Tendra patrimonio propio y derecho a administrarlo. El Organo Judicial ser4 fiscalizado

por 1a Contraloria General de la Repiiblica solamente mediante control posterior.



Articulo 4. Se adiciona un pérrafo final al articulo 275 de la Constitucion Politica asi:
ARTICULO 275. ...
Quedardn excluidas siempre de los planes de ajuste de gasto los montos incluidos en el
Presupuesto del Organo Judicial destinados a inversiones y a planes de modernizacién y

fortalecimiento del Organo Judicial.

Articulo 5. Este Acto Constitucional comenzard a regir a partir del de de
20

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 12 de octubre de 2009, por el

suscrito, HARLEY J. MITCHELL D., en virtud de autorizacién concedida por la Sala

Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo N.° 1059
de 12 de octubre de 2009.
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