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A Mahaia

Honorable Diputado

José Luis Varela Rodriguez
Presidente de la Asamblea Nacional
Republica de Panama

E. S. D.

Seiior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que consagra el articulo 165, numeral 1, literal c, de
la Constitucién Politica, por su elevado conducto, presento a la consideracion de la
Honorable Asamblea Nacional, ¢l Proyecto de Ley, QUE CREA LA JURISDICCION
ESPECIAL DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA, PARA PREVENIR,
DETECTAR Y SANCIONAR ACTOS DE CORRUPCION EN EL ORGANO
JUDICIAL: debidamente autorizado por la Sala Cuarta, de Negocios Generales, el cual

merece la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley propone la creacion de una nueva jurisdiccion a cargo de un tribunal
especial, que tendrd competencia en el ambito nacional para aplicar sanciones a los
funcionarios del 4rea jurisdiccional del Organo Judicial que incurran en violacién a las
normas éticas, faltas disciplinarias, deberes, responsabilidades y prohibiciones que

actualmente estan contenidas en el Codigo Judicial y en los reglamentos aprobados.

El Tribunal Especial de Integridad y Transparencia que se crea, es una institucion
totalmente nueva. Su proposito principal serd garantizar la excelsitud de la funcion publica
de administrar justicia y combatir la corrupcion dentro de la Institucidén, metas que se ha

propuesto alcanzar el Organo Judicial en el siglo XXI.



Las ventajas indiscutibles de este innovador régimen de justicia a lo interno del Poder
Judic¢ial radica en el hecho que centraliza en una estructura institucional especializada el
conocimiento, la investigacidn y la imposicion de sanciones, en los casos en que proceda,
con respecto a las denuncias presentadas en contra de funcionarios judiciales, por falias
cometidas en la tramitacion, manejo y decision de los expedientes que estén bajo su
competencia. La otra ventaja consiste en facilitar la fiscalizacién permanente de los
despachos judiciales y la adopcién de politicas y medidas para salvaguardar que los
funcionarios del Organo Judicial cumplan con las normas de conducta que son inherentes al

desempefio de sus altas funciones.

El Proyecto de Ley propone un sistema que elimina por completo los inconvenientes
surgidos en la aplicacion del principio de verticalidad que actualmente rige ¢l juzgamiento
ético y disciplinario, reemplazando asi la funcidn que ejerce el superior jerarguico por la de
un Tribunal v una Fiscalia especiales con jurisdiccidn nacional. Se trata de un disefio legal
unico en su género, cuya estructura ha sido concebida a partir de la conceptualizacién de
una nueva categoria dogmadtica que se ha denominade normas de integridad y
transparencia, a través de la cual se unifica el contenido axiologico que vace implicito en ¢l
conjunto de la normativa ética y disciplinaria, y en la gama de deberes que se encuentran

dispersos en el Codigo Judicial.

En respeto a todos los jueces y funcionarios del Organo Judicial que dia a dia desempefian
su labor con la importancia y honradez que exigen los cargos de la judicatura, la situacion
actual exige que la mision de garantizar la excelencia de la funcién publica de
administraciéon de justicia corresponda, con cardcter de especializacion, a una nueva
estructura institucional, que viene establecida con un novedoso disefio enfocado en la

independencia, transparencia y eficacia de su funcionamiento.

El rol de juzgamiento y aplicacion de las sanciones que correspondan a las faltas cometidas
por los funcionarios se propone ser delegado a un Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia, que serd también un organismo preventivo y de control, incorporando la
nocion de un tribunal visitador, encaminado a combatir la corrupcion y fortalecer la

transparencia en log despachos judiciales.

El cjercicio investigativo sera desarrollado por una Fiscalia Especial de Integridad v
Transparencia, que llevara a cabo la investigacion de las denuncias que se presenten en
contra de los funcionarios judiciales. Se trata de un avance significativo, que evita la
duplicidad de funciones en las etapas de investigaciéon y juzgamiento, actualmente

centralizadas en un tinico funcionario, el superior jerarquico.
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Consono con la naturaleza del bien publico supremo a salvaguardar, se ha dispuesto
garantizar el respeto al debido proceso para los funcionarios denunciados, preservando el

derecho de defensa mas alla de formalismos perentorios.

Es importante recalcar que toda la normativa ha sido consagrada en atencidn al interés que
tiene la Administracion de Justicia, como tercer Organo del Estado, de prevenir, conocer,
investigar y sancionar los actos que atenten contra el ejercicio integro y transparente de la

funcién judicial.

El objetivo fundamental del Proyecto radica en afianzar la transparencia dentro del sistema
de la administracion de justicia. Semejante finalidad requiere pensar en todas las etapas por

donde discurre la relacion del Organo Judicial con los destinatarios del servicio piblico

Magistrado Ifarley ames7M’itvc ale
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QUE CREA LA JURISDICCION ESPECIAL DE INTEGRIDAD Y
TRANSPARENCIA, PARA PREVENIR, DETECTAR Y SANCIONAR ACTOS DE
CORRUPCION EN EL ORGANO JUDICIAL

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Titulo I
Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia para prevenir, detectar y sancionar
actos de corrupcidn en el Organo Judicial

Capitulo I
Jurisdiccion y Competencia

Articulo 1. Se instituye la Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia en el Organo
Judicial que se ejercerd de manera permanente en todo el territorio nacional a través de un
Tribunal, a cuyo cargo estard el juzgamiento y aplicacién de las sanciones que
correspondan a las faltas cometidas por los magistrados de Tribunales Superiores, jueces.
defensores de oficio, asistentes, secretarios, oficiales mayores, escribientes y demads
funcionarios subalternos de los despachos judiciales, de conformidad con lo establecido en
esta Ley; asi como el juzgamiento de la responsabilidad ética de los profesionales del
derecho de acuerdo con las disposiciones legales vigentes que sobre esta materia consagra
la Ley 9 de 18 de abril de 1984 que regula el ejercicio de la abogacia, reformada por la Ley
8 de 16 de abril de 1993, las leyes que la modifiquen, subroguen, complementen o

adicionen, y el Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Abogado.

Articulo 2. La Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia se establece para
garantizar la excelencia de la funcién de administrar justicia; por tanto, quedan sujetos a
ella todos los funcionarios judiciales permanentes, temporales u ocasionales, que se
desempefian dentro del area jurisdiccional del Organo Judicial, independientemente de la
calidad en virtud de la cual ejerzan o hayan ejercido sus respectivas funciones, ya sea como

principales, suplentes, interinos, itinerantes o encargados de los cargos que ocupar.

Articulo 3. La Jurisdiccion Especial de Integridad y Transparencia conocera de las

siguientes causas:

/



1. De las denuncias presentadas en contra de magistrados de tribunales superiores, jueces,
defensores de oficio y funcionarios subalternos de los despachos judiciales, por
violacion a las normas de conducta contenidas en el articulo 447 del Codigo Judicial.

2. De las denuncias presentadas en contra de magistrados de tribunales superiores, jueces,
defensores de oficio y funcionarios subalternos de los despachos judiciales, por incurrir

en algunas de las faltas disciplinarias sefialadas en el articulo 286 del Cédigo Judicial.

LS

De las denuncias presentadas en contra de magistrados de tribunales superiores, jueces,
defensores de oficio y funcionarios subalternos de los despachos judiciales, por
infraccién a los deberes, responsabilidades y prohibiciones establecidos en los Titulos [,
VII, VIIL, XIIT y XV del Libro I del Cédigo Judicial.

4. De las denuncias por faltas a la ética presentadas en contra de los abogados y que hayan
sido remitidas para su juzgamiento por el Tribunal de Honor del Colegio Nacional de

Abogados.

Articualo 4. Quedan excluidos de la Jurisdiccidn Especial de Integridad y Transparencia los
suplentes de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Unicamente en los casos de
denuncias por faltas a las normas de integridad y transparencia de la funcién judicial que se
acusen haber sido cometidas en el ejercicio temporal del cargo de magistrado de la Corte

Suprema de Justicia.

Capitulo II
Tribunal Especial de Integridad y Transparencia

Articulo 5. Se crea el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia con jurisdiccion y
competencia en todo el territorio nactonal, para conocer de las causas especiales sefialadas
en el articulo 3 de la presente Ley. Su sede estard en la ciudad de Panama y se sujetara al

régimen administrativo y presupuestario que establezca la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 6. El Tribunal Especial de Integridad y Transparencia estara integrado por tres
magistrados nombrados por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y no podran ser
suspendidos o removidos sino por las causas establecidas en esta Ley.

Para cada magistrado principal habra un suplente que lo reemplazaré en los casos de
impedimentos o por ausencia temporal en el ejercicio del cargo, nombrado de la misma

forma y con los mismos requisitos que se exigen para ser ¢l titular del cargo.

Articulo 7. Para ser magistrado de integridad y transparencia se requieren los mismos

requisitos que para ser magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.




Axrticulo 8. No podré ocupar el cargo de magistrado del Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia el profesional del derecho que haya sido sancionado por la comision de un
delito doloso tipificado en el Cdodigo Penal; o por faltas a la ética; o por incurrir en faltas

disciplinarias establecidas en e] Cédigo Judicial.

Articulo 9. Los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia gozaran
de los mismos derechos y prerrogativas reconocidos a los magistrados de Tribunales
Superiores del Organo Judicial; y solo podran ser suspendidos o removidos de sus cargos
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, por faltas o delitos cometidos en el gjercicio
de sus funciones, siéndoles aplicables los articulos 205, 210, 211 y 216 de la Constitucién
Politica.

Estos cargos son incompatibles con toda participacién en la politica, salvo la
emision del voto en las elecciones, con el gjercicio de la abogacia o del comercio y con
cualquier otro cargo retribuido, excepto el de profesor para la ensefianza del Derecho en los

establecimientos de educacidén universitaria.

Articulo 10. Cada dos afios el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia elegiré, por
mayoria de votos v en sala de acuerdos, un presidente, un vicepresidente y un vocal. Las
funciones que correspondan a cada uno de ellos serdn las mismas atribuidas a dichos cargos
en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a excepcidén de lo que se establezca en

esta Ley.

Articulo 11. En la sustanciacién y decisidon de las causas de que conoce el Tribunal

Especial de Integridad y Transparencia se procederd de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La sustanciacién del proceso de juzgamiento de faltas estard a cargo del magistrado a
quien se adjudique, previo reparto, el conocimiento de la denuncia. El magistrado
sustanciador practicard todas las diligencias y dictard por si solo, bajo su
responsabilidad, todos los autos y providencias a que haya lugar.

2. La audiencia tendrd lugar ante todos los magistrados del Tribunal Especial y sera
presidida por ¢l magistrado sustanciador. Compete a este ltimo realizar €l proyecto de
sentencia final para que sea evaluado por el resto del Tribunal.

3. Las sentencias y los autos que le pongan fin al proceso o imposibiliten su continuacién
seran firmadas por los tres magistrados que integran el Tribunal Especial, de
conformidad con la decisién que adopte la mayoria.

4. Cuando en las disposiciones del Titulo III de esta Ley que regulan el proceso de
juzgamiento de faltas se haga referencia al juez sustanciador o al Tribunal, segun
corresponda, se entendera que las resoluciones correspondientes a los articulos de que

se traten, han de ser firmadas, ya sea unicamente por el magistrado a quien se le

(W)




adjudicé el negocio, 0 bien, por mayoria de votos en sala de acuerdo de los magistrados

que integran el Tribunal, respectivamente.

Articulo 12. Se crea una Secretaria adscrita al Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia, a cargo de un secretario nombrado por el Pleno de este, que tendrd los
mismos derechos, emolumentos y prerrogativas reconocidos a los secretarios de Salas de la
Corte Suprema de Justicia, siéndole aplicable lo establecido en el articulo 9 anterior en

cuanto a remocidn, suspensién e incompatibilidades del cargo.

Articulo 13. Para ocupar el cargo de secretario se requieren los mismos requisitos que para

ser secretario de Sala de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 14. Los magistrados en pleno designaran al personal subalterno que sea necesarno
para el adecuado funcionamiento del Tribunal, a excepcién de los asistentes que seran
nombrados, respectivamente, por cada magistrado.

El nombramiento de los funcionarios subalternos del Tribunal Especial se sujetard a

lo establecido en el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 15. El secretario ordenara un registro separado de las causas que se ventilen ante
el Tribunal Especial, de forma tal que se siga una numeracién independiente para las
denuncias en contra de magistrados y jueces; otra para las denmuncias en contra de
funcionarios subalternos de los despachos judiciales; y otra para las denuncias en contra de
los profesionales del derecho.

Correspondera al secretario realizar el reparto ante los magistrados de las denuncias

que se presenten, de conformidad con las reglas que adopte el Tribunal.

Articulo 16. Los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia en
coordinacién con el secretario, rendiran al Pleno de la Corte Suprema de Justicia un
informe cada seis meses con la informacién acerca de las denuncias presentadas, los casos
que hayan sido sancionados y absueltos, las clases de sanciones impuestas y cualquier otra
informacidn relevante o que tengan a bien solicitar los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia podra solicitar también informes
extraordinarios sobre casos especificos o actuaciones de que conozea el Tribunal Especial

de Integridad y Transparencia.



Articulo 17. Adicional a la competencia judicial sefialada en el articulo 3 de la presente
Ley, el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia tendré los siguientes objetivos y
funciones institucionales:

1. Proponer politicas de prevencién que fomenten la lucha contra la corrupcién a lo
interno del Organo Judicial.

2. Identificar paulatinamente las dreas criticas del sistema, para procurar medidas
tendientes a la erradicacion de las malas practicas en el servicio de justicia.

3. Realizar visitas a los distintos despachos judiciales, promoviendo y corroborando la
observancia de los principios institucionales y éticos que garanticen un desempefio
integro y transparente de la funcion judicial, encaminado hacia el desarrollo permanente
de la Administracién de Justicia.

4, Impulsar mecanismos concretos que garanticen el manejo transparente de los
expedientes en los juzgados y tribunales del pais.

El cumplimiento de los objetivos y funciones institucionales corresponderén al Pleno del

Tribunal Especial. Los tres magistrados participaran conjuntamente en la realizacion de las

actividades que de acuerdo con este articulo correspondan ¢jecutar. Para estos efectos, el

Secretario serd el encargado de coordinar los planes tendientes a la ejecucion de las

funciones y objetivos institucionales establecidos en esta Ley.

Las irregularidades que sean observadas por el Tribunal Especial de Integridad y

Transparencia en las visitas efectuadas a los despachos judiciales y llevadas a cabo en

cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 de este articulo, podran ser objeto de una

investigacién formal por parte de la instancia que conforme a esta Ley corresponda.

Capitulo ITI
Fiscalia Especial de Integridad y Transparencia

Articulo 18. Se crea la Fiscalfa Especial de Integridad y Transparencia, a cargo de un fiscal
que se desempefiard como agente de instruccién independiente y coadyuvante del Tribunal
Especial, para llevar a cabo la investigacién de las denuncias que se presenten en contra de
los funcionarios judiciales descritos en los articulos 1 y 2 de la presente Ley. El fiscal podra
iniciar de oficio una investigacién, pero en ningin caso ordenard la practica de ninguna
medida cautelar que no sea previamente autorizada por el Tribunal, de acuerdo con el
procedimiento establecido en esta Ley.

El fiscal ejercera sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra sus
oficinas en la ciudad de Panamd cercanas a la sede del Tribunal Especial de Integndad y
Transparencia.

Se crea una Secretaria adscrita a la Fiscalia Especial de Integridad y Transparencia,

a cargo de un secretario nombrado por el fiscal, que tendrd los mismos requisitos,



prohibiciones, derechos, emolumentos y prerrogativas previstos en esta Ley, para el

secretario del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 19. E] fiscal serd nombrado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
debiendo cumplir con los mismos requisitos y prohibiciones que se establecen para ser
magistrado del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

No podra ser designado como fiscal quien se encuentre en alguna de las situaciones
contenidas en el articulo 8 de esta Ley.

El fiscal tendra los mismos derechos, emolumentos y prerrogativas que se
establecen para los magistrados del Tribunal Especial. En este sentido, le es aplicable el

articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 20. El fiscal nombrara el personal subalterno y de apoyo que se requiera para el

Sptimo desempefio de las funciones de la Fiscalia.

Articulo 21.Todas las unidades, direcciones, departamentos y dependencias administrativas
del Organo Judicial coadyuvaran en las tareas de investigacion que lleve a cabo la Fiscalia
Especial de Integridad y Transparencia, resolviendo con prontitud y confidencialidad las
solicitudes que con fines investigativos esta les requiera.

Esta norma se hace extensiva también a los magistrados y jueces de las distintas
jurisdicciones del pais, de quienes el Fiscal podra requerir la informacién o informes que

considere necesarios para los fines exclusivos de la investigacidn que se realiza.

Titalo IT
Principios del Estatuto Sancionador

Capitulo 1
De las Faltas

Articulo 22. Para los fines de la presente Ley se entenderan como normas de integridad y
transparencia de la funcién judicial aplicables a la totalidad de los funcionarios Organo
Judicial que laboren dentro del 4rea jurisdiccional, de conformidad con la naturaleza de las
funciones que en cada caso desempefien, todas las categorias de normas de conducta de
naturaleza ética, disciplinaria, deberes, prohibiciones y responsabilidades, contenidas en los
articulos 49, 183, 184, 185, 186, 191, 196, 199, 200, 286, 308, 315, 316, 317, 326, 420,
421, 447 del Codigo Judicial, y las que se establezcan en la ley.

Articulo 23. Constituyen faltas los hechos que impliquen infraccién a las normas de

integridad v transparencia de la funcién judicial a que se refiere el articulo anterior, las



cuales se regiran por el procedimiento, los principios y criterios establecidos en esta Ley

que crea la Jurisdiccidn Especial de Integridad y Transparencia en ¢l Organo Judicial.

Articulo 24. La accidn para denunciar o investigar las faltas a las normas de integridad y

transparencia prescribira:

1. En el término de dos afios, contado a partir de la terminacién de la instancia judicial en
la cual pudo haberse originado la falta a las normas de integridad y transparencia,
cuando el hecho que se denuncia se hubiese producido dentro de un proceso judicial
determinado o como consecuencia de este. Este numeral serd aplicable cuando la
denuncia provenga de un particular o abogado en el supuesto de legitimacién
establecido en el numeral 1 del articulo 32 de la presente Ley.

2. En el término de un afio, contado a partir del momento en que el magistrado, juez, o
funcionario judicial de que se trate, hayan tenido conocimiento de la posible comisién
de una falta a las normas de integridad y transparencia, en los supuestos de legitimacion
establecidos en los numerales 2, 3 v 4 del articulo 32 de la presente Ley.

En ambos casos, la prescripcién se interrumpe desde la admisién de la denuncia que se

haya presentado ante el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Capitulo II
Sanciones

Articulo 25. Las violaciones a las normas de integridad y transparencia en que incurran los
magistrados de Tribunales Superiores, jueces, defensores de oficio y funcionarios
subalternos de los despachos judiciales, seran sancionadas de acuerdo con las normas
establecidas en este Capitulo.

Las faltas a la ética cometidas por los profesionales del derecho en el gjercicio de la
abogacia seran castigadas de conformidad con las sanciones establecidas en la Ley 9 de 18
de abril de 1984 que regula el ejercicio de la abogacia, reformada por la Ley 8 de 16 de
abril de 1993, o las que en el futuro se establezcan en la ley. Cuando la sancién a imponer
consista en la suspensidén o exclusién para el ejercicio de la abogacia por un lapso
determinado, el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia enviard a la Sala Cuarta de
Negocios Generales la copia de la respectiva sentencia a fin de que se proceda con la

aplicacion de la referida sancién disciplinaria.

Articulo 26. Se establecen las siguientes clases de sanciones aplicables a magistrados de
Tribunales Superiores, jueces, defensores de oficio y funcionarios subalternos de los
despachos judiciales:

1. Amonestacién publica.




2. Multa que oscile entre el 5% al 35% de la remuneracidn total mensual que devengue el
funcionario sancionado.
Traslado forzoso.

4, Suspensién del cargo y privacién del sueldo por un lapso no menor de un mes ni mayor
a dos afios.

5. Destitucidn del cargo.

Articulo 27. Las sanciones contempladas en el articulo anterior serdn impuestas por el
Tribunal Especial de Integridad y Transparencia de conformidad con la gravedad de la falta
cometida, atendiendo siempre a las circunstancias personales del responsable y a las

atenuantes y agravantes que a su juicio concurran.

Articulo 28. Cuando se compruebe que el funcionario judicial denunciado ha procedido
con dolo, frande o en forma arbitraria, o bien, que como consecuencia de la falta cometida
se han causado perjuicios econdmicos irreparables a alguna de las partes en un proceso, se

le impondr al funcionario acusado la sancién de destitucion del cargo que ocupa.

Articulo 29. La reincidencia sera castigada con la destitucion o la suspensién del ejercicio
del cargo, de conformidad con la gravedad de la falta cometida, y ajustado a la evaluacion

que en cada caso haga el Tribunal.

Articulo 30. De las multas que se impongan a los funcionarios judiciales se hard la
respectiva comunicacion a la oficina correspondiente para que la haga efectiva,
descontandolas de los sueldos de dichos funcionarios en una proporcién no mayor al 10%
de su salario en cada mes, hasta que sea completada la cuantia, cuando no fueran pagadas
dentro del término legal.

Igual comunicacidén se efectuara cuando la sancidén que se imponga consista en la
destitucién, o en la privacion del sueldo como consecuencia de la suspension del cargo,
casos en los cuales y tratandose de magistrados, jueces o defensores de oficio que hayan
sido sancionados, se notificard al suplente que deba reemplazarlos temporalmente, mientras
se determina el nombramiento permanente del cargo por la via del concurso, en el cual
podran participar todas aquellas personas que llenen los requisitos exigidos por la ley para
ocupar el puesto vacante.

La comunicacién de que trata este articulo solo se hard efectiva cuando el fallo se

encuentre gjecutoriado.



Titulo IO
Proceso de Juzgamiento de Faltas

Capitulo 1
Presentacion de Denuncias

Articulo 31. Las denuncias en contra de los funcionarios del Organo Judicial sefialados en
los articulos 1 v 2 de esta Ley, se presentardn por escrito ante la Secretaria de la Fiscalia
Especial de Integridad y Transparencia y las mismas deberan estar debidamente formuladas
indicando con claridad el nombre v cédula del denunciante, su domicilio, asi como el
nombre del denunciado, el cargo que ejerce v, al menos, una explicacién de los motivos en
que se basa la acusacion. También podra acompaiiar las pruebas que sustentan la denuncia,
salvo que no las tuviese, en cuyo caso lo expresara asi en el escrito respectivo.

Las denuncias que no cumplan con los requisitos minimos establecidos en este
articulo seran rechazadas de plano en la Secretaria de la Fiscalia, lo que no impedira su
nueva presentacion cuando los defectos de forma sean corregidos.

Las denuncias en contra de los abogados se presentaran ante el Tribunal de Honor
del Colegio Nacional de Abogados, y se tramitardn de acuerdo con el procedimiento
establecido en ¢l Capitulo V de la Ley 9 de 18 de abril de 1984 que regula el ejercicio de la
Abogacia, reformada por la Ley 8 de 16 de abril de 1993,

Articulo 32. Estin legitimados para presentar denuncias ante la Fiscalia Especial de

Integridad y Transparencia:

1. Cualquier funcionario judicial.

2. Cualquier particular 0 abogado que se sienta afectado en sus intereses o en los de las
personas que representan debido a las actuaciones de un magistrado, juez, defensor de
oficio u otro funcionario judicial subalterno, que atenten contra la integridad y
transparencia de la funcién judicial.

3. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con motivo de cualquier informacién
relevante que llegue a su conocimiento, debiendo constar la procedencia de la
informacién.

4. Los magistrados del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 33. En ningun caso el denunciante goza de legitimidad como parte en ¢l proceso.
Sin embargo, podrad ser llamado por la Fiscalia cuando esta requiera su ampliacion o

aclaracion.

Articulo 34. Cumplida con la presentacién de la denuncia en debida forma el fiscal

resolvera si debe o no admitirse.



El auto que decida sobre la admision de la denuncia presentada no admitiré recurso
alguno. No obstante, si se niega la admisién, nada impediré a la persona que interpuso la
denuncia que pueda proceder nuevamente con su presentacién, en una fecha posterior,
adicionando las correcciones que se hayan advertido, o bien, aportando nuevos datos o el
material de prueba que permita a la Fiscalia Especial llevar a cabo una nueva apreciacién

de los hechos denunciados.

Capitulo 11
Fase de Investigacion

Articulo 35. Admitida la denuncia por el fiscal, se iniciardn las investigaciones pertinentes
a fin de determinar la posible comisién de la falta que se le atribuye al funcionario judicial
denunciado. La investigacién se extenderd también a todos aquellos funcionarios y
empleados del Organo Judicial que pudiesen resultar implicados directa o indirectamente
en el hecho que se investiga.

El fiscal tendrd un término de cuarenta dias para llevar a cabo la investigacién y
remitir la vista fiscal al Tribunal. En el caso de que dicho término no sea suficiente para
concluir la investigacion, el Fiscal podra solicitar una prorroga de hasta veinte dias

adicionales y el magistrado Sustanciador determinaré si concede o no el periodo adicional.

Articulo 36. El fiscal dictard una resolucion en la que se informen los motivos de inicio de
la investigacion, la cual sera notificada personalmente al magistrado, juez, defensor de
oficio o funcionario judicial subalterno denunciado, en el respectivo despacho dentro del
cual labora y en horario regular de funciones. En caso tal que el funcionario judicial
denunciado estuviese de vacaciones, incapacitado o de licencia, y por alguno de esos
motivos no pudiese ser hallado en su lugar de trabajo dentro de la institucion, la
notificacién se surtird en la residencia del funcionario o en el sitio donde se encuentre.
También podra el funcionario judicial denunciado apersonarse a la Secretaria de la Fiscalia
Especial para cumplir con este tramite.

A partir de la notificacidén y mientras dure la investigacién, el funcionario judicial
que hubiese sido denunciado y aquellos que por razdén de la misma investigacidn resultaren
implicados, quedaran obligados para con la Fiscalia a prestar toda la colaboracién que sea
necesaria para el esclarecimiento de los hechos objeto de la investigacién. Cuando se
requiera la entrega de documentacién que reposa en el tribunal, juzgado o despacho judicial
de que se trate, el juez, magistrado o defensor de oficio denunciado, o €l jefe del despacho
del funcionario subalterno denunciado, tomard las medidas que correspondan a fin de dar

cumplimiento a este mandato.
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Articulo 37. La Fiscalia Especial de Integridad y Transparencia podra recabar documentos
publicos o privados, requerir informes, interrogar a testigos, realizar inspecciones o
reconstrucciones, practicar peritajes o cualquier otra prueba licita con el objeto de

determinar la existencia de la falta y la gravedad de la misma.

Articulo 38. Los servidores publicos y las personas naturales y juridicas tienen el deber de
proporcionar copias, documentos, informes, auditorias, datos y demdés informaciones que
solicite la Fiscalia en la realizacién de una investigacion.

El magistrado Sustanciador, a solicitud del fiscal, podra imponer a las personas que
incumplan injustificadamente este deber, las sanciones que establezca el Cédigo Judicial en
materia de desacato. Contra esta decisién solo cabe el recurso de reconsideracion ante el
mismo magistrado, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de la sancién por

desacato.

Articulo 39. El fiscal podra dictar las medidas que sean necesarias y permitidas en esta
Ley para facilitar ]a realizacién de la investigacion, evitando en todo momento que se vea

afectada la continuidad en el funcionamiento de los despachos judiciales.

Articulo 40. Concluida la investigacidn, el fiscal remitiré el expediente con su vista fiscal a

la Secretaria del Tribunal a fin de que se contintie con la tramitacién correspondiente.

Articulo 41. El expediente contentivo de las investigaciones y la vista fiscal tienen carcter
reservado v solamente tendrdn acceso a estas los funcionarios judiciales denunciados y sus

apoderados judiciales si los tuvieren.

Capitulo I1I
Procedimiento ante e] Tribunal Especial

Articulo 42. Remitido el expediente a la Secretaria del Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia, se efectuard el reparto correspondiente y el magistrado sustanciador
evaluara los resultados de la investigacién y lo someterd al Pleno del Tribunal para que
dictamine si hay mérito para continuar con el proceso de juzgamiento de faltas, en cuyo
caso se aplicaran las normas establecidas en este Capitulo. En caso contrario, el Tribunal
ordenara mediante resolucién motivada el archivo del expediente y lo notificara asi al
Fiscal y al funcionario judicial sobre quien recaia la denuncia. La decisién que tome el
Tribunal Especial en uno u otro sentido no admitira recurso judicial alguno.

El procedimiento legal para el juzgamiento de las denuncias por faltas a la ética

presentadas en contra de los profesionales del derecho, establecido en los articulos 28 y
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siguientes de la Ley 9 de 18 de abril de 1984, reformada por la Ley 8 de 16 de abril de
1993, se surtira ante el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia.

Articulo 43. El Tribunal podra decretar la medida cautelar de suspension del cargo cuando
se instruya investigacion o se adelante proceso en la Jurisdiccion Especial de Integridad y
Transparencia y existan los elementos suficientes que vinculen al magistrado, juez,
defensor de oficio o funcionario judicial subalterno denunciado con la realizacién del heche
que se investiga y a juicio del Tribunal se justifique la adopcidén de dicha medida cautelar.

La medida cautelar de suspension del cargo también podréd ser solicitada por la
Fiscalia Especial de Integridad y Transparencia durante el desarrollo de la fase
investigativa.

La suspension del cargo se notificard personalmente al magistrado, juez, o
funcionario judicial sobre quien recaiga y al Suplente que deba reemplazar al respectivo
magistrado o juez. En ambos casos, se suspenderé al acusado el abono de sus salarios y
emolumentos, los cuales se le entregaran acumulados si la respectiva causa terminare con
sentencia absolutoria definitiva o sobreseimiento.

La resolucién que ordene la medida cautelar de suspension del cargo admitira el
recurso de reconsideracidn ante el magistrado Sustanciador y el de apelacion ante el resto

del Tribunal de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 44. El procedimiento ante el Tribunal Especial de Integridad y Transparencia, que

en ningin caso podra demorar mas de tres meses, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Antes de fijar fecha de audiencia, el magistrado sustanciador dard traslado de la
denuncia al funcionario judicial acusado por el término de ocho dias para que presente
sus descargos y podrd acompaiiar las pruebas que considere necesarias para su defensa,
pudiendo hacerse representar por medio de un abogado.

2. Habra un periodo comin a las partes por el término de diez dias para la presentacion de
pruebas y contrapruebas. Finalizado dicho periodo, el magistrado Sustanciador tendra
un término no mayor de siete dias para la admision de las pruebas que sean conducentes
a determinar el hecho denunciado.

3. En la resolucién que admite las pruebas y contrapruebas propuestas, se sefialard, si asi
se requiere, un término adicional no menor de tres dias ni mayor de quince para la
practica de las mismas.

4. El funcionario judicial acusado podré asistir a la diligencia de préactica y tendréa derecho
a contradecir las pruebas presentadas por la Fiscalia y aportar al proceso otros
elementos probatorios que sustenten su defensa.

5. Evaluada las pruebas y contrapruebas, el magistrado sustanciador fijard fecha para la

audiencia. La fecha de la audiencia se notificard personalmente al fiscal y al funcionario
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10.

11.

judicial acusado, lo mismo que a su apoderado judicial si lo tuviere, al menos con diez
dias de anticipacién a la celebracidn de la audiencia.

El funcionario judicial acusado deberd comparecer personalmente a la audiencia y
podra hacerse representar en la misma por medio de un defensor. También podra
solicitar que la audiencia se efectiie privadamente por razones de seguridad, moralidad,
decoro y orden publico. Corresponderé al magistrado Sustanciador decidir sobre dicha
solicitud especial.

La audiencia se llevara a cabo ante el Pleno del Tribunal y la presidira el magistrado
sustanciador. Se leeran los cargos de la acusacion y los descargos presentados por el
acusado. Posteriormente, se llamarén a los testigos que deben participar de la audiencia.
Después, la Fiscalia hard uso de la palabra y luego lo hara el funcionario acusado o su
abogado si lo tuviere. Cada una de las partes podra hacerse oir en dos ocasiones
distintas, cuarenta y cinco minutos la primera vez y veinte minutos la segunda.
Terminada la participacién anterior, las partes podrén, si lo tiene a bien, presentar sus
alegaciones orales, para lo cual contardn con un término de veinte minutos cada una.
Este periodo corre por igual para ambas partes sin necesidad de providencia alguna.
Terminada la audiencia, el Tribunal tendrd un término de quince dias como maximo
para decidir si procede con la imposicién de una sancion, o la absolucién definitiva del
funcionario acusado. La decisidn sera tomada por la mayoria de votos de los miembros
del Tribunal Especial.

La sentencia se notificard personalmente al fiscal, al funcionario judicial acusado y a su
abogado si lo tuviere. La Secretaria fijard un edicto de la sentencia en los estrados del
Tribunal por el término de cinco dias para conocimiento general.

Se aplicardn de manera supletoria las disposiciones de la Ley 38 de 2000, para llenar
cualquier vacio que se produzca en el proceso de juzgamiento, siempre que dicho vacio
no pueda ser llenado interpretando las disposiciones de esta Ley, respetando en todo

caso Jos principios y mandatos inviolables que aqui se consagran

Articulo 45. Los impedimentos y recusaciones que surjan en la tramitacién del proceso,

serdn resueltos en tnica instancia por la Sala Cuarta de Negocios Generales, de

conformidad con las disposiciones legales que sobre esa materia regula el Codigo Judicial.

Capitulo IV
Recursos

Articulo 46. La sentencia o auto del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia que

decrete la imposiciéon de una sancién o medida cautelar de suspension del cargo,

respectivamente, en contra de un magistrado, juez, defensor de oficio ¢ funcionario



subalterno de despacho judicial, serd recurrible por el afectado de acuerdo con las

siguientes reglas:

1. Se establecen los siguientes recursos de conformidad con la sancién o medida cautelar
impuesta:

a. El recurso de apelacidn ante el resto del Tribunal contra la resolucidén que ordend
la suspension del cargo del funcionario investigado dictada por el magistrado
Sustanciador.

b. El recurso de apelacién ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, si la sancidn
consiste en la destitucién o la suspension del cargo por el término de un afio o
mas.

¢. El recurso de apelacién ante la Sala Cuarta de Negocios Generales, s1 la sancién
consiste en el traslado forzoso o la suspensidn del cargo por un t€rmino menor a un
afio.

d. El recurso de reconsideracién ante el mismo Tribunal Especial, si la sancién
consiste en amonestacion o multa.

2. La parte que se sienta afectada con la resolucién del Tribunal Especial en ¢l caso de que
tratan los acdpites a, b y ¢ del numeral anterior, podrd interponer los recursos que
correspondan, en el acto de notificacién o mediante escrito dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de notificacién y deberd sustentarlo en un término de cinco dias
contados a partir de la interposicion del recurso, que corren sin necesidad de
providencia. También podrd sustentarse el recurso en el mismo escrito en que se
promueve, en cuyo caso se entiende que se ha renunciado tacitamente al término
adicional concedido para la sustentacién. En caso de que el recurso de apelacién no
fuere sustentado, este sera declarado desierto. En el caso del acdpite d del numeral
anterior, el recurso debera interponerse y sustentarse en el mismo acto dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion de la respectiva resolucion.

3. De recurso de apelacion se le dara traslado a la parte contraria para que dentro del
término de cinco dias contados a partir de su sustentacion formalice su réplica.

4. Surtido el tramite anterior, el Tribunal resolverd sobre la concesion de la apelacidn, si
fuere el caso, y de ser procedente, remitird de inmediato el expediente a la instancia
superior. Procede la concesion del recurso de apelacion cuando ¢l mismo haya sido
sustentado de acuerdo con lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo. Si el
recurso que se interpone es el de reconsideracion, el Tribunal procedera a resolverlo sin
mas tramite.

5. En los casos de los acapites b y ¢ del numeral 1 de este articulo, los recursos se
concederan en el efecto suspensivo v seran resueltos en un término ne mayor de sesenta
dias. En el caso del acapite a, el recurso se concedera en efecto devolutivo y en el caso

del acéapite d el recurso se concedera en efecto diferido y debera ser resuelto en el
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término maximo de quince dias, dejandose copias autenticadas del expediente en la
Secretaria del Tribunal Especial para continuar con el curso del proceso.

6. Si el apelante, al interponer el recurso, anunciase la presentacién o aduce nuevas
pruebas en la segunda instancia, se concederd un término de cinco dias para
presentarlas, que correrd sin necesidad de providencia. Si el apelante no adujera o
presentara sus pruebas oportunamente, el plazo para sustentar el recurso de apelacion
correr4 a partir del dia siguiente al vencimiento del término antes mencionado.

7. La resolucién que concede el recurso de apelacidn serd notificada personalmente a las
partes y la misma no admite recurso alguno; pero es susceptible de revocacion de
oficio.

8. Recibido el expediente en la segunda instancia, el superior decidird sobre la
admisibilidad v practica de las pruebas que hayan sido aducidas o presentadas. Si
hubiese nuevas pruebas que practicar se concedera un término no mayor de diez dias
para llevar a cabo dicha diligencia. Solo serdn admisibles en la segunda instancia
aquellas nuevas pruebas que guarden relacién directa con el hecho que se sanciona y
que no hubiesen podido ser aducidas o presentadas ante el Tribunal Especial.

9. Culminada la fase probatoria, el superior dictard una resolucidon mediante la cual se
abrira el procedimiento a un periodo de alegatos por el término de cinco dias.

10. Se aplicaran de manera supletoria las disposiciones de la Ley 38 de 2000, en aquello

que no contradiga esta Ley.

Articulo 47. La sentencia del Tribunal Especial de Integridad y Transparencia que decrete
la imposicidn de una sancion por faltas a la ética en contra de un profesional del derecho,
admitira el recurso de apelacidon ante la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte
Suprema de Justicia. Sustentado el recurso dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
notificacién de la sentencia condenatoria, la Sala de Negocios Generales tendrd un plazo no

mayor de triente dias para resolverlo.

Titulo IV
Disposiciones adicionales, transitorias y finales

Articulo 48. A partir de la promulgacién de la presente Ley, todos los funcionarios del
Organo Judicial estan obligados a presentar anualmente una declaracién jurada de bienes
patrimoniales. Para el cumplimiento de estos fines, el Organo Judicial editard los
formularios correspondientes en los cuales se deberan especificar la clase y cantidad de los
bienes que se poseen y el tiempo en que fueron adquiridos. Dichos formularios llevaran la
firma del Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, del Director de Recursos

Humanos y del funcionario que hace la declaracioén de bienes.
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El plazo para hacer entrega de la declaracion jurada ante la Secretaria General de la
Corte Suprema de Justicia, serd de sesenta dias aplicable a aquellos funcionarios que tengan
mas de un afio de laborar en la Institucién, y de treinta dias para aquellos funcionarios que
tengan un afio o menos de haber ingresado a la Institucion.

El incumplimiento de la obligacion consagrada en el parrafo anterior, constituye una
falta de integridad y transparencia al tenor de lo dispuesto en los articulos 22 y 23, que sera

investigada y sancionada de conformidad con lo establecido en esta ley.

Articulo 49. (transitorio) A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procesos
por faltas éticas y disciplinarias que actualmente se ventilen en contra de magistrados de
Tribunales Superiores, jueces, defensores de oficio, asistentes, secretarios, oficiales
mayores, escribientes y demas funcionarios subalternos de los despachos judiciales, y sobre
los cuales no haya recaido una decision final, pasaran a conocimiento del Tribunal Especial
de Integridad y Transparencia en el estado en que se encuentren, para que sean resueltos de
conformidad con las reglas del procedimiento y las sanciones que estuviesen vigentes en el
Codigo Judicial al tiempo de su iniciacion.

Los expedientes de los procesos que estén concluidos, pasaran a formar parte de los

archivos del nuevo Tribunal Especial.

Articulo 50. Los articulos 184, 185, 191, 196, 287, 288, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296,
297, 298, 299, 315, 316, 317, 320, 321, 322, 324, 326, 421, 448, 449, 450, 451, 452, 453,
454, 455, 456, 457, 458, 459 v 460 y demas disposiciones del Cédigo Judicial que
establezcan normas o reglas de procedimiento, competencia y sanciones para los casos de
las correcciones disciplinarias, faltas a la ética judicial y violacidn a los deberes,
responsabilidades y prohibiciones, todas consagradas en el Libro I del Codigo Judicial, no
seran aplicables, solo en cuanto a estos aspectos, a los magistrados de Tribunales
Superiores, jueces, asistentes, secretarios, oficiales mayores, escribientes y demas
funcionarios subalternos del drea jurisdiccional del Organo Judicial, quienes se regiran por

las normas establecidas en la presente Ley, con excepeién de lo dispuesto en el articulo 49.

Articulo 51. Cuando la Ley 9 de 18 de abril de 1984, reformada por la Ley 8 de 16 de abril
de 1993, dentro de las disposiciones legales del Capitulo V que regulan el procedimiento y
las sanciones, se refiera a la Sala de Negocios Generales, o simplemente a la Corte
Suprema de Justicia, se entenderd que se refiere al Tribunal Especial de Integridad y
Transparencia que se crea por medio de la presente Ley.

Del mismo modo, las funciones que en dicha Ley se atribuyen al Secretario General

de la Corte Suprema de Justicia como parte del procedimiento en los casos de denuncias

16




por faltas a la ética, serdn ejercidas a partir de la vigencia de esta Ley, por el secretario del

Tribunal Especial Integridad y Transparencia.
Articulo 52. Se deroga el Qltimo parrafo del articulo 200 del Cédigo Judicial.
Articulo 53. Se deroga el articulo 289 del Codigo Judicial.

Articulo 54. Esta Ley deroga el altimo parrafo del articulo 200 y el articulo 289 del Codigo
Judicial.

Articulo 55. Esta Ley comenzara a regir tres meses después de su promulgacién, con

excepcidn de lo establecido en su articulo 48.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy seis de agosto de 2009, por el
suscrito, HARLEY J. MITCHELL D., en virtud de autorizacién concedida por la Sala
Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo 778 de
cinco de agosto de 2009.
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