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Rechazada

ACUERDO NUMERO 1059
De 12 de octubre de 2009

Por medio del cual se autoriza al Magistrado Presidente de la Corte Suprema de
Justicia a proponer un proyecto de Acto Constitucional y uno de Ley
a la Asamblea Nacional

En la ciudad de Panama4, a los 12 dias del mes de octubre de dos mil nueve (2009),

se reunio la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia.

Abierto el acto, el Magistrado Presidente hizo uso de la palabra para manifestar que,
en ejercicio de la iniciativa para proponer reformas constitucionales prevista en el articulo
313 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, es necesario para los fines
institucionales del Organo Judicial la proposicion de un proyecto de Acto Constitucional y

uno de Ley a la Asamblea Nacional, a saber:

1. Proyecto de Acto Constitucional, “Que reforma los articulos 206, 207, 214 y 275 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los
Actos Reformatorios N.°1 y N.°2 de 5 y 25 de octubre de 1978, respectivamente;
por el Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos
Legislativos N.° 1 de 1993 y N.° 2 de 1994; y por el Acto Legislativo N 1 de
20047,

2.  Proyecto de Ley, “Por el cual se fortalece la proteccién de los derechos
fundamentales y humanos, se crea y desarrolla una jurisdiccion especializada para
su adecuada tutela y se modifican y adicionan normas del Cédigo Judicial sobre

instituciones de garantia”.

En consecuencia el Magistrado Presidente, Harley J. Mitchell D., solicité
autorizacién a la Sala de Negocios Generales para que en representacién de la Corte
Suprema de Justicia presente dicho Proyecto de Acto Constitucional y de Ley ante la

Asamblea Nacional.
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Sometida a la consideracion la propuesta del Magistrado Presidente, Harley J.
Mitchell D., ésta recibid el voto unanime de los otros Magistrados de la Sala de Negocios
Generules y en consecuencia, le autorizé para que con fundamento en el articulo 100,
numeral 6, del Codigo Judicial, en representacion de la Corte Suprema de Justicia proponga

ante la Asamblea Nacional, el siguiente Proyecto de Acto Constitucional y de Ley:

1. Proyecto de Acto Constitucional, “Que reforma los articulos 206, 207, 214 y 275
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los
Actos Reformatorios N2 1y N.°2 de 5 y 25 de octubre de 1978, respectivamente;
por el Acto Constitucional aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos
Legislativos N.° 1 de 1993 y N.° 2 de 1994; y por el Acto Legislativo N.° 1 de
2004”.

2. Proyecto de Ley, “Por el cual se fortalece la proteccion de los derechos
fundamentales y humanos, se crea y desarrolla una jurisdiccion especializada para
su adecuada tutela y se modifican y adicionan normas del Cédigo Judicial sobre

instituciones de garantia”.

No habiendo otros temas que tratar se dio por concluido el acto y se dispuso hacer

las comunicaciones correspondientes.

.
MAGISTRADO H 4/“,
El Presidente de la Corte éuprema de Justncna
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Honorable Diputado
José Luis Varela Rodriguez
Presidente de la Asamblea Nacional

Sefior Presidente:

En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el numeral 1, literal c, del
articulo 165 de la Carta Magna, y en representacién de la Corte Suprema de Justicia,
presento a la consideracién de la Honorable Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley, POR
LA CUAL SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y HUMANOS, SE CREA Y DESARROLLA UNA
JURISDICCION ESPECIALIZADA PARA SU ADECUADA TUTELA Y SE
MODIFICAN Y ADICIONAN NORMAS DEL CODIGO JUDICIAL SOBRE
INSTITUCIONES DE GARANTIA, debidamente autorizado por la Sala Cuarta, de

Negocios Generales, el cual merece la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una valoracién ampliamente compartida que la calidad de un sistema politico puede ser
apreciada, entre otros factores, por el sometimiento de la autoridad a los dictados de la Ley,
el nivel de observancia que tienen los preceptos juridicos y la efectividad de los
instrumentos de protecci”o’h de los derechos de las personas ante eventuales abusos y

detrimentos por actuacién de los factores de poder.

Desde hace més de tres lustros nuestro pais ha venido experimentando un proceso
creciente, sostenido e inacabado de fortalecimiento de la institucionalidad democritica a
través de la celebracién de comicios libres para la removacién de las autoridades que

integran los poderes piblicos, respeto a los resultados electorales, creacidn de nuevas
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instituciones (vgr. Defensoria del Pueblo) y expedicién de normas juridicas encaminadas a
reforzar el respeto a los derechos y libertades ciudadanas, dotando de nuevos contenidos las

relaciones entre el poder piblico y la sociedad.

Dentro de este camino de consolidacién gradual de las instituciones y el Régimen
Democratico, €l Estado panameno ha venido adoptando una serie de cambios positivos
como lo han sido entre otros, la adopcion de la Ley 16 de 10 de abril de 2002 que dicté
medidas para evitar la discriminacién y regulé el derecho de admisién a los
establecimientos publicos; la expedicion de la Ley 6 de 22 de enero de 2002 que acogid
reglas para la transparencia en la gestion piblica y establecié la accién de Habeas Data y la
Ley 22 de 29 de junio de 2005 que prohibié la imposicién de sanciones por desacato e
instituyé Ia accion de tutela del derecho a la honra por incumplimiento en la publicacién o
difusion de la réplica, rectificacion o respuesta por informaciones agraviantes o inexactas

emitidas en cualquier medio de comunicacién dirigido al piblico.

Los cambios legislativos experimentados en favor de la proteccion y eficacia de los
derechos recibié un pujante impulso al elevarlos a rango constitucional en virtud de las
reformas introducidas a nuestra Carta Politica que entraron a regir en el afio

2004.

Es destacable en ese sentido que dichas Reformas Constitucionales adoptaron, entre otras,
las siguientes modificaciones positivas en el objetivo de mejorar ¢l sistema de proteccion

de los derechos de los ciudadanos:

1. La proclamacién expresa en el articulo 17 de la Constitucién de que los derechos y
garantias consagrados en dicho texto deben considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de
las personas.

2. El reconocimiento del Habeas Corpus en sus modalidades preventiva y correctiva
que vino a ampliar el 4mbito de proteccién de los derechos ciudadanos no sélo a la
libertad corporal sino también a las condiciones en que se verifica la detencién
cuando estas pongan en peligro la integridad fisica, mental o moral del privado de
libertad o infrinja su derecho de defensa (articulo 23 de la Constitucion).

3. El reconocimiento del derecho que tiene toda persona al acceso a informacion
puablica o de caracter personal cuando ésta {ltima se encuentre en base de datos o
registros piblicos o privados, con el propésito de conocerla, corregirla, actualizarla,
rectificarla, suprimirla o protegerla mediante la accién de Habeas Data (articulos 42,

43 y 44 de la Constitucion).



Uno de los aspectos de crucial relevancia para el mejoramiento de la calidad de la
proteccién de los derechos y libertades piblicas descansa en el sistema de justicia

constitucional de garantias que tenga el pais.

Es por ello que, la Corte Suprema de Justicia consciente de la preocupacion nacional que
existe en torno a la necesidad de introducir innovaciones y mejoras al sistema normativo
que regula el funcionamiento de la justicia constitucional de garantias, ha considerado
conveniente elaborar, en ejercicio de la iniciativa legislativa que le reconoce la
Constitucién Nacional, una propuesta que consagre un nimero considerable de
modificaciones tendientes a consolidar la modernizacién de los sistemas de Proteccidn de

los Derechos Fundamentales y Humanos.

Esta iniciativa ha tomado en consideracién que el tema de la modernizacién de nuestra
justicia constitucional de garantias representa uno de los consensos politicos nacionales
como ha quedado expresado en el denominado PACTO DE ESTADO POR LA JUSTICIA
suscrito en el afio 2005 y, mas recienternente, en los compromisos alcanzados en los
ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO del afio
2007, logrado con la participacién de un nimero plural de organizaciones politicas,

empresariales, sindicales, religiosas, profesionales y sociales.

Resulta importante subrayar para estos efectos que la SUB-MESA DE JUSTICIA, ETICA
Y SEGURIDAD CIUDADANA constituida en el desarrollo de las sesiones de la
CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO fij6 como objetivo y
estrategia del tema referente al ACCESO A LA JUSTICIA el siguiente:

“QObjetivo: Estrategia Redisefiar la justicia constitucional.
Estrategia:

1. Revisar y simplificar los tramites judiciales de los procesos sobre proteccion de
Derechos Humanos;

2. Reformar las normas legales sobre Habeas Corpus y Amparo de Garantia
Constitucionales a fin de eliminar el formalismo judicial y reducir los términos
legales de estos procesos;

3. Promover la especializacién y capacitacién continuada en Derecho Constitucional

de los funcionarios judiciales asignados a la justicia constitucional™.
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I. Necesidad del cambio en la Justicia Constitucional de Garantias: Un modelo de

proteccion judicial agotado.

Un andlisis general de nuestra Justicia Constitucional de Garantias pone de manifiesto que
la misma enfrenta una serie de debilidades e insuficiencias que impiden alcanzar Gptimos
niveles de calidad y celeridad en las respuestas que los ciudadanos exigen al Sistema

Judicial.

Son varios los factores que ayudan a explicar la situacién deficitaria que experimenta

nuestra Justicia Constitucional de Garantias y entre ellos podemos identificar los siguientes:

1. El Sistema Legal que regula el funcionamiento de las instituciones de garantias tiene
un considerable rezago histérico, habida cuenta que su estructura responde al disefio
de hace més de 50 afios tal como quedo instituido mediante la Ley 46 de 24 de
noviembre de 1956, mediante la cual se desarrollaron las normas atinentes al
Recurso de Habeas Corpus, Amparo de Garantias, Accién de Inconstitucionalidad,
la Consulta y la Advertencia, tal como aparecian concebidas en la Constitucién de
1946.

2. El s6lo transcurso del tiempo, los cambios operados en el teatro de la realidad
politica, social y econdmica y las innovaciones surgidas en el moderno Derecho
Constitucional, constituyen una clara sefial acerca de la necesidad de actualizar y
mejorar el funcionamiento real de las instituciones de garantias.

3. El modelo clasico de proteccién judicial de los Derechos Fundamentales imperante
desde hace 50 afios, descansa en asignar ésta delicada responsabilidad a los Jueces y
Tribunales ordinarios, quienes ademés de tener que resolver las causas propias de su
competencia (vgr. controversias civiles, agrarias, mercantiles y penales etc.) tienen
que dedicar su atencién también a la decision de los Hébeas Corpus y Amparos de
Garantias Constitucionales.

4. La experiencia del citado modelo de proteccidn judicial evidencia que dicho
esquema es insuficiente y se encuentra agotado, puesto que la justicia ordinaria
debido al cimulo de responsabilidades que debe cumplir agravada por una creciente
carga litigiosa, cuenta con muy poco tiempo y recursos para brindar la tutela judicial
urgente y eficaz que por su naturaleza reclaman las situaciones que se debaten en ¢l
Hébeas Corpus, Amparo de Garantias Fundamentales, Hébeas Data etc.

5. Otro elemento importante que corrobora la necesidad de cambio en este aspecto
consiste en que la calidad de la proteccién judicial de los Derechos Humanos
enfrenta graves dificultades, puesto que por una parte, el Juez ordinario en la

mayoria de los casos, no incluye en sus decisiones la perspectiva de los Derechos



Humanos, ya que los mismos se encuentran dispersos en las distintas Convenciones
Internacionales ratificadas por la Repiiblica lo cual afecta su reconocimiento, y, por
otro lado, no existe una instancia jurisdiccional especializada que atienda esta

importante temética con celeridad y eficacia.

II. Caracteristicas relevantes v finalidad de la propuesta.

La propuesta que la Corte Suprema de Justicia somete a la consideracién de esta augusta
Corporacién Legislativa tiene como objetivos dominantes alcanzar cuatro (4) metas bien

concretas, a saber:

1. Introducir modificaciones legislativas que logren mejorar, facilitar y reforzar la
observancia y proteccion procesal de los Derechos Fundamentales y Humanos.

2. Crear y desarrollar una jurisdiccién especializada que, dotada de las herramientas
modernas que caracterizan a los avanzados Sistemas de Justicia Constitucional de
Garantias, amplié la cobertura de proteccién de los Derechos Humanos y
Fundamentales y mejore en términos de calidad, eficacia y celeridad la respuesta a
fas exigencias ciudadanas.

3. Actualizar y mejorar el Régimen Legal aplicable a las instituciones de garantias
como el Hibeas Corpus y el Amparo, reduciendo sustancialmente los formalismos
que menguan su efectividad protectora de los Derechos Fundamentales y Humanos.

4. Incorporar a nuestro ordenamiento legal nuevas instituciones (vgr. accién de
cumplimiento), asi como el redisefio del tramite de la accidén de inconstitucionalidad

y la consulta para mejorar sustancialmente su eficacia.

El contenido de esta propuesta ha sido divulgado y consultado con un nimero considerable
de organizaciones empresariales, gremiales, laborales, educativas, como la Asociacién
Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE), Consejo Nacional de la Empresa Privada
(CONEP), la Cémara de Comercio, Industria y Agricultura, la Cimara Americana de
Comercio (AMCHAM), Camara Panamedia de la Construccion (CAPAC), el Colegio
Nacional de Abogados, Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO), la
Curia Metropolitana, entre otras, y fue enriquecida con las recomendaciones recibidas.

Igualmente, el Organo Judicial present6 la misma ante la Comisién de Estado que coordina
el seguimiento de los acuerdos fijados en el Pacto de Estado por la Justicia. Dicha
Comisién de Estado, designé a su vez, una mesa técnica para el andlisis de dicha propuesta
en la que participaron representantes designados por a Procuraduria General de la Nacién,
Procuraduria de la Administracién, Asamblea Nacional, Defensoria del Pueblo, Ministerio

de Gobierno y Justicia y el Colegio Nacional de Abogados. Luego del estudio respectivo, la



mesa técnica designada concluyé en su informe del pasado 22 de agosto del afio en curso,
que “...]a propuesta presentada por el Organo Judicial contribuird significativamente al
fortalecimiento de la administracién de justicia, la democracia, el Estado de Derecho, los
Derechos Fundamentales y Humanos v a hacer mds efectivas las garantias constitucionales

protectoras de tales derechos, por lo que resulta conveniente y necesaria para el pais™.

La propuesta toma en consideracién las orientaciones de vanguardia que inspiran el nuevo
Derecho Procesal Constitucional, que ha tenido reflejo en las nuevas legislaciones
Iberoamericanas, tales como las reformas a la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional de
Espaiia, ¢l nuevo Cédigo Procesal Constitucional de Pert y la normativa sobre 1a Accién de
Tutela de Colombia, Argentina, Costa Rica y Chile, entre ofros. De igual forma, la
propuesta sigue los lineamientos de la normativa internactonal de Derechos Humanos y las
recomendaciones que aparecen en los diversos informes del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Declaracién
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos,
adoptado por la Resolucién aprobada por la Asamblea General 53/144 de, de la 852 Sesidon
Plenaria del 9 de diciembre de 1998; los Principios Bésicos sobre la Funcién de los
Abogados, Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
del Delito del Delincuente, celebrado en la Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990; la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas del delito y del abuso de poder, Adoptado por la Asamblea Geperal en su
resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985; el Conjunto de Principios para la Proteccién
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, Adoptado por la
Asamblea General en su resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988; y las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, Adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, y aprobadas por €l Consejo Econdémico vy Social en sus resoluciones 663C
(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977, entre otros.

En cuanto a sus caracteristicas salientes, la propuesta ha sido disefiada con especial
preocupacidn por favorecer la primacia del fondo sobre la forma, y dotar a los tramites de

sencillez, rapidez y efectividad.

En lineas generales se impulsan mds de 70 cambios e innovaciones que benefician el
ambito de proteccién de los Derechos Humanos y Fundamentales a través del Hébeas
Corpus, en sus distintas modalidades, el Amparo, el Hibeas Data, la Accién de

Cumplimiento, la Accién de Inconstitucionalidad y la Consulta.
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Seguidamente se indicarin a grosso modo las innovaciones propuestas de acuerdo a cada

eje temdtico descrito en la propuesta.

III. Fortalecimiento de la proteccion de los Derechos Humanos v Garantias

Fundamentales.

Con el propésito de ser consecuente con los objetivos que inspiran y justifican su

elaboracién, la propuesta tiene como preocupacion fundamental visibilizar la existencia de

un elenco de Derechos Humanos que muchas veces son afectados en su observancia y

proteccion, por desconocimiento de los operadores 0 porque su dispersién normativa en las

distintas Convenciones Internacionales de Derechos Humanos hace dificil su aplicacién

real.

Para superar estos obstdculos la propuesta dedica una primera parte de su articulado a la

enunciacién de aquellos Derechos Humanos de poca visibilidad en

nuestro medio como lo son por ejemplo:

AN

10.
11.

Fl derecho la intimidad personal y familiar y al buen nombre.

El derecho a la autodeterminacion informativa.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad.

El derecho al no ser molestado por razén de sus ideas y convicciones.

El derecho al acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

Se establecen condiciones que hay que garantizar a las personas privadas de
libertad.

El derecho a fundar una familia.

La identificacion de los Derechos Humanos que no pueden ser suspendidos aun en
caso de que se declare el estado de urgencia o suspension de las Garantias
Fundamentales.

El reconocimiento del criterio de proporcionalidad y prohibicién de exceso que debe
respetar la autoridad cuando adopte medidas que restrinjan o limiten el goce de los
derechos fundamentales de una persona.

Se incluyen los Derechos a la salud, la educacion, al trabajo y a un ambiente sano, y
Se describe elementos que deben considerarse al proclamar el Derecho a una Vida

Digna.

IV. Innovacién v Mejora en los instrumentos procesales de Proteccion de los Derechos

Fundamentales v Humanos.
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La propuesta sugiere un conjunto apreciable de innovaciones y mejoras para elevar la

proteccién procesal de las Garantias Fundamentales y los Derechos Humanos.
En ese sentido pueden resaltarse las siguientes innovaciones:

A. Habeas Corpus.
En relacién con esta materia se introducen & cambios fundamentales a saber:

1. Se amplia su dmbito de proteccién para tutelar no sélo la libertad individual sino
también la integridad corporal, la seguridad personal y el derecho de defensa de la
persona detenida.

2. Se reconocen y definen claramente las distintas modalidades que puede tener la
accién de Habeas Corpus (reparadora, preventiva y correctiva) para gjustario a los
términos de la Reforma Constitucional del 2004.

3. Se consagra la posibilidad del Habeas Corpus correctivo a favor de una colectividad
determinada o determinable.

4. Se reconoce al Tribunal de Hibeas Corpus la posibilidad de ordenar medidas
cautelares o de proteccién que estimen indispensable y urgentes para evitar un
perjuicio irreparable.

5. Se autoriza la posibilidad de examinar la legalidad de privaciones a la libertad
individual, a pesar de que durante los tramites del Hébeas Corpus, el afectado haya
recobrado la libertad.

6. Se aumentan las causales de impedimentos y se establece que en ningin caso
podréan aplicarse causales distintas a las especiales.

7. Se aumentan las sanciones pecuniarias en caso de que el Juez o Magistrado no
manifieste el impedimento y se declara que esta conducta constituird falta grave a la
ética judicial.

8. Se aumentan las sanciones pecuniarias para quienes desobedezcan el mandamiento

del Habeas Corpus.
B. Amparos de Garantias Constitucionales.

En relacién con esta figura se proponen 18 innovaciones y cambios, como se detalla a

continuacidn:

1. Se amplia el objeto de proteccién del Amparo para tutelar no sélo las Garantias

Fundamentales reconocidas explicita o implicitamente en la Constitucién sino

viii



también a los Derechos Humanos consagrados en los Tratados Internacionales
ratificados por la Repiblica.

2. Se amplia el concepto de Hacer o de No Hacer.

Se reconoce con ciertas limitaciones la posibilidad de ejercitar la accién de Amparo
en contra de particulares.

4. Se consagra la posibilidad de tutelar mediante Amparo los intereses difusos.

Se reconoce la posibilidad de interponer el Amparo como mecanismo transitorio de
urgencia para evitar un perjuicio grave, evidente v de dificil reparacion, con el fin
de superar las dificultades que en ocasiones originan el cumplimiento de la
exigencia del agotamiento de los medios ordinarios de impugnacidn.

6. Se instituye un plazo de caducidad de 3 meses para propomer la accién de Amparo,
superando asi la incertidumbre jurisprudencial sobre la materia que no tiepe un
criterio uniforme y provoca desconcierto, pues, ese plazo —que no tiene en la
actualidad fijacién legal- se ha dicho que va desde 2 a 6 meses.

7. Se regula la intervencion de terceros y la integracion adecuada del contradictorio.

8. Se regula la acumulacién de pretensiones impugnativas contra varias ordenes
dictada por la misma autoridad, siempre y cuando entre dichas ordenes exista una
estrecha y razonable conexidad.

9. Se reconoce al Tribunal de Amparo la potestad cautelar genérica, superando el
régimen actual que s6lo permite la suspensién de la orden atacada.

10. Se concede una fase para subsanar defectos procesales en el Amparo.

11. Se regula la correccién voluntario del libelo de Amparo.

12. Se consagra la declinatoria de competencia.

13. Se amplian las posibilidades reparatorias de la sentencia de Amparo.

14. Se regula la posibilidad de conceder proteccién frente a actos homogéneos a los
revocados en la sentencia de Amparo.

15. Se regula la revisién discrecional y extraordinaria en relacién con los fallos que
dicte en grado de apelacién los Tribunales Superiores de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos.

16. Se amplian las causales de impedimentos y se establece que no podran aplicarse
causales distintas a las especiales.

17. Se aumenta las sanciones pecuniarias para el Juez 0 Magistrado que no manifieste el
impedimento y se reconoce esa conducta como falta grave a la ética judicial.

18. Se amplian las sanciones pecuniarias para quienes desobedezcan los mandatos del
Tribunal de Amparo.

C. Hibeas Data.



Se introducen en relacién con esta figura 5 cambios importantes para mejorar Su

efectividad:

1. Se refuerza la sencillez y el procedimiento sumarisimo, libre de formalidades que
debe presidir su tramitacion.

2. Se regula la posibilidad de correccidn del libelo de Habeas Data por advertencia del
Tribunal.

3. Se consagra la posibilidad de correccién voluntaria de la accion de Habeas Data.

4. Se consagra la declinatoria de competencia en caso de que la accién haya sido
propuesta ante un Tribunal incompetente.

5. Se consagra la posibilidad de que el Tribunal de Habeas Data inaplique una norma
reglamentaria cuando se encuentre en evidente conflicto con una disposicién
constitucional o legal, para evitar que el derecho sustancial al acceso a la

informacion quede sacrificado o menoscabado.

D. Accion de cumplimiento.

Se crea y regula la llamada accién de cumplimiento para que cualquier persona pueda
reclamar al Pleno de la Corte Suprema de Justicia la expedicién de una sentencia a través
de la cual se ordene a la autoridad competente renuente o morosa, la adopcién de medidas
acciones o normas reglamentarias requeridas en

la Constitucién o la Ley.

E. Procedimiento de liquidacion de condenas decretadas contra el Estado en
sentencias proferidas por Tribunales Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos.

Se regula y define esta importante materia que no cuenta con regulacién legal y se le asigna
a ]a competencia para el conocimiento de estas controversias a la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia.

V. Creacion de una jurisdiccion especializada.

Para mejorar la cobertura y calidad de la Proteccién de los Derechos Fundamentales y
Humanos la propuesta plantea la creacién y desarrollo de toda una jurisdiccién que en
forma especializada pueda atender de manera rdpida y eficaz esta importante materia, de
manera que se superen las debilidades e insuficiencias del modelo actual de proteccién
judicial que se encuentra confiado a la justicia ordinaria y que esta afectado por un rezago

de mas de 50 afios.



La jurisdiccién que se propone desarrollard funciones de conformidad con las siguientes

reglas:

1. Las acciones y recursos que se entablen ante ella, se caracterizaran por su sencillez,
rapidez y efectividad, y los tribunales que la componen deberdn garantizar a los
interesados, un acceso franco a la tutela judicial, la prevalencia del fondo sobre la
forma y el desarrollo de una actuacién que favorezca la oralidad, publicidad e
inmediacion, exenta de formalismos que disminuyan 0 hagan ilusoria la efectividad

de la proteccién.

o

Simplificacién de los tramites y economia procesal.

3. Los juzgados y tribunales que la integran estardn organizados para garantizar el
acceso a ellos, las veinticuatro horas del dia, en forma ininterrumpida, incluso en
dias inhébiles.

4. Las decisiones deberdn expedirse de manera pronta y cumplida, teniendo en cuenta,
en todo momento, que el objeto de los procesos que conoce es el reconocimiento y
Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos.

5. Los derechos protegidos mediante 10s instrumentos procesales de conocimiento de
esta jurisdiccidn, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por la Repiiblica. La falta de desarrollo legal de
alguno de esos derechos no podrd invocarse como obstaculo para impedir su
proteccién.

6. La interpretacién de las normas procesales se hard en el sentido que mas favorezca
el acceso a la proteccidn y vigencia de las Garantias Fundamentales y los Derechos
Humanos, sin perjuicio del cumplimiento minimo de los requisitos legales exigidos
para su inteligibilidad y procedencia, y

7. Silas normas sobre competencia engendraren dudas razonables para su aplicacion,

el juez o tribunal requerido deberd conocer de la pretension.

Esta jurisdiccién especial de proteccion se ejercerd de manera permanente por:

1. La Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos Fundamentales y
Humanos de la Corte Suprema de Justicia.

2. Los Trbunales Superiores de Proteccidon de los Derechos Fundamentales y
Humanos que se creen en los Distritos Judiciales, y

3. Los Juzgados de Circuito de Proteccién de los Derecho Fundamentales y Humanos.

Los tribunales que integren esta jurisdiccion especializada cumpliran sus funciones, con

independencia de las responsabilidades especificas que Ie corresponde atender a los jueces

Xi



vy magistrados de Garantias para los propésitos concretos de la mvestigacion y

procesamiento penal.

Para facilitar el cumplimiento de las metas en cvanto a la efectividad y celeridad de la
respuesta judicial, la jurisdiccion contard con una Secretaria que prestard servicios comunes
en turno rotativo de 24 horas, 1o cual se ajusta a las modernas exigencias del nuevo modelo
de gestion judicial y ofrecerd condiciones de eficiencia al servicio que se prestard en

beneficio de la ciudadania.

Ia propuesta plantea la implantacion gradual y efectiva de los tribunales que compondrin
esta jurisdiccidn especializada. A estos efectos, en una primera etapa, s¢ organizaran los
tribunales que atenderan las necesidades de proteccion de Garantias Fundamentales y de
Derechos Humanos para la poblacién que reside en las provincias de Panamd (distrito
capital, San Miguelito y La Chorrera), y Colén y Darién, asi como las Comarcas Kuna

Yala, Embera-Wounan, Madungandi y Wargandi.

En las demds dreas del pais, la propuesta faculta al Pleno de la Corte Suprema de Justicia
para que vaya extendiendo gradualmente la organizacion de esta jurisdiccion, de
conformidad con las necesidades y posibilidades presupuestarias correspondientes. El costo
de desarrolio de esta primera etapa tiene una estimacion presupuestaria razonable que no
superard los 5 millones de balboas, 1o cual constituye un elemento que fortalece la

viabilidad de la iniciativa.

De adoptarse la iniciativa, Panamé se uniria al grupo de Estados que en la regién han
logrado mejorar la proteccidn de los Derechos Fundamentales y Humanos.

En definitiva, la Corte Suprema de Justicia abriga la conviccién que de aprobarse la
propuesta que hoy presentamos se logrard dotar al pais de un Régimen Legal moderno,
eficaz y apropiado para la Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos lo cual

elevari sustancialmente 1a calidad de nuestro Sistema Democratico.

Al T

Magistfado Harley' Ja itchell Dale
Presidente de la e Suprema de Justicia
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POR LA CUAL SE FORTALECE LA PROTECCION DE L.OS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y HUMANOS, SE CREA Y DESARROLLA UNA
JURISDICCION ESPECIALIZADA PARA SU ADECUADA TUTELA Y SE
MODIFICAN Y ADICIONAN NORMAS DEL CODIGO JUDICIAL SOBRE
INSTITUCIONES DE GARANTIA
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DISPOSICIONES SUSTANTIVAS M-’stacs’ﬁﬁ '

Articulo 1.  Propésito de la Lev. El propésito de la presente Ley es el de mejorar,

facilitar y reforzar la observancia y proteccién procesal de los Derechos Fundamentales y
Humanos, consagrados en la Constitucidn, en las Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos que hayan sido suscritas y ratificadas por la Repiblica de Panama y en
otras leyes que incidan sobre esta materia, de manera que cuenten con mecanismos agiles y

efectivos para su adecuada tutela, ante cualquier amenaza o vulneracién.

Articulo 2. Derecho a la vida, libertad. inteeridad corporal v securidad personal. Es

inviolable el derecho a la vida en todas sus manifestaciones. Nadie podri ser expuesto o
sometido a desapariciones forzadas, torturas, fratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Toda persona tiene derecho a que se le respete su libertad, integridad corporal y
seguridad personal. Ningin servidor ptiblico podrd invocar la orden de un superior o
circunstancias especiales, como estado de guerra, amenazas a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia piblica, como justificacion para
infligir, instigar o tolerar actos de tortura, tratos ¢ penas crueles, inhumanas o degradantes.
No se considerardn torturas, las afectaciones que sean consecuencia directa de la privacion
legitima de la libertad, ni aquellas inherentes o incidentales a €sta, en la medida en que

estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Articulo 3.  Derecho a la intimidad v a su buen nombre. Toda persona tiene el derecho

inalienable a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre y el Estado estard

obligado a respetarlo y ofrecer proteccién cuando estuviere amenazado o lesionado.

H
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Articulo 4. Derecho a la autodeterminacién informativa Toda persona gozari del

derecho a la autodeterminacién informativa en relacidn con sus datos personales.

Por autodeterminacién informativa se entiende el derecho de la persona de saber y
poder disponer a dénde van a parar sus datos personales; qué utilizacién o finalidad se les
va a dar y la posibilidad de oponerse cuando el entrecruzamiento de datos que le conciernen
sea lesivo a sus intereses legitimos.

No serd oponible este derecho tratindose del cumplimiento de obligaciones
libremente convenidas por el particular. En este dltimo supuesto, no podra haber mediado
publicidad enganosa u otro tipo de ofrecimiento o promesa del agente econémico 0 sujeto
encargado de la base de datos, sin los que el obligado no hubiere prestado su

consentimiento a suministrar los datos o informacidn personales.

Articulo 5.  Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad. Toda persona tiene derecho

al libre desarrollo de su personalidad sin més limites que los que impongan los derechos de
los demas, el orden juridico, la seguridad de todos y las justas exigencias del bien comin en

una sociedad democratica.

Articulo 6.  Libertad de Conciencia y Derecho a no ser Molestado. Toda persona goza de
libertad de conciencia y no podrd ser molestado en su persona o familia por razén de sus
ideas o convicciones, ni podra ser compelido u obligado a revelarlas o a actuar en contra de

ellas.

Articulo 7.  Libertad de Expresién v Derecho a la Comunicacién. Toda persona goza del

derecho a la libertad de expresar sus pensamientos y opiniones por cualquier medio, sin
sujecién a censura previa, pero existen las responsabilidades legales cuando se atente contra
la reputacién y la honra de las personas, la seguridad social o el orden publico; a buscar,
informar, intercambiar, producir, difundir y recibir informacién veraz e imparcial, asi como
también, a fundar medios masivos de comunicacién de conformidad con la Ley.

Se garantiza a todas las personas de forma individual o colectiva, el derecho de
acceso a las tecnologias de informacién y a todas las formas de comunicacién visual,
auditiva o sensorial, al igual que a aquellas otras que permitan la inclusién de personas con
necesidades especiales.

El derecho a la libertad de expresién no puede restringirse por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas, internet, aparatos o tecnologias usados en la
difusién de informacién ¢ por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.



La proteccién de este derecho podra articularse a través de la accién de amparo de
garantias fundamentales.

Se garantiza el derecho a réplica, rectificacién o respuesta en condiciones de
equidad en los casos de informaciones inexactas o agraviantes emitidas a través de
cualquier medio de comunicacidn social, el cual se protegerd a través de la accién de tutela

del derecho a la honra.

Articulo 8.  Privacién de la libertad. Toda persona a la que se le prive de su libertad,

debe ser informada en términos que le sean comprensibles, desde el momenio mismo en
que se practica su detencidn, de las razones de la misma y de los derechos constitucionales
v legales correspondientes. Salvo los casos de flagrancia, los ejecutores del mandamiento
escrito que ordene la detencidn, estdn obligados a entregarle al interesado, en el acto en que
ella se verifica, una copia del mismo, aiin cuando no se le pida. En todo caso, la persona
detenida tendré, ademas, los siguientes derechos:

1. A que se le brinde, al momento en que se practique su detencidn, la facilidad de
comunicarse telefénicamente de modo gratuito e inmediato, con sus familiares o
allegados para informarles de su situacion. Este derecho también se aplicard en los
casos en que verifiquen traslados del lugar de detencidn.

2. A contar con la asistencia y comunicacion fluida de un abogado, escogido por ella o
de oficio, en las diligencias policiales y judiciales.

A no ser incomunicada.

4. A no ser obligada o forzada a reconocerse culpable ni a declarar en asunto criminal,
correccional o de policia, contra si misma, su cényuge, compaiero ¢ compafnera
conviviente, los parientes por adopcién y aquellos que se encuentren dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

5. A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma de la autoridad o tribunal.

6. A no ser recluido en un lugar que ponga en peligro su integridad fisica, mental o
moral o afecte el ejercicio eficaz de su derecho a defensa.

7. A contar con asistencia médica, de un profesional escogido por ella o de caracter
oficial, en caso de que sus condiciones asi lo requieran.

8. A que se le conceda el tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su
defensa en condiciones libres de cualquier perturbacidn que pudiera afectar su
eficacia.

9. Si se trata de una persona extranjera, a que prontamente pueda ponerse en
comunicacién con la oficina consular o la misién diplomética del Estado del que sea
nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacién de

conformidad con el Derecho Internacional.



10. Si la persona detenida es menor de edad o incapaz de comprender sus derechos, la
autoridad encargada de su custodia tendra la obligacién de efectuar la comunicacién
de su situacién a sus padres, tutores o responsables, v
11. En general, a un debido proceso ptblico sin dilaciones injustificadas.
Estos derechos se entienden reconocidos también a todas las personas cuya libertad
experimente O sufra cualquier restriccidn, sin importar el titulo ¢ denominacién que se
utilice como pretexto para la misma.
Es absolutamente prohibido mantener a una persona detenida, retenida o
aprehendida en lugares distintos a los centros oficiales destinados para tal fin.
Los servidores piblicos que violen los derechos contenidos en este precepto tendrdn
como sancién la pérdida del empleo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales

que al efecto establezca la Ley.

Articule 9.  Acceso a la justicia v tutela efectiva. Toda persona podra, en la forma como

lo disponen la Constitucién y la ley, acceder a la proteccién de las autoridades y los
tribunales, con el propésito de reclamar o exigir la efectividad de cualquier derecho o
pretension que considere le asiste.

Igualmente, los tribunales estardn obligados a brindar tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita a quienes lo demanden.

El derecho a la tutela judicial efectiva, comprende, entre otros, en la forma como lo
prescriba la Ley, lo siguiente:

1. El derecho a solicitar medidas cautelares que aseguren la efectividad de las
pretensiones que se ejercitan, en el evento de que las mismas puedan resultar
reconocidas favorablemente en la decisién de fondo.

2. El derecho a proponer pruebas y a controvertir las que se presenten en contra de la
persona afectada.

3. El derecho a formular alegatos y descargos.

4. El derecho a que sus pretensiones reciban una respuesta motivada con fundamento
en la Constitucién y la Ley.

El derecho a impugnar la decision, de conformidad con lo que disponga la Ley, y
En general, el derecho a que los mandatos y reconocimientos expresados en la

decisién sean cumplidos y ejecutados de manera efectiva y pronta.

Articulo 10. Debido proceso. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial establecido con anterioridad por la Ley, en la sustanciacién de cualquier
proceso instado por ella o instaurado en contra de ella, o para la determinacion de sus

derechos, obligaciones o responsabilidades, sin importar su naturaleza.



El debido proceso constituye un derecho irrenunciable y de imperativa observancia

en toda clase de actuaciones judiciales, administrativas y policivas, y comprendera, entre

otros, los siguientes:

1.

o
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El derecho a que se examinen las pretensiones o excepciones de conformidad con
los tramites legales.

El derecho a presentar o aducir pruebas y contrapruebas.

El derecho a ejercer los medios de defensa e impugnacion reconocidos en la Ley.

El derecho a que se surta un proceso piblico, salvo las excepciones que por razones
de moralidad, honra, decoro, seguridad v orden piblico, consagre la Ley, y

El derecho a no ser juzgado méis de una vez por la misma causa penal,

administrativa, policiva o disciplinaria.

Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca su

culpabilidad o responsabilidad, en proceso piiblico que le haya asegurado las garantias para

su defensa.

Articulo 11. Garantias del defensor. El abogado que, en ejercicio de su profesién, asuma

la representacién y defensa de cualquier persona gozard de los siguientes derechos y

garantias:

1.

Desempefar sus funciones profesionales libre de todo tipo de intimidacidn,
obsticulo, acoso, represalia, seguimiento, persecucion, interferencia o amenaza a su
vida privada o familiar, 0 a sus bienes.

A solicitar y recibir de las autoridades la proteccién adecuada en caso de que su
seguridad estuviere amenazada por el ejercicio de su responsabilidades
profesionales.

A que se le brinden las condiciones que hagan posible Ia preparacion libre y
adecuada de la defensa y asesoria juridica eficaz de su representado, lo cual incluye
el acceso, con antelacién suficiente, a la informacidn, archivos y expedientes
pertinentes que estén en poder de las autoridades, de conformidad con los
requerimientos legales.

A visitar a su defendido en el centro penitenciario donde estuviere recluido, sin
demora y sin censura, con arreglo a las condiciones consagradas en las leyes y
reglamentos respectivos.

A sostener entrevistas con su defendido en condiciones de privacidad. No obstante,
cuando mediaren circunstancias especiales de seguridad, las entrevistas podrén
celebrarse a la vista del custodio, con la condicién de que éste guarde la distancia
apropiada para no ofr la conversacién.

A mantener una comunicacidn libre y fluida con su defendido en condiciones de

confidencialidad y no podré revelar o ser obligado a revelar las informaciones o



confidencias recibidas, salvo que sea autorizado expresa y directamente por aquél.
Las comunicaciones entre el abogado y su defendido no podrén ser utilizadas como
pruebas en contra de este ltimo, y

7. A gozar de inmunidad civil y penal por las actuaciones y manifestaciones forenses
que, de buena fe, realice en audiencias, memoriales y alegatos al ejercer su

profesién ante autoridades judiciales o administrativas.

Articulo 12. Derecho a_la no discriminacién. No habra fueros o privilegios, ni

discriminacién, distincién, exclusion, restriccién o preferencia por razén de raza, edad,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, orientacion sexual, religion o ideas politicas o
filos6ficas.

Tanto las autoridades como los particulares estaran obligados a respetar esta

garantia fundamental.

Articulo 13. La Familia v ¢l derecho a fundar una familia. La familia es el elemento

natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida tanto por ésta como por el
Estado.

Se reconoce el derecho de personas de distinto sexo a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y retinen las condiciones requeridas para ello por las

leyes, en la medida en que éstas no afecten el principio de no discriminacion.

Articulo 14. Derechos de la nifiez. La nifiez gozard de los siguientes derechos

fundamentales:
1. Derecho ala vida.
A la integridad fisica y a la seguridad personal.
A la salud y a la seguridad social.
A la alimentacion equilibrada.
Al nombre y nacionalidad.
A tener una familia y a no ser separado de ella, salvo razén legal que asi lo amerite.

Al cuidado, orientacién y proteccién.
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A la educacién y a la cultura, y a recibir orientacién de parte de sus padres y otras

personas adultas que vivan en su hogar.

9. Alarecreacidn y a la libre expresién de su opinién.

10. A la proteccibén contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos, v

11. A gozar de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los

tratados internacionales ratificados por la Reptiblica.



La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para

garantizar su desarrollo arménico e integral y ¢l ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 15. Proteccion de los adolescentes. El adolescente tendra derecho a la proteccién

y a la formacién integral.

Articulo 16. Proteccién de los adultos mavores. Toda persona tiene derecho a una
proteccion especial durante su ancianidad y para tales efectos podra:

1. Disfrutar de los programas que el Estado desarrolle para brindar instalaciones
adecuadas, alimentacién y atencién médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ellas y no se encuentren en condiciones de
proporciondarselas por si mismas, y

2. Participar en los programas laborales especificos que se hayan destinado con el
propésito de conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad

productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos.

Articulo 17. Derechos de las personas con necesidades especiales. Toda persona afectada

por una disminucién en sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una
atencion especial con ¢l fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. A tales
fines podra:

1. Participar en los programas especificos destinados por el Estado para brindar los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, incluyendo los
programas laborales adecuados a sus posibilidades, los cuales deberdn ser
libremente aceptados por ellos o por su representante legal, en su caso.

2. Que se permita a sus familiares la posibilidad de acceder a los programas de
formacién especial que se hayan instituido, para ayudarlos a resolver los problemas
de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico, mental y
emocional de la persona con necesidades especiales, y

3. Exigir que se incluya de manera prioritaria, en las normas de desarrollo urbano, la
consideracion de soluciones a los requerimientos especificos generados por sus

necesidades especiales.

Articulo 18. Derecho de la mujer a vivir libre de discriminacién y violencia. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién o violencia. Durante el embarazo y

después del parto gozaré de especial asistencia y proteccién del Estado.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.



Articulo 19. Derecho a una vida digna. El derecho fundamental a la vida comprende

también el derecho de toda persona a disfrutar del acceso a condiciones que le garanticen
una existencia digna.

Toda persona tiene derecho al agua como elemento esencial para llevar una vida
digna.

El Estado garantizard la disponibilidad, calidad y accesibilidad al agua sin

discriminacion de ninguna especie.

Articulo 20. Derecho a la salud. Toda persona tiene derecho a la salud y el Estado lo
protegera mediante la ejecucion de politicas que tomen en cuenta que su proteccién estd
vinculada al ejercicio de otros derechos como el derecho al agua, la alimentacién, la

educacion, el trabajo y la seguridad social, entre otros.

Articulo 21. Derecho a la educacién. Toda persona tiene el derecho a la educacién y la
responsabilidad de educarse, conforme lo consagran la Constitucién Politica, la Ley y los

tratados internacionales de Derechos Humanos suscritos y ratificados por la Repiblica.

Articulo 22. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho y un deber de la persona y es
obligacién del Estado desarrollar politicas para garantizar a los trabajadores el pleno
respeto a su dignidad, remuneraciones justas, derecho a la libre asociacién y el desempefio
de un trabajo saludable y libremente escogido y aceptado, en condiciones que aseguren una
vida digna, tal como lo reconocen la Constitucién Politica, la Ley y los tratados
mternacionales de Derechos Humanos y del Trabajo suscritos y ratificados por la

Repiiblica.

Articulo 23. Derecho a un ambiente sano. Toda persona tendrd derecho a vivir en un
ambiente sano y libre de contaminacién. De igual manera, tendré el deber y el derecho de
participar en la promocién de un desarrollo sostenible de la Nacién que logre un equilibrio
ecolégico y evite la destruccién o afectacion de los ecosistemas o los derechos de las

generaciones futuras a disfrutar del beneficio de los mismos.

Articulo 24. Derecho de acceso a la informacidn personal y piblica. Cualquier persona

tendra derecho a acceder a su informacidn personal contenida en bases de datos o registros
publicos y privados, y a requerir su correccién, actualizacién, rectificacién, proteccién o
supresién, de conformidad con la Ley. La informacién s6lo podra ser recogida para fines
especificos mediante consentimiento de su titular o por disposicién de autoridad

competente, con fundamento en lo previsto en la Ley.



Asi mismo, toda persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso piblico o

interés colectivo que repose en bases de datos o registros a cargo de servidores piblicos o

de personas privadas que presten servicios publicos, siempre que este acceso no se

encuentre limitado por disposicion escrita ni por mandato de la Ley.

Articalo 25. Derechos gue no pueden ser suspendidos aunque se declare el estado de

urgencia o la suspensién de garantias fundamentales. En ningin caso, la declaracién de
estado de urgencia ¢ la suspensién de las Garantfas Fundamentales a que aluden los

articulos 55 y 200 de la Constitucién Nacional, podra afectar el irrestricto respeto a los

siguientes derechos:

1.
2.
3.

b

© ® N o

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
15.
20.

A la vida.

A la integridad corporal y seguridad personal.

A no ser expuesto o sometido a desapariciones forzosas, torturas, tratos. penas
crueles, mhumanas o degradantes.

A la prohibicién de toda forma de esclavitud y servidumbre.

A no ser recluido en un lugar que ponga en peligro su integridad fisica, mental o
moral o afecte €l ejercicio eficaz de su derecho de defensa.

A 1o ser detenido en lugares distintos a los centros oficiales destinados para tal fin.
Al Principio de legalidad y de no retroactividad.

A la presuncién de inocencia.

A no ser detenido o arrestado por deudas u obligaciones puramente Civiles.

. A contar con la asistencia y comunicacién fluida de un abogado, escogido por el

afectado o de oficio, en las diligencias policiales y judiciales.

A mno ser obligado o forzado a reconocerse culpable ni a declarar en asunto criminal,
correccional o de policia, contra si mismo, su conyuge, compafiero 0 compaifiera
conviviente, los parientes por adopcién y aquellos que se encuentren dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma de la autoridad o tribunal.

A la libertad de conciencia y religion.

A la proteccién de la familia.

Al derecho al nombre que tiene toda persona.

A los derechos reconocidos a la ninez y a la adolescencia.

Al derecho a la nacionalidad.

Al derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

A que se le brinde un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas, y

A las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.



Articulo 26. Criterio de proporcionalidad para recular las restricciones o limitaciones a

los derechos fundamentales. Cuando la autoridad en ejercicio de sus atribuciones y con
apego a la Constitucién y a la Ley, se vea en la necesidad de adoptar medidas que restrinjan
0 limiten el goce de los Derechos Fundamentales y Humanos de una persona, tendrd que
sujetar su actuacidn a la estricta observancia del principio de Proporcionalidad, de acuerdo

con las exigencias de idoneidad, necesidad y prohibicién de exceso.

Articulo 27. El estado queda oblicado a difundir el conocimiento sobre los derechos

fundamentales v_humanos. El Organo Ejecutivo promoverd y facilitard la divulgacién y

conocimiento de los Derechos Fundamentales y Humanos, para lo cual organizard en los
centros de ensenanza piblica y en las distintas dependencias estatales, cursos, talleres y
moédulos formadores. Igualmente, editard y patrocinard estudios, publicaciones y textos
sobre dicha temdtica.

El Organo Judicial, por su parte, promoveri la especializacién y capacitacién
continua de los servidores judiciales asignados al servicio de esta jurisdiccién.

Igualmente, impulsard programas de educacién y orientacion ciudadana,
encaminados a facilitar la utilizacién de las acciones instituidas para la proteccién de los
Derechos Fundamentales y Humanos.

La Defensoria del Pueblo contard con personal y oficinas en todo los centros
penitenciarios del pais las veinticuatro (24) horas del dia, con el propésito de ejercer
fiscalizacién sobre la fiel observancia de los Derechos Fundamentales y Humanos, y
atender todas las quejas y situaciones que afecten a los mismos, procurando que la
autoridad respectiva, subsane las condiciones que impidan o disminuyan el pleno ejercicio
de tales derechos.

El Estado proporcionard a la Defensoria del Pueblo los recursos e instalaciones que
sean necesarias para el pronto, eficaz y adecuado cumplimiento de la responsabilidad antes

indicada.

TITULO I
DISPOSICIONES PROCESALES

Articulo 28. El articulo 70 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 70. La Corte Suprema de Justicia se compone de doce (12) magistrados

elegidos conforme lo sefiala la Constitucién Politica.

Articulo 29. El articulo 72 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 72, La Corte Suprema de Justicia tendrd cinco (5) Salas: la Primera, de lo

Civil; la Segunda, de 1o Penal; la Tercera, de lo Contencioso- Administrativo; la Cuarta,
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Constitucional de Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos; y la Quinta,

de Negocios Generales.

Articulo 30. El numeral 15 del articulo 97 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 97.

15. Del procedimiento para la ejecucién, cumplimiento o liquidacién de condenas
contra ¢l Estado, que se encuentren reconocidas en resoluciones y sentencias dictadas
por tribunales internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, cuya

competencia haya sido expresamente aceptada por la Repfiblica de Panama.

Articulo 31. La denominacién de la Seccién 6 del Capitulo I del Titulo III del Libro I del

Cédigo Judicial queda asi:

Titulo IT1
Corte Suprema de Justicia
Capitulo I
Personal y Atribuciones de la Corte
Seccion 6*
Sala Cuarta Constitucional de Proteccion de los Derechos Fundamentales y Humanos

Articulo 32. El articulo 100 del Cédigo Judicial queda as:
Articulo 100. La Sala Cuarta Constitucional de Proteccion de los Derechos
Fundamentales y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, tendrd mando y
jurisdiccién en todo el territorio nacional y conocera:
1. De la accién de Hibeas Corpus, sean estos reparadores, preventivos o
correctivos, por actos que procedan de autoridades o servidores piblicos, con

mando y jurisdiccidn en toda la Repiiblica ¢ en dos o més provincias.

[

De la Accién de Amparo de Garantias Constitucionales, cuando se trate de actos
que procedan de autoridades, funcionarios y corporaciones con jurisdiccién en
toda la Republica o en dos 0 mas provincia.

3. De la Accién de Hébeas Corpus y de Amparo de Garantia Constitucionales,

contra los magistrados de Tribunales Superiores y Fiscales de Circuito Judicial.

4. De la Accion de Tutela del Derecho a la Honra por Incumplimiento en la
publicacién o difusién de la réplica, rectificacién o respuesta, por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas en cualquier medio de difusion que se dirija al

piblico en general.
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De los Hibeas Data, cuando se trate de peticiones de informacién formuladas
ante autoridades, funcionarios vy corporaciones con jurisdiccion en toda la
Repiiblica o en dos 0 més provincia.

De las apelaciones contra las Acciones de Habeas Corpus, Amparo de Garantias
Constitucionales y Hébeas Data, procedentes de los Tribunales Superiores de
Proteccion.

De las peticiones para que se ordene la inmediata remisién de una advertencia
de inconstitucionalidad, cuando ella ha sido propuesta dentro de un proceso y el
funcionario que lo conduce no ha cumplido con este deber, y

De revisar, discrecionalmente, las sentencias de amparo proferidas, en grado de
apelacién, por los Tribunales Superiores de Proteccion de los Derechos
Fundamentales y Humanos, cuando se considere necesario para aclarar el
alcance de un derecho, la urgencia de evitar un perjuicio grave ¢ ureparable y la

unificacidn de la jurisprudencia.

Articulo 33. La denominacién de la Seccién 7% del Capitulo I del Titulo III del Libro I del

Cédigo Judicial queda ast:

Titulo IT1
Corte Suprema de Justicia
Capitulo I
Personal y Atribuciones de la Corte
Seccién 7*
Sala Quinta, de Negocios Generales

Articulo 34. Se adiciona el articulo 100-A al Cédigo Judicial, asi:

Articulo 100 — A. La Sala Quinta, de Negocios Generales, le corresponde:

1.

Decidir los impedimentos del Director General del Registro Piblico y del
Director General de Registro Civil, si no fueren en el 1ltimo caso atribuidos a
otro tribunal.

Examinar las resoluciones judiciales pronunciadas en pais extranjero, incluso las
arbitrales, para el efecto de decidir si pueden ser o no ejecutadas en la Repiblica
de Panama, sin perjuicio de lo estipulado en los tratados piblicos.

Recibir los exhortos y comisiones rogatorias librados por tribunales extranjeros
y determinar su cumplimiento en el territorio nacional y el funcionario o tribunal
que debe cumplirlo.

Declarar quiénes retinen las condiciones necesarias para ejercer la abogacia y
para desempeiar el cargo de Magistrado de Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

Revisar y aprobar las tarifas de honorarios que establezcan los colegios o

asociaciones de abogados.
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10.

11.

Proponer las reformas o modificaciones que requieran las leyes, presentando a la
Asamblea Legislativa el proyecto 0 proyectos necesarios, con una clara y
minuciosa exposicion de motivos.

Expedir el Reglamento para régimen interno de la Corte y de las Salas, el
reparto de casos y el arreglo de las Secretarias con miras a facilitar la marcha de
los negocios atribuidos a la Corte. El Reglamento y sus modificaciones deberan
publicarse en la Gaceta Oficial o en el Registro Judicial.

Revisar y aprobar con las enmiendas que estime necesarias el Reglamento para
el régimen interno de todos los tribunales y juzgados de la Repiblica.

Aplicar a particulares, litigantes y abogados, las sanciones correccionales y
disciplinarias que sefiale la ley.

Cuidar de que los fallos del Pleno y de las Salas sean oportunamente publicados
en el Registro Judicial.

Conocer de las apelaciones contra las sanciones correccionales impuestas

individualmente por los magistrados.

12. Evacuar los informes que el Organo Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y el

13.

14.

15.

16.

17.

Procurador General de la Nacidn, pidan a la Corte relativos a la administracién
de justicia, a la organizacién y régimen de los tribunales y a los asuntos
econdémicos de los mismos.

Conocer de todos los asuntos que le atribuye el Titulo XII, del Libro I de este
Cédigo.

Para cumplir las funciones especificadas en los dos numerales que anteceden, la
Sala de Negocios Generales tiene potestad suficiente para exigir de todos los
empleados del Organo Judicial y de la Administracién Piblica y las entidades
auténomas 0 semiautonomas todos los informes que juzgue necesarios sobre los
negocios que cursan 0 han cursado en los tribunales y sobre datos que existan en
las oficinas respectivas y para pedirles todos los informes que consideren
valiosos para el mejor cumplimiento del Titulo XII, Libro I de este Cédigo.
Aprobar, cada dos afios, la lista de auxiliares de la jurisdiccién que actuardn en
los procesos.

De las cuestiones que se susciten entre dos 0 mas municipios cuando €stos obren
en su caracter de persona juridica en el campo del derecho privado.

Conceder licencia a todos los funcionarios del Organo Judicial para llevar a
cabo estudios o adiestramientos relacionados con las funciones que desempenan,
oido el concepto favorable del jefe inmediato o de la mayoria de los magistrados

cuando se trate de un tribunal colegiado.
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18. Adoptar, por la via de Acuerdo reglamentario, las medidas y disposiciones que
considere convenientes para el mejor funcionamiento del sistema judicial y Ia
aplicacion de las leyes procesales que lo regulan.

19. Dar cuenta a la Asamblea Legislativa de las dudas, vacios, contradicciones e
inconvenientes que se vayan observando en la aplicacién de las leyes civiles,
penales, mercantiles y judiciales.

20. Determinar la suspensién o remocién del Contralor General o Subcontralor
General de la Republica, y

21. Dirigir la edicién del Registro Judicial para que se publique regularmente.

Articulo 35. Se adiciona el articulo 100-B al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 100-B. En caso de empate en los asuntos de conocimiento de la Sala
Quinta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia se aplicard el articulo
114 de este Cédigo.

Articulo 36. Se adiciona el articulo 118-A al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 118-A. En la Republica habra tres (3) Tribunales Superiores de Proteccién
de los Derechos Fundamentales y Humanos, que se denominarin asi:

1. El Trbunal Superior de Proteccidn del Primer Distrito Judicial, el cual
tendrd sede en la ciudad de Panama y estara integrado por cinco (5)
Magistrados, que ejercera jurisdiccion en las Provincias de Panamd, Colén y
Darién, asi como las Comarcas Kuna Yala, Emberd-Wounan, Madungandi y
Wargand.

2. El Tribunal Superior de Proteccién del Segundo Distrito Judicial, el cual
tendrd sede en la ciudad de Santiago de la Provincia Veraguas y estard
integrado por tres (3) Magistrados, que ejerceran jurisdiccién en la Provincia
donde tiene su sede, y también en Coclé, Herrera y Los Santos, y

3. El Tribunal Superior de Proteccion del Tercer Distrito Judicial, el cual tendrd
sede en la ciudad de David de la Provincia de Chiriqui y estard integrado por
tres (3) Magistrados, que ejercerdn jurisdiccidon en la Provincia donde tiene
su sede y también en Bocas del Toro y la Comarca Ngobé-Bugié.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Proteccién y sus Suplentes,
deberan reunir los requisitos fijados en el Cédigo Judicial y serdn elegidos por el

Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con las normas

correspondientes.
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Articulo 37. Se adiciona el articulo 129-A al Cédigo Judicial, asi.
Articulo 129-A. Los Tribunales Superiores de Proteccidn de Derechos
Fundamentales y Humanos, les corresponde conocer:

1. De la accién de Habeas Corpus, sean estos reparadores, preventivos o
correctivos, por actos que procedan de autoridades o servidores piiblicos,
con mando y jurisdiccién en una provincia, incluyendo los que se propongan
en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia.

2. De la Accién de Amparo de Garantias Constitucionales, cuando se trate de
actos que procedan de autoridades, funcionarios y corporaciones con
jurisdiccién en una provincia; incluyendo los que se propongan en materia
de Familia, Nifiez y Adolescencia.

3. De los Hibeas Data, cuando se trate de peticiones de informacién
formuladas ante autoridades, funcionarios y corporaciones con jurisdiccion

~ enuna provincia, y

4. De las apelaciones contra las Acciones de Hibeas Corpus, Amparo de
Garantias Constitucionales y Hébeas Data, procedentes de los Juzgados de

Circuito de Proteccién.

Articulo 38. Se adiciona el articulo 148-A al Codigo Judicial, asi:
Articulo 148-A. En el Primer Circuito de Panama funcionardn dos (2) Juzgados de
Circuito de Proteccion de los Derechos Fundamentales y Humanos.
En el Segundo y Tercer Circuito de Panamaé, funcionard un (1) Juzgado de
Circuito de Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos, en cada uno.
En los Circuitos de Colén, Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos,
Bocas del Toro y Darién, funcionard un Juzgado de Circuito de Proteccién de los

Derechos Fundamentales y Humanos, en cada uno.

Articulo 39. Se adiciona el articulo 159-A al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 159-A. Los Juzgados de Circuito de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos, conoceran:

1. De la accion de Héibeas Corpus, sean estos reparadores, preventivos o
correctivos, por actos que procedan de autoridades o servidores piblicos,
con mando y jurisdiccién en un Distrito de su circunscripcién incluyendo los
que se propongan en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia, y

2. De la Accién de Amparo de Garantias Constitucionales, cuando se trate de
actos que procedan de autoridades, funcionarios y corporaciones con
jurisdiccién en Distrito de su circunscripcién incluyendo los que se

propongan en materia de Familia, Ninez v Adolescencia.
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Articulo 40.

Se adiciona el Titulo XVIII, denominado De la Jurisdiccion de Proteccién de

los Derechos Fundamentales y Humanos, del Libro I del Cédigo Judicial, contentivo de los
articulos desde el 460-P al 460-U, asi:

TITULO XVIII
De la Jurisdiccion de Proteccion de los Derechos Fundamentales
y Humanos

Capitulo I
Jurisdiceién y Competencia

Articulo 460-P. La jurisdiccién de Proteccién de los Derechos Fundamentales y

Humanos, estd instituida para ofrecer tutela agil y efectiva ante la amenaza o

vulneracién que pudiere experime'ntar cualquier persona o grupo en los derechos

que explicita o implicitamente reconocen la Constitucidn, las leyes vy los tratados

internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por la Republica de Panama,

que sean reclamadas mediante:

1.

El Hébeas Corpus.

2. El Amparo de Garantias Fundamentales.
3.
4

. La Accién de Tutela del Derecho a la Honra por Incumplimiento en la

Fl Habeas Data.

publicacién o difusién de la réplica, rectificacibn o respuesta, por
informaciones inexactas o agraviantes emitidas en cualquier medio de
comunicacion que se dirija al pblico en general, y

Por cualquiera otra accién ¢ instrumento que se reconozca en el futuro con

esa finalidad.

Articulo 460-Q. El funcionamiento y desempeio de esta jurisdiccién especial se

regira, entre otras que le sean aplicables, por las siguientes reglas:

1.

2.
3.

Las acciones y recursos que se entablen ante ella, se caracterizardn por su
sencillez, rapidez y efectividad, y los tribunales que la componen deberin
garantizar a los interesados, un acceso franco a la tutela judicial, la
prevalencia del fondo sobre la forma y el desarrollo de una actuacién que
favorezca la oralidad, publicidad e inmediaci6n, exenta de formalismos que
disminuyan o hagan ilusoria la efectividad de la proteccién.

Simplificacién de los trdmites y economia procesal.

Los juzgados y tribunales que la integran estardn organizados para garantizar
el acceso a ellos, las veinticuatro (24) horas del dia, en forma

ininterrumpida, incluso en dias inhabiles.
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4. Las decisiones deberdn expedirse de manera pronta y cumplida, teniendo en
cuenta, en todo momento, que el objeto de los procesos que conoce es el
reconocimiento y Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos.

5. Los derechos protegidos mediante los instrumentos procesales de
conocimiento de esta jurisdiccin, se interpretardn de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos suscritos y ratificados por
la Repiblica. Igualmente, se podrd tomar en cuenta las orientaciones que
surjan de la jurisprudencia sentada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

6. La falta de desarrollo legal de alguno de esos derechos no podra invocarse
como obstéculo para impedir su proteccion.

7. La interpretacién de las normas procesales se¢ hard en el sentido que maés
favorezca el acceso a la proteccién y vigencia de los Derechos
Fundamentales y Humanos, sin perjuicio del cumplimiento minimo de los
requisitos legales exigidos para su inteligibilidad y procedencia.

8. Si las normas sobre competencia engendraren dudas razonables para su
aplicacion, el juez o tribunal requerido deberd conocer de la pretension.

9. Los juzgados y tribunales que conformen esta jurisdiccién especial podrin
hacer uso de todos los dispositivos tecnolégicos necesarios para alcanzar el
logro de los objetivos que han justificado su creacién, y

10. Se estableceran objetivos, controles e indicadores que permitan monitorear la
tramitaciéon de los procesos, su duracién, efectividad de la gestibén y
desempefto de sus servidores, de manera que se garantice el mejoramiento
continuo del servicio de administracién de justicia confiado a esta

jurisdicci6én especial.

Articulo 460-R. Esta jurisdiccidn especial de proteccion se ejerce de manera
permanente por:
1. La Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos Fundamentales
y Humanos de la Corte Suprema de Justicia.
2. Los Tribunales Superiores de Proteccidn de los Derechos Fundamentales y
Humanos que se creen en los Distritos Judiciales.
3. Los Juzgados de Circuito de Proteccién de los Derechos Fundamentales vy
Humanos.
Los jueces y Magistrados que integren dicha jurisdiccién especializada
deberdn reunir los requisitos que se consagren para tales cargos en las normas
relativas a la Carrera Judicial y contarén, ademds, con una comprobada formacién y

experiencia en el area de los derechos fundamentales y humanos.
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Estos tribunales cumplirdn sus funciones, con independencia de las
responsabilidades especificas que le corresponde atender a los jueces y magistrados
de Garantias para los propdsitos concretos de la investigacién y procesamiento

penal.

Articulo 460-S. I.a Sala Cuarta Constitucional de Proteccion de los Derechos
Fundamentales y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, le corresponde conocer

de las materias enumeradas en el articulo 100 del presente Cédigo.

Articulo 460-T. Los Tribunales Superiores de Proteccién Constitucional, conocerén

de las causas indicadas en el articulo 129-A del presente Cddigo.

Articulo 460-U. Los Juzgados de Circuito de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos, conoceran de las causas indicadas en el articulo 159-A

del presente Codigo.

Articulo 41. Se adiciona el articulo 2558-A al Cédigo Judicial, asi:

Articulo 2558-A. Si el funcionario ante quien se propone una advertencia de
inconstitucionalidad dentro de un proceso, no cumple con ¢l deber de remitirla,
como lo establece el articulo anterior, el interesado podrd solicitar mediante
memorial ante la Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos, de la Corte Suprema de Justicia, que se ordene Ia
inmediata remision de la advertencia para los fines consiguientes. Junto con el
memorial, el interesado acompaifiard copia del libelo mediante el cual se formulé la
advertencia.

Para los efectos de la advertencia de inconstitucionalidad, se entenderd que
la disposicién legal o reglamentaria no ha sido aplicada de manera definitiva si, al
momento de su proposicion, la resolucién que la hubiere aplicado, se encuentra

pendiente de recurso.

Articulo 42. Se adiciona el articulo 2560 al Cédigoe Judicial, asi:
Articulo 2560.

No es necesario que el libelo de demanda indique si la inconstitucionalidad
de la norma acusada se da por violacién directa, interpretacién errénea o indebida
aplicacién.

Si del acto impugnado de inconstitucional es posible advertir que la decisién

que se proferird en el proceso va a afectar a terceros debidamente individualizados,
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el Tribunal deberd integrar la relacién procesal citando a tales terceros en forma

personal o por edicto, en caso de que tal citacién personal no fuera factible.

Articulo 43. El articulo 2561del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2561. No se requerird acompafiar con la demanda la copia autenticada de
la Ley, Decreto de Gabinete, Decreto Ley, orden, acuerdo, resolucion o acto que se
considere inconstitucional, cuando el mismo haya sido publicado en la Gaceta
Oficial. Para estos efectos, bastard que el demandante indique claramente el mimero
y fecha de la respectiva Gaceta Oficial.

Cuando el acto impugnado no haya sido publicado en la Gaceta Oficial, el
demandante deberd acompadar con su libelo, copia autenticada del mismo. Si no
hubiere podido obtener copia del acto demandado, el proponente explicara, bajo la
gravedad de juramento, las razones de su imposibilidad y solicitara al tribunal que
libre las érdenes correspondientes para que se compulse y envie dicha copia.

Si la demanda de inconstitucionalidad adoleciere de algiin reparo formal que
sea relevante para su tramitacién adecuada, el tribunal dictari prontamente una
resolucién donde indique el defecto advertido y concederd un plazo de dos (2) dias
para su subsanacién. Si dentro del plazo otorgado no se corrigen los defectos, la

demanda serd archivada.

Articulo 44. Se adiciona el articulo 2562-A. al Cédigo Judicial, ast:
Articulo 2562-A. El pleno de la Corte Suprema de Justicia, con el voto de ocho (8)
de sus integrantes podrd, de oficio o a peticién de parte, mediante resolucién
motivada, decretar la suspensién temporal en la aplicacion de una norma o acto
impugnado de inconstitucional, cuando lo considere necesario y urgente, para evitar
graves perjuicios que menoscaben o amenacen el respeto a los Derechos

Fundamentales y Humanos y el régimen democratico.

Articulo 45. El articulo 2564 del Cddigo Judicial queda asi:
Articulo 2564. Una vez el expediente es devuelto, luego de cumplido el trdmite
descrito en el articulo anterior, se procederd asi:

1. Si la pretensién de inconstitucionalidad guarda relacién con razomes de
forma relativas al trdmite de aprobacién de la Ley, el proceso quedard
abierto a pruebas por tres (3) dias, sin necesidad de que se dicte providencia
alguna. En caso de que se aduzcan pruebas en dicho término, se fijard un
plazo méaximo de diez (10) dias para la practica de las que se hayan

considerado admisibles.
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2. Cuando la pretensidn de inconstitucionalidad fuere de puro derecho, se fijara
en lista y se publicard un edicto por tres (3) dias, en un periddico de
circulacién nacional, indicando la fecha de celebracién de una audiencia
piblica ante el pleno de la Corte, para que el demandante, el agente del
Ministeric Piblico y todas las personas interesadas, puedan presentar
argumentos sobre el caso.

3. S6lo podran intervenir en la audiencia las partes interesadas que se hubiesen
registrado para participar en la misma, con un (1) dfa de antelacion a la fecha
fijada.

Dentro de los dos (2) dias siguientes a la conclusion de la audiencia, las

partes que intervengan, podrdn presentar un resumen escrito de sus alegaciones.

Articulo 46. Se adiciona el articulo 2573 del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2573.

Cuando al término de un proceso de constitucionalidad, se advirtiere, de
oficio o a peticién de parte interesada, que existen otras normas legales o
reglamentarias que, pese a no haber sido impugnadas, pudieren resultar afectadas
con la sentencia, por via de consecuencia o en virtud de su conexidad con las
normas declaradas inconstitucionales, el tribunal, en ese mismo pronunciamiento,
podrd, con la debida motivacion, identificar las normas conexas y ordenar que se
prosiga su examen, previo cumplimiento de los tramites indicados en los articulos
2563 y 2564 de este Codigo.

Articulo 47. Se adiciona el articulo 2573-A al Cédigo Judicial, asi
Articulo 2573-A. Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido de un acto
juridico que haya sido declarado inconstitucional por razones de fondo, o revocado
por desconocer algin derecho fundamental o humano, mientras subsistan en la
Constitucion las disposiciones que sirvieron de base para la respectiva declaracién
de inconstitucionalidad o se encuentren vigentes las leves o los ftratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por la Repiblica, utilizados

como fundamento para la revocatoria de dicho acto.

Articulo 48. El articulo 2574 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2574. Todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que prescribe
la Constitucion y la Ley, o cuando éste experimente una amenaza real o cierta a su
libertad individual, integridad corporal y seguridad personal, tendrd derecho a un

mandamiento de Habeas Corpus para que, de modo especifico, preferente, urgente y
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sumarisimo se le permita comparecer inmediata y piblicamente ante un tribunal de
justicia a fin de que lo oiga y resuelva sobre los fundamentos de la detencién o
amenaza Y para que, en caso negativo, lo ponga en libertad y restituya asi las cosas
al estado anterior.

También podrd ejercitarse la Accién de Hébeas Corpus cuando existan
situaciones que infrinjan el derecho a la defensa de la persona detenida.

El tramite del Hébeas Corpus no podré ser suspendido por razén de horas o

dias inhabiles.

Articulo 49. Se adiciona el articulo 2574-A del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2574-A. El ejercicio del Habeas Corpus podra adoptar las siguientes
modalidades:

1. Reparadora, cuando tiene como propdsito revocar o hacer cesar, de manera
urgente ¢ inmediata, la violacién al derecho a la libertad individual,
integridad corporal y seguridad que pudiere estarse ejecutando en detrimento
de cualquier persona.

2. Preventiva, que tiene como finalidad dispensar proteccion pronta y efectiva
ante amenazas reales o ciertas contra el derecho a la libertad individual,
mtegridad corporal y seguridad de cualquier persona, y

3. Correctiva, que podra ejercitarse cuando la forma o las condiciones de la
detencidén o el lugar donde se encuentra la persona, pongan en peligro su
integridad fisica, mental 0 moral o infrinja su derecho de defensa. La
modalidad correctiva, también podrd proponerse a favor de una colectividad

determinada o determinable.

Articulo 50. Se adiciona el articulo 2574-B al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2574-B. El tribunal que conoce del Hibeas Corpus podrd, mientras se surte
el trdmite, ordenar las medidas cautelares o de proteccién que estime indispensables

y urgentes para evitar un perjuicio irreparable.

Articulo 51. El articulo 2577 del Codigo Judicial queda asi:
Articulo 2577. La autoridad que ordene la detencién de alguna persona o que la
prive 0 restrinja en el goce de su libertad individual, debe hacerlo por escrito,
exponiendo la causa que la motiva. Los autores o ejecutores de la privacién de la
libertad estin obligados a entregar inmediatamente una copia de la orden de

detencién a los interesados.
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Articulo 52. El articulo 2581 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2581. El procedimiento de Habeas Corpus cesa una vez que el detenido
haya recuperado, por cualquier causa, su libertad corporal. No obstante, la
desaparicion del estado de hecho que justificé la interposicién del Habeas Corpus,
no impedird que el tribunal pueda examinar la legalidad de lo ocurrido y proferir las

declaraciones y medidas que considere pertinentes.

Articule 53. Se adiciona el articulo 2582 del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2582.

Una vez promovida la accion de Hébeas Corpus, la misma podrid ser desistida
inicamente por:
1. Lapersona en cuyo favor se promovié6 la misma, o

2. El representante autorizado de ésta.

Articulo 54. Se adiciona el articulo 2591 del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2591.

El informe se entenderd dado bajo la gravedad de juramento, y, por tanto, cualquier
falsedad o cualquier inexactitud o reticencia inexcusables, hard incurrir al servidor
publico en el delito de falso testimonio, seglin la naturaleza de los hechos
consignados en el mismo y se dara cuenta de ello al respectivo agente del Ministerio

Pablico para los fines pertinentes.

Articulo 55. Se adiciona el articulo 2601 del Cédigo Judicial, asi.
Articuloe 2601.

Si la detencién o prisién carece de fundamento legal, el Tribunal de Habeas
Corpus asi lo hard constar en su resolucién y ordenard la libertad inmediata de la
persona detenida o presa arbitrariamente. Una copia de lo conducente la pasard a
quien corresponda, para que haga efectiva la responsabilidad criminal a la autoridad
o funcionario que ha abusado o se ha excedido en el gjercicio de sus funciones, sin
perjuicio de que el afectado pueda promover la indemnizacién de dafios y perjuicios
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

Si la detencidn o prisién es legal, asi lo reconocerd en el fallo y el detenido
sera puesto de inmediato a 6rdenes de la autoridad o funcionario contra la cual se

libr6 el mandamiento, a fin de que le reintegre a su estado de detencién original.
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Articulo 56.

El articulo 2610 del Codigo Judicial queda asi:

Articulo 2610. En los negocios de Habeas Corpus no podran promoverse incidentes

de ninguna clase. Tampoco procede ninguna recusacion, y 1os jueces y magistrados

s6lo deben manifestarse impedidos en los siguientes casos:

1.

o

Cuando sean parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de alguna de las partes.

Cuando hubiesen expedido la orden o conocido del proceso de primera
instancia.

Cuando exista amistad o enemistad manifiesta entre ¢l juez o magistrado y
una de las partes, y

Cuando el juez o magistrado esté vinculado con una de las partes por
relaciones juridicas susceptibles de ser afectadas por la decision.

En ningln caso, podrin aplicarse causales distintas a las enunciadas en

materia de impedimento.

Si un Magistrado o Juez legalmente impedido no manifestare el

impedimento que lo inhibe, antes de librarse el mandamiento, serd sancionado con

una multa a favor del Tesoro Nacional, de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil

balboas (B/.5,000.00), que serd impuesta por el superior.

La no manifestacion de la causal de impedimento constituird falta grave a la

ética judicial y dard lugar al inicio de un proceso, de oficio o a peticién de parte,

para su investigacién y eventual sancién.

Articulo 57.

El articulo 2611 del Cédigo Judicial queda asi:

Articulo 2611: Son competentes para conocer de la demanda de Habeas Corpus:

1.

Articulo 58.

La Sala Cuarta Constitucional de Proteccion de los Derechos Fundamentales
y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, por actos que procedan de
autoridades o funcionarios con mando y jurisdiccién en toda la Repuablica o
en dos (2) o mas provincias.

Los Tribunales Superiores de Proteccién de los Derechos Fundamentales y
Humanos, que funcionen en los Distritos Judiciales, por actos que procedan
de autoridades o funcionarios con mando y jurisdiccién en una provincia, y
Los Jueces de Circuito de Proteccién de los Derechos Fundamentales y
Humanos, por actos que procedan de autoridad o funcionario con mando o

jurisdiccién en un Distrito de su circunscripcién.

El articulo 2612 del Cédigo Judicial queda asi:

Articulo 2612. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los deberes exigidos en

este Capitulo, el tribunal que conoce del Habeas Corpus podrd imponer multas
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sucesivas de mil balboas (B/1,000.00) o prisién de cinco a cincuenta dias, sin

perjuicio de exigir la responsabilidad por desobediencia o desacato.

Articule 59. El articulo 2613 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2613. La desobediencia del mandamiento de Hébeas Corpus y la negativa
de copias que el reclamante o el Juez solicite, se sancionaran con multas de mil
balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas (B/.5,000.00). Igual sancion sufrird la
persona o jefe de la circel que no cumpla con la exigencia imperativa que se
consigna en este Capitulo. Estas multas las impondrd el tribunal que conoce el
Habeas Corpus y se deducird del sueldo del funcionario infractor, por medio del
correspondiente pagador. El producto de estas multas ingresarad al Tesoro Nacional.
Se aplicard lo dispuesto en este articulo a quienes se nieguen cumplir una orden de

libertad.

Articule 60. El articulo 2614 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2614. Cualquier infracciéon no penada especificamente en este Titulo

debera ser sancionada por el Juez competente del Habeas Corpus con una multa de
mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas (B/.5,000.00).

Articulo 61. El articulo 2615 del Cédigo Judicial queda asi:

Articulo 2615. Toda persona contra la cual se expida o ejecute, por cualquier
servidor piblico, una orden de hacer o de no hacer, ¢ una omision que lesione,
restrinja, altere 0 amenace de manera grave ¢ inminente los Derechos y Garantias
Fundamentales reconocidos explicita o implicitamente en la Constitucién o los
Derechos Humanos consagrados en los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por la Repiiblica de Panam4, podrd demandar que la orden sea
inmediatamente revocada a peticién suya o de cualquier persona.

Se entiende por orden de hacer o de no hacer, segin el caso, cualquier
resolucién, acto o situacién originada por un servidor piblico que implique o revista
la apariencia de mandato de obligatorio cumplimiento para una persona, sin atender
a requisitos de forma, de la cual se derive una amenaza, restriccién o violacion
cierta a los derechos fundamentales y humanos de aquella.

La acci6n de amparo también podra proponerse en contra de personas que se
encuentren prestando un servicio piblico o cuando la conducta de alguna persona
afecte grave y directamente el interés colectivo o los Derechos Fundamentales y

Humanos.
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Articulo 62. Se adiciona el articulo 2615-A al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2615-A. El Amparo de Garantias Constitucionales es una accién
especifica, auténoma, directa y sumaria, que, sin Sustituir, en ningin caso, los
procesos judiciales ordinarios que establece la Ley, permite que una persona, que es
amenazada o lesionada en sus Derechos Fundamentales y Humanos, pida y obtenga,
de manera efectiva, preferente, expedita y urgente, la salvaguarda y proteccién de
los mismos.

También podra ejercitarse para la proteccién de intereses difusos.

Articulo 63. Se adiciona el articulo 2615-B al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2615-B. La accién de Amparo de Garantias Constitucionales podri
ejercerse contra toda clase de acto que retina las exigencias descritas en el articulo
anterior, y se sujetard a las siguientes reglas:

1. La interposicién de la demanda de amparo no suspendera la tramitacién del
proceso o actuacidn en que s¢ haya dictado la orden impugnada o su
gjecucion, salvo que el Tribunal ordene la suspensién de la tramitacion o la
ejecucién porque lo considere indispensable para evitar que el demandante

sufra perjuicios graves, evidentes y de dificil reparacion.

o

Esta accién sélo procederd cuando el afectado haya agotado los medios y
tramites ordinarios de impugnacién contra el acto u orden de que se trate,
salvo que el amparo haya sido propuesto como mecanismo transitorio de
urgencia, para evitar un perjuicio grave, evidente o de dificil reparacién.

3. Es indispensable que la vulneracién o agravio que se denuncia en el amparo,

revista naturaleza y trascendencia constitucional, y

4. En atencién a lo dispuesto en los articulos 143 y 207 de la Constitucién
Politica, no procederd la accién de amparo contra las decisiones
jurisdiccionales expedidas por el Tribunal Electoral, la Corte Suprema de

Justicia o cualquiera de sus salas.

Articulo 64. Se adiciona el articulo 2615-C al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2615-C. El plazo para interponer el amparo caduca a los tres (3) meses
contados a partir del momento en que se produjo la afectacién del derecho, siempre
que el afectado haya tenido conocimiento de la misma y se hallare en condiciones
de promover la demanda.
Si el afectado no hubiere podido promover su demanda por motivos
razonables, debidamente justificados, el plazo para interponer el amparo se

computard desde el momento en que haya desaparecido el impedimento.
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Cuando ¢l amparo se dirija contra una resolucién judicial, ¢l plazo para
interponer la demanda serd de treinta (30) dias y se iniciard cuando la resolucion

quedare en firme.

Articulo 65. El articulo 2616 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2616. Son competentes para conocer de la demanda de amparo a que se
refiere el articulo 54 de la Constitucién Politica:
1. Ta Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos Fundamentales
y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, por actos que procedan de
autoridades, funcionarios, corporaciones con mando y jurisdiccion en toda la
Reptblica o en dos (2) o més provincias.
2. Los Trnbunales Superiores de Proteccion Constitucional, que funcionen en
los Distritos Judiciales, por actos que procedan de autoridades, funcionarios
0 corporaciones con mando y jurisdiccién en una provincia, ¥
3. Los Jueces de Circuito de Proteccién Constitucional, por actos que procedan
de autoridad, funcionario o corporaciones con mando o jurisdiccidén en un

Distrito de su circunscripcion.

Articulo 66. El articulo 2617 del Codigo Judicial queda asi:
Arxticulo 2617. En la tramitacién de la accién de amparo se considerard como
demandante a la persona interesada que lo promueva; y como demandado, al
funcionario o particular que haya dictado la orden o desarrollado la conducta cuya
revocatorna se pide.

Cuando la orden proceda de una corporacion o institucién pablica, ¢l tramite
Se surtird con quien la presida o quien tenga su representacion legal.

Los terceros interesados podrédn intervenir con arreglo a las disposiciones de
este Coédigo, acompafiando pruebas con su intervencién y podrdn, también,
impugnar la decisién que consideren desfavorable a sus intereses.

Cuando de la demanda de amparo surgiere la necesidad de convocar a
terceros que no han sido notificados, ¢l Tribunal debera integrar la relacién procesal
citando a tales terceros, si de las constancias del expediente es posible advertir que

la decisidn que se dicte en el proceso va a afectar a aquellos.

Articulo 67. Se adicionan unos parrafos al articulo 2619 del Cddigo Judicial, asi:
Articulo 2619.
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Con la demanda se presentard la prueba de la orden impartida, si fuere
posible; y si no lo fuere, la manifestacion expresa de no haberla podido obtener sin
necesidad de ninguna otra formalidad.

Cuando la orden impugnada fuere de caricter verbal, la misma se entendera
acreditada bajo la gravedad de juramento, con la sola manifestacién del accionante,
sin que sea necesario el cumplimiento de ninguna otra formalidad adicional.

El demandante en amparo podrd, en un mismo libelo, acumular sus
pretensiones impugnativas contra varias 6rdenes o actuaciones dictadas o adoptadas
por la misma autoridad o particular, siempre y cuando entre dichas 6rdenes o
actuaciones exista una estrecha y razonable conexidad.

Fl tribunal podré ordenar la acumulacién de procesos cuando considere que
existe conexidad entre las causas vy ello favoreciere la efectividad, celeridad,

sencillez y economia procesal.

Articulo 68. Se adiciona el articulo 2620 del Cédigo Judicial, asf:
Articulo 2620.

El informe se entenderd dado bajo la gravedad de juramento, y, por tanto,
cualquier falsedad o inexactitud o reticencia inexcusable, hard incurrir al servidor
ptblico o al particular demandado, en el delito de falso testimonio, segiin la
naturaleza de los hechos consignados en el mismo y se dard cuenta de ello al
respectivo agente del Ministerio Pdblico para los fines pertinentes.

Si la demanda de amparo adoleciere de alglin reparo formal que sea
relevante para su tramitacién adecuada, el tribunal dictard prontamente una
resolucién donde indique el defecto advertido y concederd un plazo de dos (2) dias
para su subsanacién. Si dentro del plazo otorgado no se corrigen los defectos, la
demanda seré archivada.

La no admisién del amparo por defectos formales no impedird que el mismo
pueda proponerse nuevamente siempre que la nueva accién cumpla con los
presupuestos y las exigencias legales respectivas.

El proponente del amparo podrd, por su propia iniciativa, aclarar, corregir o
adicionar su libelo, por una sola vez, hasta dentro de los dos (2) dias siguientes al
recibo del informe que remita la autoridad o particular acusada.

A tales efectos, podra introducir nuevos demandantes o demandados,
sustituir alguno de los anteriores, variar, ampliar o reducir las pretensiones o los
hechos e incorporar nuevos documentos.

El Tribunal de Amparo, de oficio o a solicitud de parte interesada, podra

adoptar, mediante resolucién motivada, todas las medidas cautelares que considere
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Con la demanda se presentard la prueba de la orden impartida, si fuere
posible; y si no lo fuere, la manifestacion expresa de no haberla podido obtener sin
necesidad de ninguna otra formalidad.

Cuando la orden impugnada fuere de caricter verbal, la misma se entendera
acreditada bajo 1a gravedad de juramento, con la sola manifestacién del accionante,
sin que sea necesario el cumplimiento de ninguna otra formalidad adicional.

El demandante en amparo podri, en un mismo libelo, acumular sus
pretensiones impugnativas contra varias 6rdenes o actuaciones dictadas o adoptadas
por la misma autoridad o particular, siempre y cuando entre dichas érdenes o
actuaciones exista una estrecha y razonable conexidad.

El tribunal podréd ordenar la acumulacién de procesos cuando considere que
existe conexidad entre las causas y ello favoreciere la efectividad, celeridad,

sencillez y economia procesal.

Articulo 68. Se adiciona el articulo 2620 del Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2620.

El informe se entenderd dado bajo la gravedad de juramento, y, por tanto,
cualquier falsedad o inexactitud o reticencia inexcusable, hard incurrir al servidor
ptblico o al particular demandado, en el delito de falso testimonio, segin la
naturaleza de los hechos consignados en el mismo y se dard cuenta de ello al
respectivo agente del Ministerio Pablico para los fines pertinentes.

Si la demanda de amparo adoleciere de algin reparo formal que sea
relevante para su tramitacién adecuada, el tribunal dictard prontamente una
resolucién donde indique el defecto advertido y concederd un plazo de dos (2) dias
para su subsanacién. Si dentro del plazo otorgado no se corrigen los defectos, la
demanda serd archivada.

La no admisién del amparo por defectos formales no impedird que el mismo
pueda proponerse nuevamente siempre que la nueva accién cumpla con los
presupuestos y las exigencias legales respectivas.

El proponente del amparo podr, por su propia iniciativa, aclarar, corregir o
adicionar su libelo, por una sola vez, hasta dentro de los dos (2) dias siguientes al
recibo del informe que remita la autoridad o particular acusada.

A tales efectos, podra introducir nuevos demandantes o demandados,
sustituir alguno de los anteriores, variar, ampliar o reducir las pretensiones o los
hechos e incorporar nuevos documentos.

El Tribunal de Amparo, de oficio o a solicitud de parte interesada, podrad

adoptar, mediante resolucién motivada, todas las medidas cautelares que considere
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idéneas para evitar que el agraviado con la orden sufra perjuicios graves, evidentes

y de dificil reparacifn.

Articulo 69. Se adiciona el articulo 2620-A al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2620-A. Si la demanda de amparo es radicada ante un Tribunal que carece
de competencia para conocerla, éste dictard inmediatamente una resolucion, de
caracter irrecurrible, en la cual indique claramente las razones por las cual se

abstiene de conocerla y el Tribunal bacia el cual se declina Ja competencia.

Articulo 70. El articulo 2621 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2621. El funcionario o particular requerido cumplird la orden impartida
dentro de las dos (2) horas siguientes al recibo en su oficina de la nota requisitoria;
suspenderd, si el tribunal asi lo hubiere dispuesto expresamente, la ejecucion del
acto en caso de que se estuviere llevando a cabo o se abstendrd de realizarlo,
mientras se decide el recurso, y dard enseguida cuenta de ello al tribunal del

conocimiento.

Articulo 71. Se adiciona un parrafo articulo 2624 del Cédigo Judicial, asi:

Articulo 2624.

Antes de expedir su decision, el tribunal de amparo podr4, si lo estima conveniente,
convocar a la celebracién de una audiencia con el propésito de que las partes
comparezcan para esclarecer puntos oscuros de la controversia o verificar las

afirmaciones de las partes.

Articulo 72. Se adiciona el articulo 2624-A al Cédigo Judicial, asi:
Articulo 2624-A. El Tribunal tendr4 amplia facultad para disenar ¢l contenido de la
sentencia que decida del amparo, de manera que asegure la efectividad de la
proteccién que las circunstancias exijan. A tales efectos, la sentencia contendrd
alguno o algunos de los siguientes pronunciamientos:

1. Conceder o0 negar la proteccién reclamada.

2. Revocar o invalidar ¢l acto o resolucién que haya lesionado o impedido el
pleno goce de los Derechos Fundamentales y Humanos protegidos en el
caso, con determinacion de la extension de sus efectos.

3. Ordenar la restitucion o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de
sus Derechos Fundamentales y Humanos, disponiendo que las cosas vuelvan

al estado en que se encontraban antes de la violacién.
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4. Determinar las conductas o medidas que deben cumplirse con el propésito de
hacer efectiva la sentencia, ¢

5. Imponer condena en costas, a favor de la parte afectada, cuando se advirtiere
que el amparo ha sido propuesto con fines dilatorios o temerarios, en
circunstancias que indiquen de manera evidente, un ejercicio abusivo del
derecho de gestién.

Se considerara que ha habido abuso del derecho de gestion, entre otras,
cuando no se aportare ninguna prueba para acreditar los hechos de la demanda;
cuando se ha entablado la accién para obstaculizar o retardar los tramites judiciales
o administrativos que se adelantan en otro proceso o actuacidén; 0 cuando pretenda
reabrir el debate sobre cuestiones que han sido resueltas mediante resoluciones que
hacen transito a cosa juzgada.

Si la autoridad demandada expide © ejecuta un acto que reproduzca
sustancialmente la orden revocada por la sentencia, o desarrolla una actuacién que
implique iguales efectos, el afectado podrd acudir al tribunal para demandar su
proteccién ante esta violacioén sobreviniente.

En este supuesto, el tribunal correrd en traslado la solicitud de proteccién
para que la autoridad rinda el informe correspondiente dentro de las dos (2) horas
siguientes a la notificacién.

Si se comprueba la existencia de homogeneidad entre la orden revocada y el
acto sobreviniente, el tribunal procedera asi:

1. Dictard una sentencia complementaria, ampliando la proteccién del amparo

contra la nueva situacion lesiva, y

2. Declarard la existencia del desacato e impondra la sancién correspondiente.

Articulo 73. Se adiciona el articulo 2624-B al Cédigo Judicial, ast:

Articulo 2624-B: La Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, podra revisar, de forma
discrecional y extraordinaria, las sentencias de amparo proferidas, en grado de
apelacién, por los Tribunales Superiores de Proteccidn de los Derechos
Fundamentales y Humanos, cuando lo considere indispensable, Gnicamente, en los
siguientes casos:

1. Para aclarar ¢l alcance de un derecho.

2. Porla urgencia de evitar un perjuicio grave e irreparable, y

3. Para lograr la unificacién de la jurisprudencia.

La petici6n de revision podra solicitarla la parte afectada con la sentencia, la

Procuraduria General de la Nacién y el Defensor del Pueblo, indicando, con
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precisién los hechos y motivos que podrian justificar la intervencién discrecional y
extraordinaria de este grado jurisdiccional.

Dicha solicitud, acompafada del respectivo material probatorio, deberd ser
presentada, ante la Secretaria de la Sala Cuarta Constitucional, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ejecutoria del fallo cuya revisién se solicita.

Si transcurren cinco (5) dias, después de presentada la peticion de revisiom,
sin que la misma haya sido admitida para tramite, por resolucién dictada por el
Pleno de la Sala Cuarta Constitucional, se entenderd que sobre la misma no se
gjercerd la revision discrecional y extraordinaria.

De admitirse la revisién discrecional del fallo, se convocard prontamente a
las partes a una audiencia piblica para evaluar sus alegaciones.

La solicitud de revisién discrecional de una sentencia de amparo, no
suspenderd el cumplimiento de la misma, salvo que el tribunal disponga lo
contrario, para evitar un perjulcio grave e irreparable.

Si el fallo se somete al tramite de revisién discrecional, el tribunal debera
decidirlo en un término no mayor de treinta (30) dias.

La solicitud de revisién discrecional y extraordinaria no es un recurso sino
un mecanismo de control general de calidad de la proteccion que deben dispensar

los tribunales que integran esta jurisdiccién especializada.

Articulo 74. El articulo 2627 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2627. Si la orden impugnada es revocada como consecuencia del amparo,
por estimar que aquella produjo una violacién grave o infundada, €l afectado podré
exigir al funcionario demandado, la indemnizacién de danos y perjuicios ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 75. El articulo 2628 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2628. En los procesos de Amparo de Garantias Fundamentales no podrd
promoverse incidentes de ninguna clase. Tampoco procede ninguna recusacién, y
los Jueces y Magistrados que conozcan esta clase de asunto sélo deben manifestarse
impedidos en los siguientes ¢asos:
1. Cuando sean parientes dentro del cuarto (4) grado de consanguinidad o
segundo (2) de afinidad de algunas de las partes o de sus apoderados.
2. Cuando hubiesen participado en la expedicion del acto o conocido del asunto
en primera instancia.
3. Cuando exista amistad o enemistad manifiesta entre el Juez 0 Magistrado y

una de las partes, y
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4. Cuando el Juez o Magistrado esté vinculado con una de las partes por
relaciones juridicas susceptibles de ser afectadas por la decision.

En ningiin caso, podrin aplicarse causales distintas a las enunciadas en
materia de impedimento.

Si un Magistrado o Juez legalmente impedido no manifestare el
impedimento que lo inhibe, antes de admitir el amparo serd sancionado con una
multa a favor del Tesoro Nacional de quinientos balboas (B/.500.00) a dos mil
quinientos balboas (B/.2,500.00), que serd impuesta por el superior.

La no manifestacién de la causal de impedimento constituird falta grave a la
ética judicial y dard lugar al inicio de un proceso, de oficio, para su investigacién y

eventual sancion.

Articulo 76. El articulo 2631 del Cédigo Judicial queda asi:

Articulo 2631. El funcionario que después de haberse cerciorado de la contumacia
del demandante, admita o tramite proceso de amparo que contravengan la
prohibicién, contenida en el articulo anterior, serd sancionado por el superior, en
virtud de queja de la persona o personas perjudicadas con la suspension del acto,
con multa de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas (B/.5,000.00) a favor del
Tesoro Nacional, Ia cual se hard efectiva con cargo al salario de la autoridad
renuente.

El tribunal librara las comunicaciones que sean necesarias para lograr la
efectividad de la sancién impuesta.

La misma autoridad y en la misma resolucién, condenara al demandante
contumaz a pagar una indemnizacién que no serd menor de cinco mil balboas
(B/.5,000.00) ni mayor de veinte mil balboas (B/.20,000.00) a favor de la persona o
personas perjudicadas con la suspension del acto que se haya pretendido suspender
por més de una vez.

La copia de la sentencia 0 auto en que se imponga estas sanciones, presta

mérito ejecutivo para hacerlas valer.

Articulo 77. El articulo 2632 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 2632. Quienes se nieguen a cumplir la orden de suspensién o la medida
cautelar decretada, 0 no acaten y cumplan la decisién del Tribunal, en el caso de que
la orden materia de la demanda de amparo haya sido revocada, serdn sancionados
por desacato con multa de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas
(B/.5,000.00), diarios hasta que se verifique el cumplimiento, la cual impondri el

Tribunal o Juez de la causa.
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Articulo 78. Se adiciona el Titulo IV, denominado Habeas Data, al Libro Cuarto del
Cédigo Judicial, contentivo de los articulos desde el 2632-A al 2632-D, asi:
Titalo IV
Habeas Data

Articulo 2632-A. La accién de habeas data es un instrumento procesal sencillo
instituido para garantizar el derecho de acceso a informacién en los siguientes casos:
1. Para hacer valer el derecho a solicitar, rectificar o exigir su tratamiento leal
en relacién con informacién de acceso piiblico o de interés colectivo que
repose en base de datos o registros a cargo de servidores piiblicos o de
personas privadas que presten servicios piblico, siempre que ese acceso no

se encuentre limitado por disposicion escrito y por mandato legal, v

2. Se garantice a toda persona el derecho de acceso o la posibilidad de requerir
su correccibn, actualizacion, rectificacion, proteccién o supresién respecto
de su informacién personal que conste en bancos de datos o registros
oficiales y privados, siempre que, en ¢ste dltimo caso se trate de empresas
que prestan un servicio al ptblico o se dediquen a suministrar informacién.

Dicha accién se someterd a un procedimiento sumarisimo, libre de formalidades que
desnaturalicen su finalidad y se regularé por las disposiciones contenidas en la Ley
N°.6 del 22 de enero del 2002.

Los terceros interesados podréan intervenir con arreglo a las disposiciones de
este COdigo, acompaifiando pruebas con su intervencién y podridn, también,
mpugnar la decisién que consideren desfavorable a sus intereses.

El informe se entenderd dado bajo la gravedad de juramento, y, por tanto,
cualquier inexactitud o falsedad hard incurrir al servidor piblico o al particular en el
delito de falso testimonio, segin la naturaleza de los hechos consignados en el
mismo y se dard cuenta de ello al respectivo agente del Ministerio Piblico para los

fines pertinentes.

Articulo 2632-B. Si la demanda de hdbeas data adoleciere de alglin reparo formal
que sea relevante para su tramitacién adecuada, el tribunal dictard prontamente una
resolucién donde indique el defecto advertido y concedera un plazo de dos (2) dias
para su subsanacién. Si dentro del plazo otorgado no se corrigen los defectos, la
demanda serd archivada.

El propomente del hdbeas data podrd, por su propia iniciativa, aclarar,
corregir 0 adicionar su libelo, por una sola vez, dentro de los dos dias siguientes al

recibo del informe que remita la antoridad o particular acusada.
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A tales efectos, podri introducir nuevos demandantes o demandados,
sustituir alguno de los anteriores, variar, ampliar o reducir las pretensiones o los
hechos e incorporar nuevos documentos.

Articulo 2632-C. Si la demanda de hibeas data es radicada ante un Tribunal que
carece de competencia para conocerla, éste dictard, en la mayor brevedad posible,
una resolucién, de cardcter irrecurrible, en la cual indique claramente las razones
por las cual se abstiene de comocerla y el Tribunal hacia el cual se declina la

competencia.

Articulo 2632-D. Cuando una norma reglamentaria se encuentre en evidente
conflicto con una disposicién constitucional o legal reguladora del derecho de
acceso a la informacion tutelada por la accién de habeas data, el tribunal que conoce
de la misma podré, en un caso concreto, inaplicar dicha norma reglamentaria, para
evitar que el derecho sustancial protegido quede sacrificado o menoscabado en su
finalidad.

Articulo 79. Se adiciona el Titulo V, denominado Accién de Cumplimiento, al Libro

Cuarto del Cédigo Judicial, contentivo de los articulos desde el 2632-E al 2632-1, asi:

Titulo V

Accién de Cumplimiento

Articulo 2632-E. Toda persona podra reclamar ante el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia que se ordene mediante sentencia a la autoridad competente renuente o
morosa, la adopcién de las medidas o acciones necesarias para dar efectivo
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Constitucién o la Ley.

Esta accidn podré, igualmente, promoverse con el propésito de que se ordene
a las autoridades nacionales, provinciales o municipales la expedicion de las normas
reglamentarias requeridas para que una Ley pueda alcanzar los fines previstos,
cuando aquéllas no lo hubieren hecho.

La Defensoria del Pueblo también gozard de legitimacién para promover esta

accion.

Articulo 2632-F. La demanda de cumplimiento se dirigird contra la autoridad que
legalmente Je corresponda la obligacién de ejecutar o reglamentar la norma
correspondiente o la observancia del deber omitido.

La demanda de cumplimiento deberd contener:

1. Nombre y generales de la persona que instaura la accién;
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2. Exposicién de los hechos constitutivos del incumplimiento denunciado;
Sefialamiento preciso de la norma constitucional o legal que instituye la
obligacién o tramite incumplido;

4. Descripcién concreta del tramite omitido; y

5. Pruebas de la renuencia u omisién, en la forma como indica el articulo 2632-
G de este Codigo.

Si la demanda cumple con los requisitos exigidos, se dictara la resolucién
admisoria concediendo a la autoridad demandada un término de treinta (30) dias
para que rinda un informe explicativo acerca de la situacién planteada.

Cuando la omisién o trdmite denunciado como incumplido pudiere causar
perjuicios graves O irreparables, que impligue la violacién o0 menoscabo de
Derechos Fundamentales o Humanos, el tribunal podra ordenar la adopcién de

medidas provisionales para evitar dichos perjuicios.

Articulo 2632-G. Para que la accién de cumplimiento pueda tramitarse, se requerird
que el demandante compruebe que antes de la presentacion de la demanda, reclamd,
mediante documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o
administrativo y que la autoridad competente no hizo lo que le corresponde o no
contestd dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién del
requerimiento. Si no se cumple la referida exigencia, se ordenard el archivo de la
demanda.

La accién de cumplimiento no procederé en los siguientes casos:

1. Cuando pretenda exigir la aprobacién de una Ley en la Asamblea Nacional.

2. Cuando persiga la proteccion de un derecho que pueda ser tutelado por otro

strumento procesal especifico.

’:JJ

Cuando la demanda verse sobre el ejercicio de potestades discrecionales
reconocidas por la Ley a las autoridades, y

4. Cuando pretenda fines indemnizatorios.

La accion de cumplimiento, una vez cjercitada, no serd susceptible de

desistimiento.

Articulo 2632-H. Una vez rendido el informe por parte de la autoridad requerida, ¢l
expediente pasaré para la decision correspondiente.

Si el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, lo estima necesario para
esclarecer aspectos relacionados con la controversia, podrd convocar a las partes a
una audiencia publica antes de expedir su decision.

La sentencia que declare fundada la demanda de cumplimiento contendra,

entre otros elementos, los siguientes:
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La determinacién de 1a obligacién incumplida.
La orden y descripcidn precisa de la conducta a cumplir.

El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto.

B =

Cualquier otra circunstancia o situacién que el tribunal considere necesario
declarar para el logro efectivo de la accidn propuesta.
El tribunal establecers los demis efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que cese el incumplimiento.
Contra la sentencia que decida este tipo de accién, la autoridad podra interponer el

recurso de reconsideracion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién.

Articulo 2632-1. Una vez ¢jecutoriada la sentencia, la autoridad requerida procederi
al camplimiento del deber omitido en el plazo y términos fijados en la misma.

Si la sentencia no se cumpliere dentro del plazo previsto o la autoridad no
procede en los términos exigidos en la misma, €l tribunal lo declarard en desacato y
le impondré una sancién pecuniaria compulsiva a razén de cien balboas (B/.100.00)
por cada dia de incumplimiento, la cual se hard efectiva con cargo al salario de la
autoridad renuente.

El tribunal librard las comunicaciones que sean necesarias para lograr la

efectividad de la sancién impuesta.

Articulo 80. Procedimiento para la Eiecucidn de Sentencia de Tribunales Internacionales

en Materia de Derechos Humanos. Las resoluciones y sentencias dictadas por tribunales

internacionales en materia de Derechos Humanos, a cuya competencia se haya sometido
expresamente el Estado panamefic no requieren, para su validez y eficacia, de
reconocimiento, revisién o examen previo alguno.

Estas resoluciones serdn comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien a su vez las remitird a la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de esa corporacidn, en espera de que 1os interesados inicien
los tradmites para atender el procedimiento de ejecucion o liquidacién de las decisiones o

sentencias indicadas en ¢l presente articulo.

Articulo 81. Se crea la Defensoria de Derechos Fundamentales para brindar asistencia

juridica oratuita a la poblacién de escasos recursos. El Instituto de Defensoria de Oficio

organizard una unidad especializada que se denominard Defensoria de Derechos
Fundamentales y Humanos, con el propésito de brindar, nivel nacional y de forma
ininterrumpida, asistencia juridica gratuita a las personas que no cuenten con los recursos

econdmicos para contratar los servicios de un abogado.
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Por cada Juzgado o tribunal habrd, por lo menos, un defensor de Derechos
Fundamentales y Humanos. En el caso del primer y segundo circuito judicial de Panama4, se
designaran, como minimo, dos defensores por cada juzgado o tribunal que integra esta
jurisdiccién especializada.

Articulo 82. Obligacién de aportar recursos para el adecuado funcionamiento de la
jurisdiccién, El Estado por conducto del Organo Ejecutivo, dentro de un plazo méximo que
no excedera de tres meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, tomard
las medidas y asignard los recursos suficientes para dotar al Organo Judicial de las
condiciones necesarias para la pronta y efectiva puesta en funcionamiento de los tribunales

que integran la jurisdiccién de Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos.

TITULO III
NORMAS TRANSITORIAS

Articulo 83. Término para decidir los procesos declinados. Las causas que debieren ser
declinadas, una vez se encuentren en funcionamiento los tribunales de Ia Jurisdiccion de
Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos, deberan ser decididas dentro de los

veinte (20) dias siguientes al recibo del respectivo expediente.

Articulo 84. Integracién de la Sala Cuarta Constitucional en la Corte Suprema de Justicia.
Los Magistrados que conformen la Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los

Derechos Fundamentales y Humanos de la Corte Suprema de Justicia, serdn nombrados
mediante acuerdo del Consejo de Gabinete, con sujecién a la aprobacién del Organo

Legislativo, por un periodo de 10 afios.

Paragrafo: Para asegurar ¢l nombramiento escalonado, los primeros tres Magistrados de la
Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos y sus
respectivos suplentes, se haran efectivos a partir del dia primero (1) de enero del dos mil
nueve (2009) y sus periodos seran los siguientes:
1. Un Magistrado principal y su suplente, quienes ejerceran el cargo por un periodo de
6 afios.
2. Un Magistrado principal y su suplente, quienes ejercerdn el cargo por un periodo de
8 afios, y
3. Un Magistrado principal y su suplente, quienes ejercerdn el cargo por un periodo de

10 anos.

Articulo 85. Declinatoria de casos. Una vez la Sala Cuarta Constitucional de Proteccion

de los Derechos Fundamentales y Humanos inicie el ejercicio de sus funciones, asumird el
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conocimiento y decisién de los procesos de Amparo de Garantias Constitucionales, Hibeas
Corpus, Habeas Data, Acciéon de Tutela del Derecho a la Honra, que en ese momento, se
encuentren en tramite ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. Para tales efectos, el
Pleno declinara la competencia de estos asuntos en la Sala Cuarta Constitucional de
Proteccion de los Derechos Fundamentales y Humanos.

Igual proceder deberdn seguir los Tribunales ordinarios en relacién con Ios
Tribunales Superiores de Proteccion de Derechos Fundamentales y Humanos y los

Juzgados de Circuito de esa jurisdiccién especializada.

Articulo 86. Gradualidad en el desarrollo de la jurisdiccién. la implantacién y

organizacién de los Tribunales que integrardn la Jurisdiccién de Proteccién de los Derechos
Fundamentales y Humanos se desarrollard atendiendo a los criterios de gradualidad,
volumen de causas, posibilidades presupuestarias y demas circunstancias que garanticen su
Optimo servicio.

Corresponderd al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, determinar, segin la
necesidad vy las posibilidades presupuestarias, el desarrollo de organizacién
correspondiente.

Para atender las necesidades del servicio de administracién de la justicia en las
provincias de Panama (distrito capital, San Miguelito y La Chorrera), Colén y Darién, asi
como las Comarcas Kuna Yala, Emberd-Wounan, Madungandi y Wargandi, se organizaran,
en una primera etapa, los siguientes niveles jurisdiccionales:

1. La Sala Cuarta Constitucional de Proteccién de Derechos Fundamentales y
Humanos, que brindara atencién a todo el territorio nacional en el ambito de sus
competencias;

2. Un Tribunal Superior de Proteccién de Derechos Fundamentales y Humanos del
Primer Distrito Judicial, el cual tendrd sede en la ciudad de Panamd y estard
integrado por cinco (5) Magistrados, que ejercera jurisdiccion en las Provincias de
Panamd, Coldn y Darién, asi como las Comarcas Kuna Yala, Emberd-Wounan,
Madungandi y Wargandi;

3. En el Primer Circuito de Panama funcionardn dos (2) Juzgados de Circuito de
Proteccién de los Derechos Fundamentales y Humanos.

4. En el Segundo y Tercer Circuito de Panamd, funcionard un (1) Juzgado de Circuito
de Proteccidn de los Derechos Fundamentales y Humanos, en cada uno.

5. En el Circuito de Colén, funcionard un (1) Juzgado de Circuito de Proteccién de los
Derechos Fundamentales y Humanos.

En las dreas en donde ain no estuviesen organizados los tribunales que componen la
jurisdiccion creada en esta ley, la proteccién la continuardn brindando los despachos en los

que se ventilan actualmente.
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Articulo 87. La presente ey modifica los articulos 70, 72, el numeral 15 del articulo 97,
los articulos 100, 2561, 2564, 2574, 2577, 2581, 2610, 2611, 2612, 2613, 2614, 2615,
2616, 2617, 2621, 2628, 2631 y 2632 del Cdédigo Judicial. Asi mismo, adiciona los
articulos 100-A, 100-B, 118-A, 129-A, 148-A, 159-A, el Titulo XVII al Libro I,
denominado De la Jurisdiccion de Proteccidon de los Derechos Fundamentales y Humanos,
los articulos 460-P, 460-Q, 460-R, 460-S, 460-T, 460-U, 460-V, 2558-A, un parrafo al
articulo 2560, el articulo 2562-A, un parrafo al articulo 2573, los articulos 2574-A, 2574-B,
un parrafo al articulo 2582, un parrafo al articulo 2591, 2615-A, 2615-B, 2615-C, unos
parrafos al articulo 2619, tres pérrafos al articulo 2620, el articulo 2620-A, un péarrafo y un
parédgrafo al articulo 2624, los articulos 2624-A y 2624-B, el Titulo IV al Libro Cuarto del
Cédigo Judicial, denominado Habeas Data, los articulos 2632-A, 2632-B, 2632-C, 2632-D;
crea, el Titulo V al Libro Cuarto, denominado Accién de Cumplimiento, los articulos 2632-
E, 2632-F, 2632- G, 2632-H y el articulo 2632-1, todos del Cédigo Judicial.

Articulo 88. Esta Ley empezard a regir a partir del primero de enero del afio 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy 12 de octubre de 2009, por el
suscrito, HARLEY J. MITCHELL D., en virtud de autorizacién concedida por la Sala
Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo 1059 de
12 de octubre de 2009.
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