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JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -SECRETARIA GENERAL-

Oficio SGP-2224-2015.

Panama, 24 de septiembre de 2015.

Licenciado

FRANK WEBER Sec Generil
Secretario General _;g///
Asamblea Nacional 25 SEPS 905
E. S. D.

fredwbled Naciongl
Sefior Secretario:

Por este medio, le solicito realice las gestiones Protocolares
correspondientes, a fin de que el dia martes veintinueve (29) de
septiembre del presente afio, en horas de la tarde, se le conceda
cortesia de Sala al Magistrado LUIS R. FABREGA S., Presidente
Encargado, de la Corte Suprema de Justicia y a la delegacion gue lo
acompafara, con el fin de presentar un Proyecto de Ley a la
Asamblea Nacional gque reforma la Ley N° 9 de 18 de abril de 1984,
por la cual se regula el ejercicio de la profesién de abogado en la
Republica de Panama.

Atentamente,

‘ZA Y Y e
Licda. YANIXSA Y. YUEN

Secretaria General de la
Corte Suprema de lusticia.



JUDICILAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA -SECRETARIA GENERAL-

Oficio SGP-2237-2015.

Panama, 28 de septiembre de 2015.

Licenciado

FRANK WEBER fec Gener il
Secretario General 2B SEFHS 2:3emm
Asamblea Nacional _ e
E. S. D. Asisbleq yafisris

Sefor Secretario:

En adicion al Oficio N°2224-2015 de fecha 24 de septiembre
de 2015, le detallo el listado de la delegacidon que acompafiara al
Magistrado LUIS R. FABREGA S., en la cortesia de Sala del dia 29 de
septiembre del presente ano, a las tres y treinta de la tarde (3:30
p.m.) con el fin de presentar un Proyecto de Ley a la Asamblea
Nacional que reforma la Ley N°9 de 18 de abril de 1984, por la cual
se regula el ejercicio de la profesion de abogado en la Republica de
Panama:

MAGISTRADA NELLY CEDENO DE PAREDES

MAGISTRADO HARRY A. DiAz

MAGISTRADO GABRIEL E. FERNANDEZ

MAGISTRADO HERNAN A. DE LEON BATISTA

MAGISTRADO OYDEN ORTEGA DURAN



-2-
MAGISTRADO HARLEY J. MITCHELL D.
LICENCIADO AUGUSTO CESAR AROSEMENA
LICENCIADA KATIA ROSAS

LICENCIADO JOSE ALBERTO ALVAREZ
PRESIDENTE DEL COLEGIO NACIONAL DE ABOGADOS

DOCTOR JUAN CARLOS ARAUZ
VICE PRESIDENTE DEL COLEGIO NACIONAL DE
ABOGADOS

LICENCIADO HERBERT YOUNG RODRIGUEZ
VICE PRESIDENTE DEL COLEGIO NACIONAL DE
ABOGADOS

Atentamente, [%(J (7[ %«/

Licda. YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General de |la
Corte Suprema de Justicia.



Republica de Panama
Organo Judicial
Corte Suprema de Justicia-Presidencia

Panama, 29 de septiembre de 2015

Honorable Diputado
RUBEN DE LEON SANCHEZ )
Presidente de la Asamblea Nacional 27 /? / i

Republica de Panama

E. S D 530 pan

Seiior Presidente:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que otorga a la Corte Suprema de Justicia la
Constitucién Politica y el Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional presento, por su digno conducto, a consideracion de esta Augusta Camara, el
Anteproyecto de Ley “Por el cual se modifica la Ley N° 9 de 18 de abril de 1984, por la
cual se regula el ejercicio de la Abogacia (reformada por la Ley No. 8 de 16 de abril de

1993); el cual merece la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del trigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley N° 9 de 18 de abril de
1984, por la cual se regula el ejercicio de la Abogacia (reformada por la Ley No. 8 de 16 de
abril de 1993), presentamos este Anteproyecto de Ley, que adecuara los requisitos y
condiciones necesarias para ejercer la abogacia en la Republica de Panama, facultad que la
Ley asigna a la Corte Suprema de Justicia (Sala Cuarta, de Negocios Generales) en ¢l

numeral 4 del articulo 100 del Cddigo Judicial.

Que en una sociedad que proclama como valores fundamentales la igualdad, el respeto por
la justicia y la libertad, el abogado desempena un eminente papel y se erige en elemento
imprescindible para la realizaciéon de la justicia, garantizando la informaciéon o
asesoramiento, la contradiccion, la igualdad de las partes tanto en el proceso como fuera del
mismo y encarnando el derecho de defensa, que es requisito fundamental de la tutela
judicial efectiva. El respeto de la funcion del abogado es una condicion esencial al Estado

de Derecho y a una sociedad democrdtica.



La presente propuesta pretende reformar los requisitos y condiciones para el ejercicio de la
profesion de abogado y establecer la obligatoriedad de realizar y superar el Examen
profesional de Acceso al Ejercicio de la Abogacia, prueba de competencias del abogado
titulado en Derecho, con la finalidad de garantizar la competencia, destreza, independencia
y contenido ético de los abogados, en aras del bienestar de la comunidad en general y de los

usuarios del sistema de administracion de justicia.

Igualmente, es preciso tomar conciencia de la necesidad de que todo abogado iddneo
precisa de educacion legal continuada durante toda su carrera, razon por la cual esta
reforma incluye la obligacion para todo abogado en ejercicio de acreditar el cumplimiento,
a satisfaccion, del Programa de Educacion Legal Continua para el Ejercicio de la Profesion
de abogado en la Republica de Panama, respondiendo asi a la evolucion del mundo
juridico, consono a los problemas sociales que se desarrollan a nivel nacional e

internacional.

Esta propuesta legislativa pretende adicionar un nuevo requisito a los existentes
actualmente para efectos de declarar la 1doneidad para ejercer la abogacia y, a su vez.
establecer un requisito de actualizacion continua y obligatoria a todos los abogados iddneos

de la Republica de Panama.

é@lw@zw w2

Maiistrado Jgs¢ El Ay Prado Canals
Presidente de la Corte Suprema de Justicia




PROYECTO DE LEY
De 24 de septiembre de 2015

“Por el cual se modifica la Ley 9 de 18 de abril de 1984, que regula el ejercicio de la
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Abogacia en Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Z?/? /ar $”
El articulo 3 de la ley 9 de 1984 quedaria asi: D30 yr,

ARTICULO 3: La Corte Suprema de Justicia s6lo otorgara certificados de
idoneidad para el ejercicio de la profesion de abogados a quienes retnan los siguientes
requisitos:

1. Ser nacional panamefio;

2. Poseer titulo de licenciatura en derecho y/o licenciatura en derecho y ciencias
politicas, expedidos por universidades oficiales, asi como por universidades particulares
debidamente autorizadas a funcionar en el territorio de la Republica de Panama, cuyos
titulos la ley le reconozca valor oficial:

3. Poseer titulo de licenciatura en derecho, y/o licenciatura en derecho y ciencias
politicas, expedido por una universidad en el exterior, ¢l cual debera ser previamente
revalidado en la Universidad de Panama, salvo en el caso de convenios internacionales
que en términos exactos eximan al interesado de la obligacidn de revalidar su titulo
profesional.

4. Aprobacion de un Examen Profesional de Acceso al ejercicio de la Abogacia,
basado, principalmente, en conocimientos éticos y practicos de la profesion de
abogado, cuya convocatoria se hara a través de un calendario el cual contara con el
programa respectivo. La presentacion de este examen tendra un costo nominal que
se establecera por reglamento.

(ARTICULO NUEVQO): La Escuela Judicial sera el ente regente de todos los aspectos
relacionados a la elaboracidn, convocatoria, aplicacion, evaluacion y revision del
Examen Profesional de acceso a la Abogacia, bajo la coordinacion de un organismo
denominado Consejo Evaluador, que estara integrado por los siguientes miembros, con
derecho a voz y voto: :

1. Un representante designado por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, quien lo
presidira. Este representante debera ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

2. El Director de la Escuela Judicial.

3. Un representante de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama, segiin
designe la Junta de Facultad.

4. Un representante elegido entre las Facultades de Derecho de las Universidades
Particulares

5. El presidente del Colegio Nacional de Abogados, o un representante que designe la
Junta Directiva, en caso de ausencia temporal del presidente.



Este Consejo se renovara cada tres (3) afios; contard con un Secretario designado
por el propio Consegjo, sin derecho a voz ni voto, cada uno de sus miembros principales
contard con un suplente, y sus decisiones se adoptaran por mayoria absoluta de sus
miembros.

El régimen interno y de funcionamiento del Consejo, asi como todos 1os aspectos
relacionados a la preparacion, aplicacién y evaluacidon del Examen Profesional de
Acceso al ejercicio de la Abogacia, serd determinada por via del reglamento que al
efecto expida el Consejo Evaluador.

La aplicacion de la prueba sera solicitada ante la Escuela Judicial, y para su
aprobacion sera exigible un puntaje minimo establecido por reglamento, En caso de no
aprobarla, el interesado podrd interponer recurso de reconsideracidén ante el propio
Consejo Evaluador, o presentarse a las convocatorias siguientes en €l mismo afio o en
afios posteriores, siempre que haya transcurrido un lapso minimo de 3 meses desde la
presentacion anterior. En caso de ser aprobado, se expedird una certificacion de
aprobacion del examen respectivo, para cumplir con este requisito de ley.

Para ser Secretario del Consejo Evaluador se requiere ser funcionario del Organo
Judicial y cumplir los mismos requisitos que para ser Magistrado de Tribunal Superior.

Los suplentes de cada representante deberdn ser miembros del Ente que los
nomina.

(ARTICULO NUEVQ): La aprobacion del Examen Profesional de Acceso al gjercicio
de la Abogacia a que se refieren los articulos anteriores, sera requisito indispensable
para todas aquellas personas que aspiren a ingresar a cargos en el Organo Judicial, a
través del Sistema de Carrera Judicial en las cuales se exija la calidad de abogado.

(ARTICULO NUEVQ): Con el proposito de fomentar la constante actualizacion de los
profesionales del derecho, con miras a brindar una representacién legal adecuada a la
ciudadania, se establece el Programa de Educacion Legal Continua para el ejercicio de
la profesion de abogado en Panama.

De acuerdo con este Programa, todo abogado debera acreditar cada tres (3) afios,
mantenerse vinculado a una educacidn continua a través de alguna de estas opciones, sin
perjuicio de otras que puedan contemplarse a futuro por via de reglamento:

a) tomar cada tres afios, un minimo de 30 horas — crédito en la Escuela Judicial,
el Colegio Nacional de Abogados, la Universidad de Panama, o alguno de los entes
autorizados por el Consejo Evaluador para acreditar las horas de capacitacion;

b) dedicarse a la docencia universitaria en el area de derecho;

¢) encontrarse cursando estudios superiores especializados en derecho a nivel de
post grado, o de docencia superior;

d) ser autor o co-autor de obras juridicas, trabajos de ensayos juridicos,
investigacion juridica y similares, publicados en medios de reconocido prestigio y
alcance, o poseer otras ejecutorias equivalentes.

En cada caso, correspondera al reglamento establecer la ponderacion de estas
gjecutorias que permiten alcanzar las horas de acreditacién. Y sera el Consejo
Evaluador quien determinaré el cumplimiento, 0 no, de este requisito.



Se exceptuan de esta disposicion:

a) Los Magistrados, Jueces en el Organo Judicial y Abogados del Instituto de
Defensoria de Oficio, que reciben capacitaciéon permanente y obligatoria en la Escuela
Judicial del Organo Judicial;

b) Los Procuradores, Fiscales y Personeros del Ministerio Publico, que reciben
capacitacion continua en la Escuela del Ministerio Pablico;

¢) Los profesores de Derecho de las Universidades acreditadas en el pais

d) Las personas con treinta (30) afios 0 mas en el ejercicio de la profesion de
derecho en el pais, o que superen los 75 afos de edad.

Corresponde a los abogados en ejercicio la comprobacion de haber cumplido
con esta disposicion. Todos los aspectos relacionados con el Programa de Educacion
Continua, incluyendo su forma de cumplimiento y acreditacion, serd reglamentado por
el Consejo Evaluador.

De las 30 horas exigidas por 1o menos 10 deben ser en materias relacionadas con

la Etica Profesional.

(ARTICULO NUEVQ): El incumplimiento del requisito de acreditacion a la
Educacion Legal Continua, constituye una infraccion a esta Ley, y al Codigo de Etica y
Responsabilidad Profesional del Abogado, y podra ser sancionada conforme a lo
establecido en esta misma excerta legal. Los parametros, procedimiento y todos los
aspectos relacionados a la aplicacién de estas sanciones, serd reglamentada por la Sala
Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia.

(ARTICULO NUEVO): Toda persona que aspire a obtener certificado de idoneidad
para ejercer la abogacia en la Repiblica de Panama, debera dirigir su solicitud por
escrito a la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia, y acompaiiar las pruebas que
acrediten haber cumplido con los requisitos previstos en los articulos anteriores de la
presente Ley.

(ARTICULO NUEVQ): Esta ley comenzard a regir seis (6) meses a partir de su
promulgacion.

El examen profesional de acceso a la profesion de la Abogacia sera exigible para
todos aquellos que soliciten su idoneidad profesional para el ejercicio de la abogacia, a
partir del primero (1°) de junio del afio 2016.

Por su parte, el requisito de Educacion Legal continuada seré exigible a partir del
primer dia hdbil del mes de enero del afio 2017, pero los cursos podran tomarse a partir
de la promulgacion de esta ley.

Al primero (1°) de enero de 2017, todo abogado que desee seguir ejerciendo la
profesion debera acreditar el cumplimiento de este requisito.

El Reglamento del Consejo Evaluador determinard lo pertinente a esta
acreditacion.



(ARTICULO NUEVOQO): El examen de suficiencia académica es potestad exclusiva en
cuanto a su ejecucion, desarrollo y aplicacion por la Universidad de Panama en base al
articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica.:

El articulo 21 de la ley 9 de 1984 quedaria asi:|

El Colegio Nacional de Abogados creard un Tribunal de Honor para la investigacion de
faltas a la ética, la cual podra actuar de oficio, por denuncia de parte interesada, o del
funcionario del ()rgano Judicial, del Ministerio Pablico o de la Administracion Publica,
que conozea del caso en relacion con el cual incurrid en la falta.

(ARTICULO NUEVO): Esta ley modifica los articulos 3 y 21 de la Ley 9 de 1984.

Presentado a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 29 de septiembre de 2015, por
el suscrito, José E. Aya Prado Canals, en virtud de autorizacion concedida por la Sala
Cuarta, de Negocios Generales, de la Corte Suprema de Justicia, mediante Acuerdo No.
560 de veinticuatro (24) de septiembre de 2015.

Wﬂw(

Jos¢ E. Ayu I‘r do Canals
Madistrado Presidente
Corte Suprema de Justicia




Republica de Panama

Organo Judicial
Corte Suprema de Justicia-Pleno

Z?/é/ou'

ACUERDO N° 560 . 530 pan
(De 24 de septiembre de 2015)

[in la ciudad de Panama, a los veinticuatro (24) dias del mcs de septiembre de dos
mil quince (2015), se reunicron los Magistrados que conforman el Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, con la asistencia de la Secretaria General.

Abierto el acto, el Honorable Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Encargado
LUIS RAMON FABREGA S., manifesto que, en ejercicio de la iniciativa para propoener
Leyes prevista en ¢l articulo 165, numeral 1, acapite ¢. de la Constitucion Politica de la
Replblica de Panamd, es necesario para los fines institucionales del Organo Judicial la
proposicion de un proyecto de Ley a la Asamblea Nacional que reforma la Ley No.9 de 18
de abril de 1984, por la cual se regula el ejercicio de la profesién de abogado en la

Republica de Panama.

En consecuencia el Magistrado Presidente Encargado, LUIS RAMON FABREGA
S., solicitdo autorizacidén al Pleno para que, el Magistrado Presidente, José Aya Prado
Canals, en representacion de la Corte Suprema de Justicia presente dicho Proyecto de ey

ante la Asamblea Nacional.

Sometida a consideracidn la propuecsta, ésta recibié el voto undnime de los
Magistrados del Pleno de la Corte Suprema de Justicia y en consecuencia, le autorizd para
que con fundamento en el articulo 165, numeral 1, acdpite ¢. de la Constitucion Politica de
la Replblica de Panamda, el Magistrado Presidente, José Ayl Prado Canals, en
representacion de la Corte Suprema de Justicia proponga ante la Asamblea Nacional, el
siguiente proyecto de Ley: “Por el cual se reforma la Ley No.9 de 18 de abril de 1984,

que regula el ejercicio de Ia Abogacia.”



No habiendo otros tlemas que tratar, se dio por terminado el acto y se dispuso hacer

las comunicaciones correspondientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

YN

) . .
Mgdo. LUIS RAMON FABREGA
Presidente de Ia Corte Suprema de Justicia Encargado

4

TORTEGA DURAN - - -~

Licda. YANIXSA Y. YUEN C.
Secretaria General

28 g_ﬂﬁ,vl, 2o/

1. Manuel José Calvo C
Sub-Secretario General .
Corte Suprema de Justicia
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