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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION
DECRETO EJECUTIVO N° g #%/
Dedpde SF de 2010
Por el cual se reglamenta la Ley 18 de 2010, que establece un régimen especial de
adquisicién de obras, bienes y servicios para ¢l Ministerio de Educacion.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 18 de 2010, tiene por objeto establecer normas y procedimientos uniformes
aplicables al régimen especial de adquisicion de obras, bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento, mantenimiento y modernizacién de las infraestructuras del Ministerio de
Educacidn;

Que en gjercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el numeral 14 del articulo 184
de la Constitucidn Politica de 1a Republica, el Organo Ejecutivo debe reglamentar las leyes
que lo requieran para su cumplimiento, sin apartarse en ningin caso de su texto ni de su
espliritu;

DECRETA:

Capitulo Primero
Normas Generales y Definiciones

Articulo 1, Objeto Este Decreto Ejecutive tiene por objeto reglamentar las normas ¥
procedimientos uniformes aplicables a la contratacion de adquisicion de obras, bienes
SeTVicios necesarios para el funcionamiento, mantenimiento, conservacion y modernizacion
del Ministerio de Educacidn, de conformidad con lo establecido en la Ley 18 de 2010,

El régimen especial de contratacién deberd garantizar la calidad suficiente o superior,
precios mds favorables y cntrega expedita y cumplimicnlo en la ejecucidn de obras,
adquisicion de bienes o prestacidn de servicios al Ministerio de Educacion.

Articulo 2. Modificaciones al Decreto Ejecutive. El Organo Ejecutivo, a iniciativa propia
o a propuesta de! Ministro de Educacién, efectuard las revisiones y modificaciones del
Decreto Ejecutivo que considere necesarias, El Ministro de Educacion, siguiendo las
politicas del Organo Ejecutive y las normas de este Decreto Ejecutive, impartira las
instrucciones vy adoptard los procedimientos internos que desarrollen lo preceptuado en el
mismo, asi como las provisiones y cldnsulas contractuales pertinentes.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de este Decreto Ejecutivo, 1as palabras y términos
contenidos en este articulo ge entenderdn asi:

A. Sistema elecirdnico “MeducaCompra®™: Sistema electrdnico que funcionara en
el portal del Ministerio de Educacion para automatizar las operacicnes v los
procesos de compras y contrataciones de la institucion contemplados en la Ley 18
de 2010, permitiendo el intercambio de informacion entre los participantes en un
entomo de sepuridad razonable,

B. Subsanacién de propumestas: Acto mediante el cval los proponentes de una
licitacidn piblica en dos etapas corrigen defectos de forma de los documentos
aportados que segin el pliego se identifiquen como subsanables. En ningiln caso se
podran corregir defectos de [ondo de los documentos subsanables ni presentar

aquellos que no hubieren sido aportados durante el acto de presentacion de
propuestas.
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Articulo 4. Inicio del proceso de adguisicién El proceso de adquisicidn se inicia a partir
del momento en que la unidad administrativa expresa su necesidad de realizar una obra,
adquirir un bien o servicio, a través de una requisicion entregada a la Direccidn Nacional de
Administracion,

Capitulo Segundo
Acnerdos basados en Listas de Precios

Articulo 5. Reglas para los procesos de seleccién de contratistas En los procesos de
seleccidn de contratistas que tengan por finalidad la suscripeion de un Acuerdo basado en
Lista de Precios se seguirdn las sipuientes reglas:

A. La adjudicacién puede recaer en uno o mds proponentes ¥ el Acuerdo basado en
Lista de Precios serd por un periodo de tiempo definido no superior a un afio.

B. Una vez adjudicado el acto y perfeccionado ¢l correspondiente Acuerdo basado en
Lista de Precios con el proponente o los proponentes favorecidos, se procederd a
incluir los productos ¥ servicios que contiensn estos acuerdos en el Catdlogo
Electrdnico.

C. Las dependencias del Ministerio de Educacion deberan consultar el Catdlopo
Electrdnicn, antes de proceder a llamar a un acto de seleccidn de contratista o de
solicitar la excepeidén de acto piblico, y verificar si los productos o servicios
requeridos por la entidad estin o no inctuidos en dicho Catdlogo.

D. El Ministerio de Educacidn rechazard las propuestas de sociedades vinculadas a un
mismo grupo econdmico con ¢l objeto de mantener la equidad en la distribucidn de
las drdenes de compra.

Articulo 6. Preparacién del proceso de selecciinm de contratistas Previo a la
convocatoria del proceso de seleccidn de contratistas que permitird identificar los
suscriptores del Acuerdo basado en Lista de Precios, la dependencia del Ministerio
encargada de efectuar las compras deberé:

A, Identificar anualmente los bienes y servicios de consumo masivo y freeuente en sus
diversas dependencias y regionales para efectos de agruparlos por categorias yfo
naturaleza,

B. Generar listados de bienes o servicios respecto de los cuales se desea suscribir
Acuerdos hasados en lista de precios y planificar los procesos de seleccidn de
contratistas respectivos.

C. Solicitar oportunamente a las unidades administrativas comrespondientes las
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir o los términos de referencia de los
servicios a contratar que sean indispensables para la elaboracién del pliego de
CATEOS.

D. Elaborar los pliegos de cargos del proceso de seleceidn de contratista por el cual se
haya optado, velando porque los mismos contengan -ademds de los requisitos
exigidos por la Ley 22 del 2006~ los sipuientes aspectos:

13 El listado de los bicnes wo servicios a adquirir identificando los renglones a
contratar -preferiblemente ligados a las diversas regiones educativas.

2) Las cldusulas que regirin ¢l Acuerdo basado en Lista de Precios,

3) Las especificaciones técnicas v calidad de los bienes o servicios a adquirir
incluyendo indicadores de capacidad, potencia, volumen, contenido, peso y
todes los demds elementos que contribuyan a individualizar y clasificar los
productos ¥ servicios para su adecuada identificacidn y posterior inclusidn
en el Catdlogo Electrdnico.

4} Condiciones de forma, tiempo v lugar de entregas, costos de envio, entre
olras,

5} Procedimiento para la operacién del sistema electrénico encargado de
mancjar los turnos para generar las ordenes de compra de manera lo més
equitativa posible a todos los suscriptores del Acuerdo.

6) Procedimiento para las mejoras de precios por parte de los suscriptores del
Acuerdo.

7} Procedimiento para exclusidn de suscriptores del Acuerdo.

E. Organizar y mantener debidamente foliado un expediente fisico del proceso de
seleccion de contratista. Adicionalmente, un expediente digital del mismo proceso
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se mantendra disponible v pilblico en el sistema electronico “MeducaCompra™ en la
pégina web del Ministerio de Educacion.

Articulo 7. Convocatoria. Cumplidas las obligaciones listadas en el articulo anterior, la
dependencia del Ministerio encargada de efectuar las compras convocard el acto piblico
haciendo uso del sistema electrénico “MeducaCompra” y del tablero que para tales efectos
mantiene la entidad.

Articulo 8, Informacién de la convocatoria. La convocatoria a los proponentes deberd
contener cotmo minimo la siguiente informacidn:

La identificacion de la entidad Licitante v ¢l acto piblico de que se trata,

Descripeion detallada del objeto de [a convocatoria,

El lugar, el dia v 12 hora de la reunion previa y homologacidén si procede.

El lugar, el dia y la hora de realizacidn fisica o electronica del acto publico para la
seleccidn del contratista,

vnme

Articale 9. Publicacién de la convocatoria, La convocatoria se publicard con una
antclacion no menor de diez 10 dias calendario previos a la recepeidn de propuesias.

Articulo 10. Presentacién de la propuesta. Los proponentes entregarin su oferta
electrénica o impresa en el lupar, fecha y hora sefialada en el pliego de cargos. La oferta
debe contener expresamente el precio ofertado por unidad y/o por renglén, los descuentos
por volumen, el tiempo de entrega asi como otros factores determinantes para la
descripeion o identificacién del producto o servicio que se requiera.

Articule 11. Criterios de seleccién del proveedor. El Ministerio de Educacién tomara en
cuenia, entre otros, los sipuientes criterios como referencia para seleccionar un proveedor
que podra ser incluide en el Acuerdo basado en Lista de Precios:

A. Antecedentes de la persona natural o juridica como proveedor del Estade o en
actividades empresariales afines,
Capacidad financiera.
Capacidad de entrega de los bienes, productos o servicios.
Cumplimiento de las especificaciones técnicas y de calidad exigidas en el pliegn de
Cargos
Relacién costo-beneficio que el producto o servicio ofertado mantenga, entendiendo
como tal el factor de calidad con respecto al precio ofertado.

moonw

Articulo 12. Normas aplicables al tipo de acto. El proceso de seleccion de contratistas
para identificar los posibles suseriptores del Acuerdo basado en Lista de Precios, se regird
por las normas aplicables al tipe de acto establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 13. Consulta a proponentes. Una vez ejecutoriado el acto administrativo
mediante el cual se adjudica el proceso de seleccién de contratistas, por el cual se haya
oplado, el Ministerio de Educacién consultara por escrito a los proponentes que hayan
cumplide con los requisitos del pliege de cargos, si desean acogerse a los precios més bajos
por renglon, articulo v/o region del acte piblico manteniendo la calidad v especificaciones
técnicas que hubieren ofertado. La aceptacién formal del proponente consultado le dard
derecho a ser incluido en el Acuerdo basado en Lista de Precios de que se trate,

Articule 14, Formalizacién del Acuerde. [dentificados los proponentes dispuestos a
acogerse a los mejores precios del proceso de seleccion de contratistas, el Ministerio de
Educacidn procederd a formalizar ¢l Acuerdo basado en Lista de Precios mediante la firma
de un acuerdo con cada proponente, el cual contendra los deberes y obligaciones de ambas
partes. No obstante lo anterior, la refacion contractual solo se perfeccionard con la emisién
de la érden de compra a favor del proponente.

Articulo 15, Presentacién de un s6lo proponente. En los casos en que se presente un sdlo
proponente, ¥ el mismo cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos,
la adjudicacion podra recaer en éste v se podrd suscribir el Acuerdo basado en Lista de

Precios siempre que los precios ofertados sean convenientes y beneficiosos para el
Ministerio de Educacidn.
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Articulo 16. Mejora de precios. Durante la vigencia del Acuerdo basado en Lista de
Precios, cualquier proponente podra mejorar el precio ofrecido de uno o mas productos o
servicios incluidos en la lista. Esta mejora dnicamente dara derecho al proponente a que se
le asignen los siguientes tres turnos de las drdenes de compra que inchiyan los productos o
servicios objeto de la misma, mientras su precio sea &l mas bajo.

Articule 17. Procedimiente para mejoras de precios. Cuando uno de los proponentes
favorecidos en el proceso de seleccidn de contratista para el Acuerde basado en Lista de
Precios quiera mejorar su precio, deberi comunicarlo por escrito al Ministerio de
Educacién mediante nota suscrita por su representante legal o apoderado debidamente
facultado y acreditado ante la Institucion.  Dicha informacidon serd publicada
inmediatamente en el Sistema Electronico “MeducaCompra” a efectos de que los demnds
suscriptores del Acuerdo basado en Lista de Precios se enteren y manifiesten en un plazo
no mayor de un 1 dia habil 51 desean mejorar sus precios.

Articule 18. Plazo para aceptacién de mejora de precios. Transcurrido el plazo indicado
en el articulo anterior v verificada la autenticidad de los contratistas que mejoran sus
precios, el Ministerio de Educacidn tendrd hasta cinco 5 dias hdbiles para actualizar la
informacidn. El mejor precio ofertado por el contratista se mantendrd por todo el tiempo
que dure el Acuerdo basado en Lista de Precios, sin que pueda ser incrementado.

Articulo 1%, Exclusion de suseriptores. En situaciones excepcionales debidamente
camprobadas como las derivadas de casos fortuitos o de fuerza mayor, un proponente podrd
solicitar al Ministerio de Educacién que se le exima de las obligaciones asumidas en el
acuerdo con fundamento en el principio de equilibrio contractual o que se le permita
retirarse del Catdlogo Electronico.

Articulo 20. Expedicién de érdenes de compra. El Ministerio de Educacion expedird
ordenes de compra a todes los signatarios del Acuerde basado en Lista de Precios de la
forma mas equitativa posible. El primer twno para la expedicion de las drdenes de
compras se asignard al azar en un acto piblico al cual podrin asistir los proveedores. Los
siguientes tumos los asignard el Sisterma Electrénico “MeducaCompra™, equiparando los
montos y/o cantidades entre los proveedores sucesivamente hasta que al final del afio a
todos se les haya asignado lo mds equitativamente posible.

Articulo 21, Inclusibn y funcionamiento del Catdlogo Electrémico. Formalizado el
Acuerdo basado en Lista de Precios con el proponente o proponentes favorecidos, se
procederd a incluir los productos o servicios en el Catalogo Electronico.

El Catdlogo Electronico asignard automaticamente los turnos para ias drdenes de compra de
modo tal que sean distribuidas entre los proveedores de manera equitativa cuando todos
ofrezcan un misme precio o con observancia de los porcentajes asignados cuando ocurran
mejoras de precios,

Los funcionarios del Ministerio de Educacién que utilicen el catilogo electronico para
adquirir productos o servicios no tendran acceso ni podran disponer o alterar el orden de los
turnos asignados por ¢l sistema electronico.

Articulo 22. Fianza de cumplimiento. Cuando las drdenes de compra generadas a favor
de un suscriptor del Acuerdo basado en Lista de Precios superen los veinte mil balboas
B/20,000,00, ¢l Ministerio requerird una fianza de cumplimiento a su favor equivalente al
menos al diez por ciento 10% del monto de 1a orden de compra

Cuando las drdenes de compra no superen los wveinte mil balboas B/.20,000.00, el
proveedor garantizard por escrito la calidad de los bienes o servicios, para responder por los
defectos de los maleriales y/o equipos suministrados, por el periodo de un 1 afio contado a
partir de la fecha de recibido conforme por parte del Ministerio de Educacion.

Articulo 23, Resolucién administrativa del Acuerdo basado en Lista de Precios.
Ademas de las previstas en la Ley 22 de 2006, serdn causales para la resolucién
administrativa del acuerdo suscrito entre el Ministerio y el proveedor las siguientes:
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A, Cuando ¢l proveedor, después de haber sido notificado por escrito de la necesidad
de una reparacion, correccidn o reposicion de un bien suministrado, se rehusare a
hacerlo sin causa justificada,

B. Cuando el proveedor, después de haber sido notificado por escrito de la necesidad
de una reparacidn, correccion o reposicion de un bien suminisirado manifestare su
intencidn de hacerlo y no lo hiciere dentro de los diez dias calendarios siguientes a
la notificacion.

Capitulo Tercere
Licitacién Piblica en Dos Etapas

Articulo 24, Criterios téenicos. El Ministerio de Educacidén tomard en cuenta los
siguientes criterios técnicos para optar por ¢l mecanismo de Licitacion en dos etapas para la
seleccion de contratistas:

A, Que el objeto de la contratacidn sea la adguisicion de bienes ¥ suministros de uso
frecuente por las direcciones, departamentos, asociaciones premiales v demds
dependencias del Ministerio.

B. Que el objete de !a contratacidn consista en obras de construccidn, reparacién y'o
mantenimiente que deban efectuarse mds de una vez al afio en mds de un cenlro
educativo, dependencia o instalacion del Ministerio.

C. Que se trate de servicios especializados que se requieran contratar mas de una vez al
afio.

Iy Que el objeto de la contratacidn consista en bienes, servicios u obras para las cuales
exisla mds de un oferente.

Articulo 25, Contenido del pliego de ecargos. El pliego de carpos de la Licitacién en dos
etapas incluird, ademds de los aspectos indicados en la Ley 22 del 2006: los detalles de la
convocatoria, instrucciones a los proponentes, el formulario de propuesta, especificaciones
técnicas, cliusulas aplicables a la relacién contractual vy critetios de evaluacidn,

Para la primera etapa, se incluird ademds un cuadro de ponderacién v criterios de
evaluacién a ser utilizados por la Comision Evaluadora, asi como un limite en el monto
adjudicable a cada empresa en las segundas etapas que se deriven.

Articulo 26. Convoeatoria. Los avisos de convocatoria para realizar la Licifacion en dos
etapas se publicarin obligatoriamente en el Sistema Electrdnico “MeducaCompra” y en el
tablero del Ministerio de Educacidn. Para tales efectos, la convocatoria se realizard de la
siguiente manera

A. La publicacidn de la convocatoria a acto piblico en la primera etapa se efectuard
durante un plazo no menor de veinte dias calendario, previo a la fecha de recepeidn
de propuestas.

B. La publicacién de la convocatoria en la sepunda etapa serd exclusivamente para los
proponentes seleccionados en Ia primera etapa v se efectuard durante un plazo no
menor de tres dias hdbiles

En caso de que se presente alguna situacién, debidamente comprobada, que impida al
Ministerio de Educacion publicar €l aviso de convocatoria en el Sistema Electrénico
“MeducaCompra”, se publicarian en un diario de circulacién nacional, en dos ediciones
seguidas en dias distintos, los que permanecerdn expuestos al piblico durante ¢l mismo
plazo en el tablero del Ministerio de Educacién y se dejard constancia del cumplimiento de
la publicaciin en el expediente del acto respective.

Articule 27. Homologacién El Ministerio de Educacion realizard obligatoriamente una
reunién previa con los proponentes con objeto de homologar los términos y condiciones del
pliego de cargos en los siguientes casos:
A. En la primera etapa de la Licitacion en dos etapas y se realizard, por lo menas, con
seis dias calendario de anticipacion a la recepeién de propuestas,
B. En la segunda etapa de la Licitacion en dos etapas, siempre que la licitacidn Piblica
sea superior a los ciento setenta y cinco mil balboas B/.175,000.00 v se realizari por

lo menos, dos dias hébiles antes de la fecha prevista para el acto de recepcién de
propucstas.
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En los casos en que se realicen estas reuniones y las discrepancias no puedan ser resueltas,
los documentos de la licitacién serdn adoptados en forma unilateral por el Ministerio de
Educacion.

Todo cambio que resulte de una reuniom serd introducido al pliego mediante adendas las
cuales serdn publicadas con una anticipacién no menor de dos dias hébiles previos al acto
de recepcitn de propuestas. No procederd ningin reclamo sobre el contenido de los
documentos homologados.

Articulo 28. Aceptacién de documentos. La presentacién de propuestas por los
participantes en el proceso de licitacion equivaldrd a la aceptacién, sin reserva ni
condiciones, de los documentos, términos ¥ condiciones de la misma.

Procedimiento en la Primera Etapa

Articulo 29. Procedimiento para la primera etapa. Durante la primera etapa de la
licitacién piblica en dos etapas, se evaluari dnicamente el cumplimiento de los aspectos
técnicos v financieros indicados en el pliego de cargos, sin solicitar precios, y se
seleccionard a uno o mds proponentes que serdn convocados para las segundas etapas
cuande el Ministerio de Educacién requiera de forma especifica las obras, bienes o
servicios deseritos en la primera.

Articulo 3. Tipo de acto piiblico. Los acios plblicos para la seleccion de contratistas en
la primera etapa se realizarin de forma presencial o via Electronica, segin indique el pliego
de cargos,

Cuando el pliego de cargos prevea que la presentacidn v apertura de propuesias sera virtual
y ocurrieren dificultades con el Sistema Electronico que impidan la recepecidn, el
Ministerio podrd reprogramar 2l acto piblico y celebrarlo con apertura presencial, mediante
adenda debidamente publicada en el Sistema Electronico “MeducaCompra™.

Articalo 31, Primera etapa con apertura presencial. La primera etapa de la licitacion

publica en dos etapas celebrada de forma presencial deberd ajustarse a las siguientes reglas:

A, Las propuestas del acto piblico serdn entregadas en la fecha, hora y el lugar
establecidos en el pliego de carpos en papel ¥ en digital.

. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de las
propuestas, no se recibird ninguna mds ¥ se procederd a abrir las propuestas de cada
uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se dardn a
conocer pablicamente.,

C. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que s¢
adjuntari al expediente, en la que se dejard constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en gue hayan sido presentadas, con exprasidn
del nombre de los participantes, del nombre y el cargo de los funcionarios que
hayan participado en ¢l acto de seleccidn de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacidn de los proponentes y de los reclamos o las
incidencias ocwrridos en el desarrollo del acto, Esta acta serd de conocimiento
inmediato de los prescntes en el acte y serd publicada tanto en el Sistema
Electrénico “MeducaCompra®, como en los tableros de informacion del Ministenio
de Educacién.

D. Concluido el acto piblico, se incorporardn al expediente las propuestas presentadas,
inchiso las que se hubieran rechazado,

E. Inmediatamente después de levantada el acta, la dependencia del Ministerio
encargada de las compras, organizard el expediente respective incluyendo ¥
foliando todas las propuestas presentadas en el orden en que fuercn recibidas y, una
vez completado este procedimiento en un lapso de tiempo no mayor de un dia habil,
remitird el expediente a la comisidn evaluadora designada para tal fin. La comision
estara infegrada por profesionales idéneos en el objeto de contratacidn.

Articulo 32. Primera etapa con apertura virtual, La primers ctapa de la licitacion
piiblica en dos etapas celebrada por via electronica, deberd ajustarse a las siguientes reglas:
A, Las propuestas presentadas por via electronica a través del Sistema Eleclronice
“MeducaCompra™ podesdn ser retiradas, medificadas /o sustituidas por los
proponentes antes del vencimiento de la hora establecida para la presentacion de las
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propuestas en el Pliego de Cargos. El mencionado Sistema Electrénico custodiard
cada propuesta de modo tal que solo su proponente tendra acceso a la misma y no se
harn piblicas sino hasta cuande haya vencido el término para presentacion de
propuestas.

B. Una vez enviada la propuesta por via electrémica, ¢l Sistema Electrénico
“MeducaCompra”, emitird una confirmacion al proponente en donde conste el
recibo de la propuesta del correspondiente acto piblico. Hasta tanto el proponente
no reciba ¢l correspondiente recibido, se entenderd que la propuesta no ha sido
presentada.

C. Vencido el término de presentacion de las propuestas, el Sistema Electrénico
“MeducaCompra™, no permitird modificaciones de las mismas y procederd a abrir ¥
hacer pablicas, de forma automdtica, las propuestas enviadas.

D. Publicadas las propuestas, ¢l Sistema Electrénico “MeducaCompra”, emitird un acta
que se adjuntard al expediente, en la que s¢ dejard constancia de todas las
propuestas en el orden en gue hayan sido presentadas, con expresion del nombre de
los participantes y el nombre y el cargo del funcionario responsable del acto de
scleccion de contratista. Esta acta serd de conocimiento piblico de forma inmediata
en el Sistema Electronico “MeducaCompra”, asi como en los tableros de
informacion del Ministerio de Educacién, por un término de dos dias.

E. Inmediatamente después de publicada el acta, se informard por escrito a la
Comisiéon Evaluadora designada para esta primera etapa, la direccion electrimica
que contiene el expediente virtual con las propuestas de los participantes, a efectos
de que hagan su andlisis v elaboren el informe respectivo, La comisién estard
integrada por profesionales idéneos en el objeto de contratacion,

F. Sin perjuicio del expediente virtual que debe mantenerse en el Sistema Electronico
“MeducaCompra”™ con toda la informacion del acto publico, la dependencia del
Ministerio encargada de las compras mantendra un respaldo digital que se
actualizard diariamente,

Articalo 33. Informe de la Comisién Evaloadora. La comision evaluadora analizara las
propuestas presentadas y en un plazo no mayor de quince dias habiles, prorrogables hasta
por ocho dias habiles adicionales sepin la complejidad del acto, rendird un informe téenico
de evaluacion sin emitir recomendacion alguna, Dicho informe se publicara en el Sistema
Electrénico *MeducaCompra” v estard disponible, ese mismo dia, una copia impresa para
los participantes en el acto que la soliciten.

A partir de la fecha de la publicacién del informe de la comisidn evaluadora, los
participantes en ¢l acto piblico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante,
copia del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendrin
tres dias habiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se unirdn al
expediente. Los costos de la reproduccion de los expedientes deberdn ser pagados por los
proponentes interesados,

Procedimiento en la Segunda Etapa

Articulo 34. Consideraciones previas. Previo a la convocatoria para la segunda etapa,
cuando la licitacion tenga por objeto la contratacion de obras de construccion, reparacion
¥/o mantenimiento, el Ministerio de Educacidn verificard que los proponentes a convocar -
seleccionados en la primera etapa- no hayan alcanzado el monto méximo adjudicable por
empresa definido en el pliego de cargos.  El proponente a quien se hayan adjudicado obras
hasta alcanzar dicho limite, no serd convocado para las segundas etapas subsiguientes hasta
haber liberado el monto correspondients a la nueva convocatoria,

Articulo 35. La presentacion y apertura de propuestas se realizard presencial o virtual,
segim indique el plicgo de cargos. En esta etapa la adjudicacion del acto piblico se hard al
proponente que presente el precio mas bajo.

Articulo 36. Recurso de impugnacién. Los proponentes que se consideren agraviados por
la resclucién que adjudica el acto de seleceidn de contratista en el cual se considere que se
han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podrin presentar recusse de
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impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas acompafiando las
pruebas o anuncidndolas al momento de formalizar la impugnacion, si las hubiera.

Ariiculo 37. Segunda etapa con apertura virtual. En la celebracion de la segunda etapa
con apertura virtual se observardn las siguientes reglas:

A. Las propuestas presentadas por via electrénica a través del Sistema Electrénico
“MeducaCompra”™ podran ser retiradas, modificadas yfo sustituidas por los
proponentes antes del vencimiento de la hora establecida para la presentacion de las
propuestas en el Pliego de Cargos. El mencionado sistema electrdnico custodiard
cada propuesia de modo tal que solo su proponente tendrd acceso a la misma y no s¢
hardn publicas sino hasta cuando haya vencido el érmino para presentacidon de
propuestas,

B. Una wvez enviada la propuesta por via electrénica, el Sistema Electronico
MeducaCompra, emitird una confirmacién al proponente en donde conste el recibo
de la propuesta del correspondiente acto piblico. [asta tanto el proponente no
reciba el correspondiente recibido, se entenderd que la propuesta no ha sido
presentada.

C. Previo al vencimiento del término para presentacion de las propucstas, el
proponente debera presentar fizsicamente ante el Departamento de Compras la hianza
de propuesta correspondiente y subir la imagen junto con su propuesia al Sistema
Elecironico “MeducaCompra™.

D Vencido el término de presentacién de las propuestas, el Sistema Electrnico
“MeducaCompra”, no permitird modificaciones de las mismas y procedera a abrir v
hacer piblicas, de forma aulomdtica, las propuestas enviadas.

E. La dependencia del Ministerio encargada de las compras revisard las propuestas e
ingresara al sistema la informacion relativa a las fianzas de propuesta aportadas a
efectos de corroborar que los proponentes virluales cumplieron con presentar
fisicamente la exigida por el pliego de cargos, previo a la hora establecida para ¢l
cierre de recibo de propuestas.

F. Publicadas las propuestas e inpresada la informacion de las fanzas, el Sistema
Electrénico “MeducaCompra”, emitird un acta en la que se dejard constancia de
todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden em que hayan sido
presentadas, con expresion del nombre de los parlicipantes v el nombre vy el cargo
del funcionario responsable del acto de seleccidn de contratista. Esta acta serd de
conocimiento  plblico de florma inmediata en el  Sistema Electrdnico
“MeducaCompra”, asi como en loz tableros de informacidén del Ministerio de
Educacidn, por un término de dos dias.

(3. Inmediatamente después d= publicada ¢l acta, se escaneardn e incluirdn en el
expediente virual las fianzas presentadas fisicamente, Las fianzas de propuesta de
los proponentes no favorecidos con la adjudicacion, les serin devueltas,

H. Cumplido lo anterior ¥ en un plazo no mayor de un dia habil, el Sistema Electrénico
"MeducalCompra™ adjudicard ¢l acto al proponente que presente ¢l precio méis bajo
y cumpla con los requisitos del pliego de cargos, siempre que su propuesta no sea
riesgosa U onerosa en los términos que defina dicho documento y la empresa o
proponemnte no haya sido inhabilitada de acuerdo a la Ley 22 de 2006,

I Sin perjuicie del expediente virtual que debe mantenerse en ¢l sistema electrénico
“MeducaCompra™ con toda la informacidn del acto publico, la dependencia del
Ministerio encargada de las compras mantendrda un respaldo digital que se
actualizard diariamente,

Capitulo Cuarto
Sistema Electrénico “MeducaCompra™

Articulo 38. Informacién requerida por el sistema. El sistema electronico
*MeducaCompra™ podra exigir y el usuario deberd proveer la siguiente informacion:

. Tipo de persona nateral o juridica

Numero de identificacion RUC o cédula de identidad personal

Razdn social

Nombre comercial

Pais, provincia, distrito

Direccion

TEUNE>
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(. Nombre completo, tipo v nfimero de identificacion, teléfono, celular, fax ¥ cormeo
clectrénico de! representante lepal de la empresa
H. Datos del usuario autorizado

Articolo 39. Administrador del sistema, F| Ministerio de Educacion serd el encargado de
sumplir con las funciones de Administrador del Sistema Electrinico “Meduca{f!c@pm" por
conducte del Departamento de Compras de la Direceién Nacional de Administracion.

Articulo 40. Regucrimientos funcionales del sistema. El sistema glectranico
“MeducaCompra” deberd cumplir con requerimientos [uncionales estindar cn materia de
seguridad informatica la cual serd facilitada por la Awtoridad Nacional para la Innevacidin
Gubernamental, a fin de minimizar los ricspos de fraude electronico.

Articulo 41, Hora vilida. La hora vilida para todas las transacciones serd la del sistema
electrénico “MeducaCompra™.

Capitulo Quinto
Disposiciones Finales

Articulo 42. Pliego de cargos. Como regla gencral, no serd obligatoria la impresion del
pliego de cargos de los procedimientos de seleccion de contratista que efectie el Ministerio
de Educacién. No obstante, se incluird en el expedicnte respectivo una copia digital, la cual
deberd estar foliada, sellada y refrendada por el funcionario responsable de este mediante el
uso de un programa informético que impida su alteracion.

Cuando resulte indispensable imprimir el pliego de cargos, se hard uso de ambas caras de
cada pagina, las cuales deberdn estar foliadas.

Articulo 43. Publicaciones. Las publicaciones y demis {rimites a que hace referencia cl
presente Decreto se efectuardn en el tablero de anuncivs v cn el sislema electronico
“MeducaCompra” hasta que el Sistema Electrdnico de Contratacienes Publicas
“PanamaCompra” sc adecle a estos requerimisntos.

Articulo 44. Registro de Grdenes de compra. la dependencia del Ministerio de
Educacién encargada de las compras llevard un registro de las ordenes de compra
gencradas cn el marco del coptruto por cantidades estimadas para fines de comtrol ¥
planificacion anual.

Articulo 45. Publicaciones en I pigina web. Hasta tanto ¢l Sistema Electrbnico
MeducaCompra habilite todas sus funcionalidades, las publicaciones necesurias para los
procesos de seleccidn de contratistas a que se refiere el presente Deercto Ej eculivo se hardn
en la pagina web ¥ en el tablero de anuncios del Ministerio de Educacion.

Articulo 46. Vigencia. El presentc Decreio Ejecutive cntrara a regiv desde su
promul gacin.

Dado en la ciudad de Panamd a los /5 dias de] mes de ?@ de dos mil dicz
(2010).

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

RI L
Presideénts




