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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 40
De 10 de () de2018

Que reglamenia la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Pablica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 22 de 27 de junio de 2006, se regula la Contratacién Piblica en Panama,

Que esia Ley establece las normas, las reglas y los principios basicos de obligatoria
observancia que regirdn los procedimientos de seleccién de contratistas y los contratos
publicos que realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y semiauténomas, los
municipios, las juntas comunales, los intermediarios financieros y las sociedades an6nimas
en las que el Esiado sea propietario del 51% o mads de sus acciones o patrimonio, asi como
los que se efectiien con fondos piiblicos o bienes nacionales:

Que mediante Ley 35 de 31 de octubre de 2006, Ley 2 de 8 de enero de 2007, Ley 21 de 15
de abril de 2008, Ley 41 de 10 de julio de 2008, Ley 69 de 6 de noviembre de 2009, Ley 80
de 31 de diciembre de 2009, Ley 12 de 19 de marzo de 2010, Ley 30 de 16 de junio de 2010,
Ley 66 de 26 de octubre de 2010, Ley 48 de 10 de mayo de 2011, Ley 15 de 26 de abril de
2012, Ley 62 de 5 de octubre de 2012, Ley 82 de 9 de noviembre de 2012, Ley 12 de 19 de
mayo de 2016 y Ley 61 de 27 de septiembre de 2017 se introdujeron reformas a la Ley 22
de 2006;

Que ante los cambios a las reglas que rigen los procedimientos de seleccién de contratistas y
los coniratos, asi como en las atribuciones y responsabilidadces de los actores que intervienen
en la contratacion publica, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y demds herramientas que sostienen el régimen de contrataciones
ptiblicas, se hace imperativo expedir un nuevo reglamento de la Ley 22 de 2006 que haga
posible la aplicacién y ejecucién efectiva de esta normativa;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucidn
Politica de la Republica de Panamd, es atribucion del Presidente de la Repiblica con la
participacién del ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimienio, sin apartarse en ningtin caso de su texto ni de su espiritu;

Que el articulo 103 de la Ley 61 de 2017 ordené a la Asamblea Nacional elaborar el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, que contenga todas las reformas que se le han efectuado hasta
la fecha, asi como toda modificacién previa a su modificacion;

Que el articulo 167 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, faculia al Organo Ejecutivo a
reglamentar todo lo relativo a la Ley 22 de 2006,
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DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

AEBISTRANS

Seccién 1a.
Ambito de Aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Este Reglamento tienc por objeto cl desarrollo de las
disposiciones de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica, y sus modificaciones
y ser4 de aplicaci6n a las entidades del Estado, los municipios, las juntas cormunales, los
intermediarios financieros v las sociedades anénimas en las que el Estado sea propietario del
51% o més de sus acciones o patrimonio, asi como los que se efectiien con fondos piiblicos
o bienes nacionales.

También serd aplicable cuando las instituciones piiblicas de cardcier educativo y de
investigacién cientifica que autorice el Organo Ejecutivo realicen proyectos, programas y
actividades a través de asociaciones de interés piiblico y a las contrataciones que realicen las
asociaciones de interés piiblico y las fundaciones constituidas por entidades puiblicas, cuyo
patrimonio esté integrado con fondos publicos, donaciones o préstamos al Estado, conforme
lo establece la Ley 22 de 2006.

Las sociedades, las asociaciones, las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y
demds entes que reciban fondos y bienes piiblicos o que reciban donaciones del Estado o de
Estados exiranjeros u organismos iniernacionales con fines piiblicos qucdardn sujetos a las
disposiciones de esie Reglamento.

Se excluye de la aplicacién de la Ley 22 de 2006 y de este Reglamento la adquisicién de
medicamentos, insumos y equipos médicos, que realice la Caja de Seguro Social.

Seccidn 2a.
Plan Anual de Compras

Articulo 2. Plan Anual de Compras. Las entidades aprobardn y publicaran en el Sistema
Electrénico de Conirataciones Priblicas “PanamaCompra”, el Plan Anual de Compras, en
adelante PAC que debera contener los bienes, servicios u obras que han de ejecutarse durante
el correspondiente afio fiscal, en funcién de las metas y presupuesios institucionales.

Las modificaciones al PAC deberdan ser publicadas en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, excepto aquellas que respondan a situaciones de
emergencia.

Articulo 3. Elaboracién del PAC. La Direccién General de Contrataciones Publicas
establecera los lineamientos y disefiard e implementara el formato que scrd utilizado por las
entidades en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas *“PanamaCompra” para
elaborar el PAC, asi como la informacién que deberé contener.

Seccitn 3a.
Incapacidad Legal para Contratar

Articulo 4. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades estatales las
personas naturales capaces conforme al Derecho Comiin, y las personas juridicas legalmente
constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas
dentro de alguna de las situaciones descritas en el articulo 19 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006.
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Los proponentes deberan presentar junio con su oferta una declaracién jurada suscrita por la
persona natural o el representante legal de la persona juridica en la que deberan certificar que
no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales.

Cuando la entidad licitante determine, anies de la adjudicacién, que alguno de los
proponentes carece de capacidad para contratar con el Lstado desestimara la propuesia
motivandolo en la resolucién que pone fin a la etapa precontraciual.

En ningiin caso se podra perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de capacidad legal
para contratar.

Articulo 5. Investigacién sobre falsedad de informacién o documento. Cuando la entidad
advierta o se le advierta que se ha proporcionado informacién o documentacién falsa dentro
del procedimiento de seleccién de contratista, llevard a cabo una investigacion pdrag&

’4/

determinar la falsedad administrativa. P
Seccién 4a. el
Participaci6n de Personas Juridicas y de Consorcios en los C;i‘\" 2

Procedimienios de Seleccién de Contratistas \ " N %
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Articulo 6. Registro de la declaracién jurada de beneficiario final de acciones nominativas.”
La Direccién General de Contrataciones Piblicas mantendra en el Sistema Elecirénico de
Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, el regisiro actualizado de las personas juridicas
que cumplan con la presentaci6n de la declaracién jurada de que trata el articulo 35 del Texio
Unico de la Ley 22 de 2006.

La declaracién jurada deberd mantenerse actualizada anualmente, siempre que se participe
como proponente en actos de seleccién de contratista cuya cuantia cxceda la suma de
guinientos mil balboas (B/.500 000.00). Este término contara a partir de la presentacion de
la declaracién ante la Direccién General de Contrataciones Piblicas y cualquier cambio en
la composicién accionaria de la sociedad contratista, concesionaria o inversionista, debera
ser debidamente notificado a la Direccién General de Contrataciones Piblicas y a la entidad
contratante.

Cuando se trate de acios piiblicos cuya modalidad de adjudicacién sea por renglon, y la
cuantia del renglén individual o la suma de los renglones de forma agrcgada en los que se
presenten propuestas no exceda de quinientos mil balboas (B/.500 000.00), no serd necesaria
la presentaci6n de esta declaracion.

Articulo 7. Consorcio o asociacién accidental. Las personas que conforimen un consorcio o
asociacién accidental para participar en los procedimientos de seleccién de contratista,
deberdn presentar con su propuesta un acuerdo de consorcio notariado en el que se
estableceran las condiciones bdsicas que regirdn sus reclaciones y la persona que lo
representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacion
accidental.

Todos los integranies del consorcio o asociacién accidental deberdn estar inscritos en el
Regisiro de Proponentes, antes de la celebracion del acio publico.

El consorcio o asociacién accidental deberd inscribirse por conducto de su empresa lider
antes de la celebracién del acto puiblico.

El Sistema Electrénico de Conirataciones Publicas “PanamaCompra” generard la
identificaci6én del consorcio.

Las personas que conformen un consorcio deberan aportar los requisitos de obligatorio
cumplimiento exigidos en el pliego de cargos.
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El pliego de cargos determinard los demas requisitos que deberdn ser aportados por uno o
varios de los integranies del consorcio. Cuando se trate de requisitos ponderables o que sean
objeto de evaluacién, podran ser aportados por uno de los integrantes del consorcio que
cumpla con dichos requisitos, de conformidad con lo establecido.

Cuando se produzca empate entre propuestas presentadas por consorcios, se aplicaran las
reglas de desempate establecidas en el articulo 45 de este Reglamento.

Seccioén Sa.
Certificacién de Paz y Salvo con el Tesoro Nacional

Articulo 8. Certificacién de paz y salvo. Todo proponente que sea contribuyenie en Panama
debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la
impresi6n de la certificacién digital emitida por la Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Economia v Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponenie que le
impidan la obtencién de la referida certificacién digital, la Direccién General de Ingresos
podra emitir dicho paz y salvo.

Los proponentes exiranjeros que no sean contribuyentes en Panamd deberan presentar una
declaraci6n jurada-ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma del contrato deberdn inscribirse en la Direccién General de
Ingresos, para obtener su Niimero Tributario (NT) y su paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Seccién 6a.
Principios de la Contratacién Puiblica

Articulo 9. Principios de la contratacién publica. Las actuaciones de quicnes intervengan en
la contratacién piiblica se desarrollardn con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de ignaldad de
los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcion adminisirativa y se
aplicardn de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley 22 de 2006.

Seccion 7a.
Divisién de Maieria

Articualo 10. Presuncién de divisién de materia. Se presume que existe division de materiae % .., :;\??&L’ A
o3 H < Qioni . O
en las situaciones siguientes: L STR!\@/

1. Cuando la entidad, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracién
del acto piiblico o el procedimiento que corresponda, o para evadir las competencias,
autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones, suscriba contratos para un mismo
bien, servicio u obra, en un término de tres meses en el mismo periodo fiscal, con el
mismo u otro contratisia.

2. Cuando la entidad, para evadir la competencia de la Direccion General de Contrataciones
Priblicas, del Consejo Econémico Nacional o del Consejo de Gabinete, realice dos o mas
contrataciones mediante procedimiento excepcional por un mismo bien, servicio u obra
para no llegar al monto de aprobacion correspondienie, en el mismo periodo fiscal.

Articulo 11. Faculitades de la Direccion General de Contrataciones Publicas en caso de
divisién de materia. Sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica, la Direccién General de Contrataciones Puiblicas, durante la etapa
precontractual, ya sea de oficio o a peticién de parte interesada, determinara si existe una
violacién al principio de divisién de materia, para lo cual verificard lo actuado por la entidad
y ordenara la suspension del acto, de estimarlo necesario. De comprobarse la divisién de
materia, ordenara la cancelacion del procedimiento de seleccion de contratista.
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La decisién de la Direccién General de Contrataciones Piblicas serd comunicada a la entidad
coniratante y esta deberd acatar lo ordenado.

Articulo 12. Excepciones al principio de divisién de materia. No se considerar que exisie
divisién de materia en los casos siguientes:

1. En las 6rdenes de compra o contratos producto de convenios marco.
Cuando hubiera urgencia evidente de acuerdo con lo que establece el numeral 55 del
articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

3. En las 6rdenes de compra o coniratos que se generen del procedimienio especial
adquisiciones de emergencia.

Capitulo 11
Direccién General de Contrataciones Piiblicas

Seccion 1a.
Competencia de la Direccién General de Conirataciones Piblicas

Articulo 13. Competencia de la Direccién General de Contrataciones Publicas. La Direccién
General de Contrataciones Piblicas, en adelante DGCP, seri la entidad normativa y
fiscalizadora del sistema nacional de contratacion puiblica.

También sera responsable de emiiir las politicas, los lineamientos, la implementacién, la
operacién y el funcionamiento del Sisterna Electrénico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra”.

Articulo 14. Consultas anie la DGCP. L.a DGCP tendra la facultad de absolver las consultas
que se presenten, en materia de implementacién y aplicacién de la Ley de Conirataciones
Publicas y su reglamentacién.

Las consultas que presenten por escrito las entidades del Estado deberdn acompaiiarse del
criterio de la direccién o departamento de asesoria legal de la entidad.

Articulo 15. Fiscalizacién de los procedimientos de seleccién de contratistas. Corresponde
a la DGCP, de oficio o a peticién de parte, fiscalizar los procedimientos de seleccién de
contratistas desde su convocatoria hasta la finalizacién de la etapa precontractual.

Articulo 16. Capacitacién a los servidores publicos. La DGCP desarrollard un programa de
educacién continua dirigido a los servidores ptiblicos que laboren en los departamentos y
direcciones de compras institucionales, que incluird un minimo de cuarenta horas de
capacitacion al afio, que serin certificadas por la DGCP.

Articulo 17. Aprobacién de contenido temético. La DGCP aprobar4 el contenido tematico
de los programas de educacién continua de cuarenta horas minimo, que serin utilizados por
quienes impartan las capacitaciones.

Articulo 18. Reconocimiento de capacitaciones recibidas en otros centros de estudios. La
DGCP podri reconocer, para efectos de la certificacién de las cuarenta horas de capacitacién
minimas anuales, los certificados o diplomas obtenidos en seminarios, talleres, diplomados
en Panami o en otros paises, que cumplan con los temas relacionados a las contrataciones
ptiblicas, ética profesional, administracién publica, entre otros.

Durante el primer afio de vi gencia de este Reglamento, se podran considerar las
capacitaciones recibidas en los tltimos dos aiios, por los servidores piiblicos que deben ser
capacitados. Para ello, deberd remitirse a la DGCP para su evaluacin, la documentacién que
respalde la peticién de reconocimiento de la accién de capacitacion.
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Articulo 19. Certificacién. Para el proceso de certificacién, las entidades suministraran el
listado actualizado del personal que se encuentra vinculado directamente con el proceso de
compras, para lo cual la DGCP, tendra un peifil elaborado de quienes son los servidores
publicos que requieren ser certificados.

Luego de analizar el listado, la DGCP lo remitird aprobado a la institucién encargada de
capacitar a los servidores piiblicos a fin de que se cumpla con las cuarenta horas de
capacitacién continua al afio y de ser el caso la DGCP podr4 reconocer las cuarenta horas
que se hayan obienido en instituciones piiblicas o privadas en materia de contrataciones
ptblicas.

Aprobadas las horas asignadas de capacitacion, la entidad capacitadora remitira el listado de
servidores piblicos que cumplieron las horas de capacitacion para que la DGCP genere el
certificado de participacién, esto sin perjuicio de que la DGCP pueda realizar las
capacitaciones.

Articulo 20. Facilitadores. Quienes impartan la capacitacion de que trata este Capitulo,
deberan contar con experiencia y conocimiento suficiente en temas relacionados a las
contrataciones publicas, €tica profesional o administracién ptiblica.

Articulo 21. Registro de los servidores piiblicos gque intervengan en los procesos de
contratacién. La DGCP mantendra un registro de los servidores publicos involucrados en el
proceso de compras, a efectos de mantener un historial de las capacitaciones y de la%ﬁ\i\ REP(/g//

sanciones impuestas. / X
=é§
Seccién 2a. 15 we
Multa a los Servidores Piiblicos \g'; 5% !
5

Articulo 22. Multa a los servidores piiblicos. La DGCP impondr las multas a que\ii
referencia el articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, tomando en consideracién
monto del acio de seleccién de contratista, las circunstancias del hecho que se dieron en el
acto, si el servidor que incurre en la falta es reincidente o no, entre otros aspectos que sean
susceptibles de analizar.

Articulo 23. Proteccién al salario. Para los fines de la aplicacién de la multa se deberan
respetar las normas de proteccion del salario establecidas en la Ley.

Articulo 24. Inicio del proceso. El inicio de los procesos administrativos sancionatorios
podra originarse de oficio o a instancia de parte interesada y lu aplicacién de las multas debera
estar precedida por una investigacién realizada por la DGCP, destinada a deslindar la
responsabilidad y a esclarecer los hechos que se le atribuyen al servidor piblico, en la cual
se permita a este ejercer su derecho a defensa, en cumplimicnto del debido proceso.

Articulo 25. Imposicién de multas. Las mulias serdn impuestas por la DGCP, mediante
resolucién motivada, sobre la base del salario bruto mensual que devengue el servidor
pliblico, responsable de haber cometido infracciones o faltas, de la forma siguiente:

1. La primera vez: del 1% al 10%.
2. Lasegunda vez: del 11% al 20%.
3. Mas de dos veces: del 21% al 30%.

En los casos de las infracciones descritas en los numerales 1 y 4 del articulo 14 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, se aplicara el 30%.

Conira la resolucién que impone la multa procede el recurso de reconsideracién ante la
DGCP y el de apelacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el cual
agota la via gubernativa.
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Articulo 26. Registro de sanciones en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. La DGCP llevara un registro en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” de todas las sanciones impuestas a los servidores piiblicos, que
laboren en los departamentos o direcciones de compras institucionales y de aquellos que
intervengan en los procesos de contratacion.

El regisiro descrito anteriormente mantendrd un historial que acumulard las sanciones
impuestas a los servidores piiblicos, con independencia dc la entidad en que ejerzan sus
funciones. A esie registro le serdn aplicables las disposiciones de acceso a la informacion- <

establecidas en la Ley 6 de 2002. / ‘v%
[S :
Seccién 3a. f = i
- w ]
Registro de Proponentes {;:i ;:;__
Articulo 27. Inscripcién en el Registro de Proponentes. El Regisiro de Proponentes és_ j@ ‘fz",'/a N LQ ‘é’

base de datos administrada por la DGCP, en la cual se registran los proponente\s,\ ’?5555’{%“ /
entendiéndose como tales, las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los

consorcios o asociaciones accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado

previo a la presentacién de las propuestas, al igual que los subcontratistas y las personas con

quienes se firme un contrato.

La inscripcién en el Regisiro de Proponentes se acreditar en el acto piiblico con la aportacién
del certificado de proponentes que expida la DGCP.

Articulo 28. Requisitos minimos para ingresar en el Registro de Proponentes. La DGCP

habilitard un formulario que serd publicado en el Sistema Elecirénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”, que contendra la informacién general de los interesados y la
relacionada a la capacidad juridica, financiera, técnica y fiscal y deberd acompaiarse de la
documentacion siguiente:

1. Copia simple del aviso de operacién o su equivalente, si se trata de personas extranjeras
que lo habilite para actuar en la actividad respectiva, cuando sea exigible.

2. Copia simple de la cédula o documento de identidad personal cuando se trate de persona
natural. ‘

3. Copia simple del certificado del Registro Piiblico o su equivalente, iratdndose de
personas juridicas.

4. Copia simple de la cédula, pasaporte o documento de identidad personal del
representante legal cuando se trate de persona juridica.

5. Copia del acuerdo o convenio de consorcio o asociacién accidental, cuando aplique.

Articulo 29. Actualizacién de datos. La DGCP podra solicitar a los proponentes o
contratistas incluidos en el Registro de Proponentes, la actualizacién de los datos en cualquier
momento.

Articulo 30. Correccibn de errores. Cualquier omisién, error o inexactitud en la informacién
o documeniacién presentada en la inscripcién o actualizacién en-el Registro de Proponenies
deberd ser subsanada en un plazo méximo de cinco dias habiles contados a partir de su
presentacion. La DGCP rechazara la solicitud que no sea subsanada dentro de este plazo.

Articulo 31. Acuerdo de responsabilidad. El proveedor registrado en el Registro de
Proponentes, aceptard de manera expresa y sin reservas, el contenido del acuerdo de
responsabilidad que le preseniard el Sistema Electrénico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra”. La responsabilidad por el uso de las herramientas y contraseiias serd
solidaria enire el representante legal del proveedor y las personas autorizadas por este.
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Capitulo 111
Disposiciones Comunes a todos los Procedimientos de Seleccién de Contratista

Articulo 32. Expediente de la contratacién. Las entidades deberén levantar el expediente de
cada contratacion que lleven a cabo, el cual contendra todas las actuacionces administrativas.

Para las compras a través del Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios, el expediente
de la entidad contratante se respaldard con los antecedentcs de la adquisicién del bien o
servicio, la orden de compra y las actas de entregas de recepcidn respectivas.

El expediente de la coniratacién debera estar foliado con numeracién corrida, consignada con
tinta u otro medio seguro, por orden cronoldgico de llegada de los documcentos.

Articulo 33. Partida presupuestaria. El llamado al procedimiento de seleccién de contratista
deberd indicar la partida presupuestaria con cargo a la cual se realizard el gasto.

Articulo 34. Consulta al Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios. Anies de convocar
el procedimiento de seleccién de contratista de que se trate o de acogerse al procedimiento
excepcional o al procedimiento especial de contratacion, las entidades verificardn que los
productos o servicios estén o no incluidos en el Catidlogo Electrénico de Productos y
Servicios. De estar incluidos en el Catdlogo, la entidad estard obligada a adquirirlos de este,
salvo que por razones fundadas le sea mas beneficioso la rcalizacién del procedimiento de
seleccién de contratista, en cuyo caso requerird la autorizacion de la DGCP.

En el procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, las entidades estardn obligadas
a adquirir los bienes o servicios del Catalogo, siempre que el proveedor esté en condiciones
de entregarlos inmediatamente, para atender la emergencia de forma oportuna.

Articulo 35. Competencia para celebrar procedimientos de seleccién de contratista. La
competencia para celebrar procedimientos de seleccién de contratistas recae en el jefe o
representante de la eniidad que convoca el acto piiblico correspondientc o en el servidor
publico en quien se delegue tal funcién.

Articulo 36. Pariicipacién de represeniantes de la Contraloria General de la Repiiblica v de
la DGCP. En los procedimientos de seleccién de contratistas, podrdn participar, ademas del
jefe o representante de la entidad o el servidor piiblico delegado que convoca el acto publico,
un representante de la DGCP y otro de la Contraloria General de la Repuiblica. El acto se
podra realizar en ausencia de estos dos tltimos representantes.

La participaciéon o no concurrencia de estos funcionarios no compromete ni disminuye las
facultades fiscalizadoras de la DGCP ni de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 37. Modelos, formatos y documentos obligatorios. Las entidades utilizardn
obligatoriamente en los procedimientos de seleccién de contratista y en la contratacién, los
modelos, formatos o documentos que seran adoptados por la DGCP mediante resolucion.

Capitulo 1V
Actos Preparatorios

Seccion 1a.
Aspectos Generales del Pliego de Cargos

Articulo 38. Elaboracidn del pliego de cargos. La entidad contratante elaborara, previo a la
celebracion del procedimiento de seleccién de contratista, el pliego de cargos, en atencién a
los modelos y las circulares generales que emanen de la DGCP.
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Articulo 39. Estudios previos. Las entidades, deberan realizar los estudios previos para la
elaboracidn del pliego de cargos y del contrato, a fin de determinar la necesidad que requieren
satisfacer con el proceso de contratacion, el objeto a contratar con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
comprenda la elaboracién de disefio y construccién, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto, el tipo de procedimienio, criterios para selcccionar la mejor
propuesta, el precio de referencia, incluyendo precios unitarios y totales y si el acto puiblico
esta cobijado por un acuerdo comercial, entre otros.

Articulo 40. Consultas al mercado. Las entidades licitantes, antes de la celebracién del
procedimiento de seleccién de contratista, podran efectuar consultas o reuniones con
proveedores mediante llamados puiblicos y abiertos a través de correo electrénico, notas de
invitacién, publicaciones en medio impresos u otros mecanismos que estime pertinentes, con
el objeto de obtener informacién acerca de los precios, costos asociados. caracteristicas de
los bienes, servicios u obras requeridos, tiempo de preparacién de las propuestas o cualquier
otra informaci6n que se requiera para la confeccién del pliego de cargos.

Articulo 41. Precio de referencia. Cada entidad serd responsable de cstimar el precio de
referencia, considerando los estudios previos, precio de mercado, adquisiciones histéricas,
aumentos o disminuciones de costos, disponibilidad del producto, entre otros elementos, con
el objeto de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés piblico.

Articulo 42. Publicacién del precio de referencia. Salvo lo dispuesto paru el procedimiento
de licitacién por mejor valor con evaluacién separada, las entidades deberdn publicar en el
aviso de convocatoria el precio de referencia.

Articulo 43. Margen de riesgo u onerosidad. Las entidades, cuando lo estimen conveniente,
podréan incluir en el pliego de cargos el margen de riesgo u onerosidad.

Cuando el pliego de cargos no establezca el margen de riesgo u onerosidad, la entidad podra
adjudicar el acto publico de acuerdo al criterio establecido en el pliego de cargos, siempre
que considere que el monto propuesto es conveniente para los intereses del Estado y el interés
publico.

En las licitaciones por mejor valor y en las licitaciones por mejor valor con evaluacién
separada, el porcentaje de onerosidad no excederd el 20% dcl precio estimado.

Articulo 44. Reglas de desempate. En caso de empate, la entidad procederd a realizar el
desempate de propuestas, para lo cual se sujetard a las reglas siguientes:

1. Si uno de los proponentes es una micro, pequefia o mediana empresa, debidamente
acreditada ante la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. se le adjudicari a
este proponente, siempre que cumpla con todos los requisitos exigidos en el pliego de
cargos.

Para tales efectos, la entidad publicardi un aviso cn el Sistema Electrnico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, solicitando a los proponentes que aporten en
el término que se conceda, la certificacién expedida por la autoridad competente.
Tratandose de consorcios o asociaciones accidentales, aplicard esta regla si la totalidad de
los miembros del consorcio se acreditan como micro, pequefia 0 mediana empresa.

De no producirse el desempate se llamard a presentar una mejora de precio.

2. La entidad publicard un aviso de solicitud de mejora de precio en el Sistema Electronico
de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”. Los proponentes presentardn en la fecha,
hora y lugar indicado la mejora de precio en sobre cerrado. Vencido este término se
procederd a la apertura de los sobres y se levantard un acta que serd publicada en el

el precio originalmente presentado.
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En caso de que el pliego de cargos haya establecido porcentaje de riesgo y/u onerosidad,
los proponentes no podrdn presentar mejora de precios inferiores o superiores a dichos
porcentajes.

3. De manienerse el empate, se procederd al sorteo puiblico, que se celcbrari el dia habil
siguiente de la fecha de la mejora de precio, en el mismo lugar y hora, salvo que la entidad
disponga en el aviso de mejora de precio otras condicionces para la celebracién del sorteo,
utilizando para ello los dados, monedas o cualquier otro sistema que cumpla con el
principio de transparencia.

El sorteo se realizard con los proponentes que concurran al acto. En el evento de que se
presentare un solo proponenie, se prescindird del sortco y se procederd a evaluar la
propuesta.

De no preseniarse ninguno de los proponentes empatados, la entidad podrd declarar
desierto el acto puiblico o fijar una dltima fecha para realizar el sorteo piblico.

En ningtin caso los servidores piblicos podrin substituir o tomar lugar de alguno de los
proponentes que no se hubiesen presentado en el sorteo.

En las contrataciones menores, la entidad procedera a realizar el desempate con posterioridad
al recibo de propuestas. En las licitaciones piblicas, la entidad realizari ¢l desempate antes
de remitir el expediente a la comision. En las licitaciones por mejor valor y en las licitaciones
por mejor valor con evaluacién separada, de darse un empate en el puntaje obtenido por los
proponentes, la entidad realizara el desempate de propuesias, una vez haya recibido el
informe de la comisién, aplicando las reglas descritas en los numerales 1 v 3 de este articulo
en el orden establecido.

Articulo 45. Compra de equipos gue utilicen energia eléctrica y/o primaria. La compra de
equipos que utilicen energfa eléctrica y/o energia primaria deberd cumplir con el indice para
la eficiencia energética normado y reglamentado por la Direccién General de Normas y
Tecnologia Industrial del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 46. Obtenci6n del pliego de cargos. Los pliegos de cargos son piiblicos, gratuitos y
podran ser consultados y obtenidos por todos los inicresados en participar en un
procedimiento de seleccién de contratista a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”.

Cuando el pliego de cargos se solicite impreso en papel, para ser aportado como prueba en
algtin proceso u otro fin, el interesado asumird los costos de reproduccién.

Seccién 2a.
Estructuracion del Pliego de Cargos
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