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CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE
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CONTAMINACION DEL AIRE

Definicion:
la emision de cualquier

impureza en el aire,
como humareda
(incluyendo humareda
de tabaco), polvo,
cenizas, particulas
solidas, gases, niebla,
vapores, olores y
sustancias radioactivas.

Contaminacion del aire y
humareda en la Mongolia AIR POLLUTION AND SMOKE, INNER MONGOLIA  © 2005 GARY BRAASCH
interior
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Contaminacion del Agua Superficial
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Pocos peces de calidad pueden sobrevivir en rios
contaminados
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PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Peradida de la

DdIvers




QUE ES DERECHO AMBIENTAL

“Conjunto |de leyes que
contienen elementos para
controlar el impacto

humano en el medio
ambiente ”




NATURALEZA TRANS-DISCIPLINARIA
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LA EVOLUCION DEL DERECHO AMBIEN

LEVES NACIONALES

DERECHO AMBIENTAL

INTERNAGIONAL

AL



TRATADOS:
Ex. Basilea

CONVENCION DE BASILLEA SOBRE EL CONTROL
DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS' DE
LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU
ELIMINACION, 1989




LA EFECTIVIDAD DEPENDE DE:

1) PREVENCION:  EDUCACION Y
CONSCIENTIZACION AMBIENTAL

2) BUENAS LEYS AMBIENTALES

3) QUE LAS LEYS SEAN CONOCIDAS Y
CUMPLIDAS



EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA)

" EIA es un proceso

Direccion de Pagaza Piquirroja para

SlStemét|CO para el reducir la predacién de salmonideos b

jovenes en el estuario del Rio Columbia

examen y Ia Declaracion final de
evaluaCK)n de IOS impacto ambiental
efectos ambientales
de actividades
propuestas que
probablemente
pueden afectar el
medio ambiente




EN BRASIL:

LA FISCALIA HACE ACUERDOS EM INQUERITOS
CIVIS

ORGANOS AMBIENTALES HACEN ACUERDOS EN
CASOS DE INFRACIONES ADMINISTRATIVAS

JUECES CRIMINALES HACEN ACUERDQOS EM
CASOS DE CRIMINES DE MENOR POTENCIAL

OFENSIVO



EJ.: JUZGADO AMBIENTAL DE CURITIBA
EXPEDIENTE N° 2006.70.00.016480-3/PR

EL IBAMA CRIO UMA CARTILLA CON -
INSTRUCCIONES AMBIENTALES Y COLOCO EL
NOBRE DE UNA EMPRESA IMPORTADORA DE
NEUMATICOS, CON 3.626 SIN DESTINACION
DECLARADA.

LA EMPRESA, QUE TIENE MUCHQOS
EXPEDIENTES EN LA JUSTICIA, PEDIO QUE SE
SUSPENDESE LA DISTRIBUCION

LA JUEZA DISE QUE LA INFORMACION
AMBIENTAL ERA UN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y NEGO LA MEDIDA



BRASIL

Constitucion, Art. 225, I\V: Todos tienen derecho a
un medio ambiente ecologicamente equilibrado,
bien de uso comun del pueblo y esencial para la
sana calidad de la vida. Este impone sobre las
Autoridades Publicas y la comunidad la
obligacion de defenderlo y conservarlo para las
generaciones presentes y futuras.




INDIA

Art. 37, Parte 4: “Aplicacion de los principios contenidos en esta
Parte. — Las provisiones contenidas en esta parte no deben ser
ejecutables por ninguna Corte, pero los principios alli establecidos
son sin embargo fundamentales en la gobernabilidad del pais y sera
deber del Estado aplicar estos principios en la creacion de leyes.”

Art. 48°, Parte 4: “Proteccic')n_dy me{'ora del medio ambiente y
salvaguarda de florestas y vida salvaje. — El Estado se esforzara por
proteger y mejorar el medio ambiente y salvaguardar los bosques y |a
vida salvaje del pais.” #Insertado por la Constitucion (422 Enmienda),
1976, s. 9 (w.e.f. 3-1-1977).]

Art. 512, Parte 4A “Deberes fundamentales. — Sera el deber de todos
ciudadanos de India —

?) proteger y mejorar el medio ambiente natural incluso florestas,
agos, rios y vida salvaje, Y tener compasion por criaturas vivas...
“[Insertado por el Acto de la Constitucion (42° Enmienda), 1976, s. 11
(w.e.f. 3-1-1977).]

(Constitucion de India, de 26 de noviembre de_ 1949, como
enmendado hasta el Acto de la Constitucion (522 Enmienda), 1985. 7
Constitucion de los Paises del Mundo (OCEANA) 33-239 (A.P.
Blaustein y G.H. Flanz Editores))



LEGISLACION DE CONTROL DE
CONTAMINACION

Control de contaminacion del agua
y aire

Control de contaminacion industrial

Gestion y eliminacion de basura

Degradacion de la tierra

Control de contaminacion maritima




ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
HAY QUE FORTALCERLA

PERO EN BRASIL:

FALTA DE FUNCIONARIOS (695 INSPETORES DEL

IBAMA PARA 5 MILLONES KM, AMAZONIA (REVISTA
VEJA, 12.10.2005, P. 110)

FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS
PROBLEMAS POLITICOS (ESTATALES Y MUNICIPALES)
CORRUPCION

RIESGO DE VIDA (DIARIO “O ESTADO DE SAO PAULO”,
17.1.2004, A-11): FISCALES DEL IBAMA SON
RECIBIDOS A TIROS EN PARA



JUSTICIA ADMINISTRATIVA

= PERO, EN BRASIL NON HAY JUSTICIA
(CONTENCIOSO) ADMINISTRATIVA

= PERO TODOS (CIUDADANO O LAS ONGs)
PUEDEN PROVOCAR LA ACCION
ADMINISTRATIVA (FISCALIZACION)

EX. POLICIA AMBIENTAL (FUERZA VERDE) DEL
PARANA, TEL. 190.

= OMISION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL:
CRIMEN, ART. 68 DE LA LEY 9.605/98 (3 MESES
A 1 ANO DE PRISION)



TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
AMBIENTALES

= COSTA RICA: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CON
EXITO

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE, 1995

FALLOS AGOTAN LA VIA ADMINISTRATIVA Y SON
DE ACATAMIENTO OBLIGATORIO

EN CUALQUIER MOMENTO SE PUEDEN SUSCRIBIR
ACUERDOS

- GRECIA: EN EL CONSEJO DE ESTADO HAY UNA
SALA ESPECIALIZADA EN DERECHO AMBIENTAL

0 TANZANIA - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL



JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEFICULDADES DE ACCESO

* URUGUAY: Constituicion,

= Art. 309: El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo conocera de las demandas de
nulidad de actos administrativoc definitivos,
cumplidos por la Administracion, em €l ejercicio
de sus funciones, contrarios a uma regla de
derecho o com desviacion de poder.



EL NUEVO
MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO




ACCESO AMPLIO A LAS CORTES

= Cada vez mas, el derecho del publico en 4
participar de la toma de decisiones ambientales




PNUMA - PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (1972)

MISION: AUXILIAR, LIDERAR, INFORMAR Y.
CAPACITAR A LAS NACIONES A CUIDAR EL
MEDIO AMBIENTE

4 BUESQUEDA DE EFECTIVIDAD DE LO
PODER JUDICIAL

SEDE: NAIROBI, KENIA

CONGRESOS REGIONAI ES DE JUECES.



FILIPINAS
Dozl V. PECIOrE]

43 Menores representados por sus padres trajeron el
caso contra el gobierno para anular licencias de madera
basado en que la destruccion de recursos naturales
afectd derechos de generaciones presentes y futuras.

Decision: derechos de futuras generaciones reconocidos
en senal de “justicia intergeneracional”




KENIA
Waweru v. Republic of Kenya 2006

Desarrollo que amenaza la vida no es sustentable y
deberia ser parado

"El consejo esta en una posicion de confianza publica
para ... asegurar que la tierra adecuada este disponible
para trabajos de tratamiento de aguas residuales”

“El gobierno esta bajo la ley, bajo una obligacion de
aprobar el desarrollo sustentable y nada mas, que es el
desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para que satisfagan las suyas”

"En este tiempo y edad, ningun desarrollo es valido si no
pueda contestar las exigencias del desarrollo
sustentable”




ACESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL
CIVIL

1- RESPONSABILIDAD, ES OBJETIVA: LEY 6.938, DE 1981, ART.
3° Y CONSTITUCION FEDERAL DE 1988

- LEY 7.347, DE 1985 - ACCION CIVIL PUBLICA
NO SE PAGAN TASAS EM ACCIONES AMBIENTALES COLECTIVAS

LEGITIMIDAD ACTIVA:  FISCALTA
ONGS
ORGANOS AMBIENTALES

SENTENCIA: EFECTOS ERGA OMNES;

REPARACION: EL DINERO VA A UN FONDO DE REPARACION;



LEGITIMIDAD: EL PODER JUDICIAL
ALARGO LA LEGITIMIDAD ACTIVA

EN CASO DE UNA CONSTRUCCION DE UN
CEMENTERIO CERCANO A UNA REPRESA QUE
ABASTECE A LA CIUDAD DE SAO PAULO. SE
DECIDIO QUE LA ACCION CIVIL PUBLICA
PUDIERA SER PROPUESTA POR UNA
ASOCIACION QUE EN SU ESTATUTO NO TENIA
FINALIDAD EXCLUSIVA DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE, SINO UNA SIMPLE
CLAUSULA GENERICA DE CELAR POR EL BIEN
ESTAR COLECTIVO.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA, RECURSO ESPECIAL
31.150/SP, 2°. GRUPO , RELATOR ARI PARGENDLER, J.
20.05.1996)



ACCIONES COLETIVAS

= Tutela colectiva
(LACP- Ley 7.347 de
1985): adecuada aos
modernos conflitos de
Massa e aos sujeitos
coletivos de derecho
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JUECES Y CONCILIACION EN BRASIL

= E| art. 331 del CPC
obriga el juez tentar
una conciliacion
previa.

" E| art. 447 del CPC
obriga el juez a tentar
de novo, antes de la
audiéncia de
juzgamiento.




OTROS PODERES AL JUEZ

= Art. 461 CPC: “Para /a tutela especifica o para
la obtencion del resultado practico equivalente,
podra el juez determinar las medidas necesarias,
tales como busqueda y aprehension, remocion
de cosas y personas, deshacer obras,
Impedimento de. actividad nociva, ademads de
reguisitar fuerza policial”.

= § 30 CPC: "siendo relevante el fundamento de la
demanda y habiendo justificado recelo de
ineficacia del pago final, es licito al juez
conceder la tutela liminarmente Y mediante
justificativa previa, citado el reo"



CONTEMPT OF COURT

q lE.J UNA'OF
AL JJ"/. r\ | J




ACESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL
CRIMINAL

® |La accion penal es sempre publica

* Hay uma ley especifica para crimines
ambientales (9.605, de 12.02.1998

= Personas juridicas son responsables
criminalmente (art. 39) y hay muchos
precedentes;

= [ a Ley 9.605 tiene penas substitutivas y en
casos individuales, menos graves

es posible casi sempre: la sustitucion de la pena
por recuperacion del dano ambiental



CRIMEN AMBIENTAL - ESPECIALIZACION

= POLICIA -INTERPOL (ECOMESSAGE)
NACIONALES: EX. ARGENTINA
BRASIL: POLICIA FEDERAL
MILITAR
CIVIL

- FISCALIA AMBIENTAL
BRASIL: 1985
PARAGUAI
ARGENTINA



PERSONAS JURIDICAS SON RESPONSABLES CRIMINALMENTE
(ART. 3° DE LA LEI 9605/98)

= APELACION CRIMINAL 2001.72.04.002225-0/SC, TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DE LA 4a. REGION, RELATOR PINHEIRO DE
CASTRO, J. 06.08.2003

EL TRIBUNAL FEDERAL DECIDIO EL PRIMER RECURSO DE
APELACION DE] BRASIL, CONDENANDO UNA PERSONA EMPRESA
DE INGENIERIA QUE EXTRAIA ARENA DE UN RIO, SIN
AUTORIZACION DEL ORGANO COMPETENTE, DEVASTANDO LA
VEGETACION EXISTENTE. LA EMPRESA NO CESO SUS
ACTIVIDADES INCLUSO SIENDO NOTIFICADA.. AL FINAL FUE
CONDENADA A PAGAR ALREDEDOR DE U$ 3.000 A TITULO DE
PRESTACION PECUNIARIA (UNA ESPECIE DE MULTA), DICHO
IMPORTE DESTINADO A REPARAR EL DANO OCURRIDO.

EL DIRECTOR DE LA EMPRESA TAMBIEN FUE CONDENADO

IMPORTANCIA: FUE LA PRIMERA CONDENACION DE PERSONA
JURIDICA EN EL BRASIL



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

1) NEGO LA POSIBILIDAD, BASADO EN EL PRINCIPIO
DE QUE LA SOCIEDAD NO' PUEDE DELINQUIR (REL.
Ministro Felix Fischer)

2) DESPUES TOMO UNA POSICION DIFERENTE,
RECIBIENDO DENUNCIA QUE HABIA SIDO RECUSADA

POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE SANTA CATARINA
(RESP 564960/SC, 5°. GRUPO, RELATOR MINISTRO

GILSON DIPP, J. 02.06.2005)



EL JUEZ Y EL MEDIO AMBIENTE

= Para bien cumplir Jas tareas de €l exigibles en
esa peculiarisima area, el Juez debera someterse
a un reflexivo examen de consciencia. En tema
de preservacion ambiental, es evidente Ia
ausencia de neutralidad del Juez. El no es
espectador exento, desvinculado del destino de
la demanda. Independientemente de colocarse
en la posicion de persona afectada por la lide, el
en realidad soportara los efectos de su decision.

* (Jose Renato Nalini, “Magistratura e Meio
mbiente”, em Lex Jurisprudencia do STJ e
TRFs, n. 83, p. 9-21, jul. 1996)



EL DEVER DE EFECTIVIDAD DE LA
JUSTICIA EN BRASIL

CONSTITUCION, ART. 50, INC. LXXVIIL

A TODOS, EN EL AMBITO JUDICIAL Y
ADMINISTRATIVO, SON ASEGURADOS LA
RAZONABLE DURACION DEL EXPEDIENTE
Y LOS MEDIOS QUE GARANTIZEN LA
CELERIDAD DE SU TRAMITACION



DESAFIOS EN JUZGAR
DISPUTAS AMBIENTALES

a) Tratar de cuestiones cientificas y pruebas

b) Manejar incertidumbre y riesgo

c) Contexto del desarrollo sustentable

d) Diversidad de cuestiones, partes y contextos

e) Sociedad v. individual

f) Cuestiones economicas

g) Efecto retroactivo

h) Remedios y supervision
continuada




FILIPINAS
Dozl V. PECIOrE]

43 Menores representados por sus padres trajeron el
caso contra el gobierno para anular licencias de madera
basado en que la destruccion de recursos naturales
afectd derechos de generaciones presentes y futuras.

Decision: derechos de futuras generaciones reconocidos
en senal de “justicia intergeneracional”




TANZANIA
Festo Balegele & 749 others v. Dar es Salaam City
Council

Los demandantes buscaran ordenes de

" certiorari — anular la decision de verter la basura
* prohibicion — exclusion de futuro uso del sitio
 mandamus — establecer un sitio conveniente

El demandado - |
vertido temporarlo busco orden para s‘éguw

ordenes concedidas
Vida deliberadamente expuesta a pellgro

g L 7 - vy
- Negacion de un derecho basice” %



DESARROLLO SUSTENTABLE:
DESAFIO

DECLARACION DE ESTOCOLMO — 1972
PRINCIPIO 13:

Visando lograr un ordenamiento mas racional de
l0s recursos y, asi, mejorar las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoptar um
enfogue /ntegrado y coordinado de. la
planificacion de su desenvolvimiento, de modo a
gue guede asegurada la compat/b///dad de/
desarrollo, com la necesidad de proteger y
mejorar el medio ambiente humano, en
beneficio de su poblacion



India

En cuanto tratando de tales casos, un principio
Importante que ha sido aplicado y seguido es
aquello que considera la necesidad del
crecimiento economico, debe haber desarrollo
sustentable. Es reconocido ahora que el medio
ambiente y el desarrollo deben coexistir. No puede
haber proteccion del medio ambiente a costo del
desarrollo, o desarrollo a costo del medio
ambiente. Los dos deben coexistir. Un equilibrio
adecuado debe ser alcanzado.

Hon. Magistrado B.N. Kirpal
Presidente del Tribunal Supremo de India



IMPACTOS POLITICOSIECONOMICOS

® Perdida economica asociada con la péerdida de
la base de los recursos naturales

® Inestabilidad politica causada
pOr:

Competencia sobre recursos

naturales escasos
» Contaminacion fronteriza




ELEMENTOS CLAVE DE DESARROLLO SUSTENTABLE

ECONOMICO

* Crecimiento

» Estabilidad

* Biodiversidad/Resistencia
* Consulta/Obtencion de poder * Recursos naturales
e Cultura/Herencia  Contaminacion

- Equidad intergeneracional

SOCIAL - Participacion publica AMBIENTAL



CORTES Y TRIBUNALES AMBIENTALES
ESPECIALIZADOS EXISTENTES

* Hay hoy en dia una variedad de Tribunales y
Cortes especializadas, asi como “camaras
verdes” para casos ambientales

p. €j. Brasil

= Los siguientes paises y jurisdicciones $€ .
tienen Tribunales especializados: s ¥
Australia, Bangladesh, India, Irlandg 3" =

Zelanda, Suecia, Dinamarca, Cana
EE. UU: Vermon, Mauricio



= SUECIA: 5 CORTES REGIONALES (14. INSTANCIA) Y 1
TRIBUNAL AMBIENTAL DE APELACIONES EN ESTOCOLMO



CORTES AMBIENTALES
VENTAJAS POTENCIALES

Acceso mas directo a la justicia ambiental:
Varios servicios en un mismo lugar

Jueces mas preparados y motivados

Mayor maestria, rapidez en los juicios
efectividad y previsibilidad

Provision de instalaciones para Resolucion
Alternativa de Disputa

Mejor para desarrollar jurisprudencia ambiental



DESVENTAJAS (?) Y DESAFIOS

1 Sangria de recursos

* Perdida de jurisdiccion por Tribunales de
jurisdiccion general

® [ os Tribunales de jurisdiccion general
probablemente tendran que tratar con

dimensiones ambientales colaterales de
Casos no ambientales

= (Tendra el Tribunal ambiental la jurisdiccion
criminal?



BRASIL - 1997
PRIMER JUZGADO AMBIENTAL

CUIABA, ESTADO DE MATO GROSSO, REGION DEL
PANTANAL

EL TRIBUNA| DE JUSTICIA DE MATO GROSSO EN 26.8.1996
ESPECIALIZO UN JUZGADO EN MATERIA AMBIENTAL.

COMPETENCIA CIVIL Y CRIMINAL, INCLUYE LA CAPITAL DEL
ESTADO Y ALGUNAS CIUDADES CERCANAS.

EL JUZGADO POSEE UNA BARCA Y TODOS LOS MESES EL JUEZ, 15
FUNCIONARIOQOS, EL FISCAL, FUNCIONARIOS DEL ORGANO
AMBIENTAL Y DEL PODER JUDICIAL, PERITOS, POLICIALES,
RECORREN LA REGION.

HACEN AUTOS, ACUERDQS, EXPEDIENTES, TODO EN EL ACTO.



TRIBUNALES DE SEGUNDA
INSTANCIA

SAO PAULO, ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE SP (QUIZAS EL
MAYOR DEL MUNDO, CON 360 JUECES), CREO
EN 2005 UNA CAMARA ESPECIAL DE DERECHO

AMBIENTAL

JUZGAMIENTO DE UMA APELACION: DE 3 ANOS
PARA 3 MESES



JUSTICIA FEDERAL

CREADOS EN 2005 JUZGADOS AMBIENTALES
EN LAS TRES CAPITALES DEL SUR DE BRASIL,
CURITIBA, FLORIANOPOLIS Y PORTO ALEGRE

COMPETENCIA: AMBIENTAL , AGRARIA Y
REMANESCENTES

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA, CIVIL Y
CRIMINAL

RESULTADQOS EXCELENTES



ARBITRAJE EN DISPUTAS
AMBIENTALES

= El arbitraje es hecho por un tercero
neutro

® Es una funcion casi judicial

= |as partes consienten en rendirse al
arbitraje y en estar vinculadas por el
resultado

= BRASIL: No hay posibilidad legal, excepto
en caso de dano individual ambiental



MEDIACION EN DISPUTAS
AMBIENTALES

* Mediacion es la negociacion facilitada por un
tercero

= F| rol de los mediadores es ayudar a las partes a
convenir en una solucion

= En Brasil aun no es utilizad
Pero puede ter utilidade



PRATICAS POSIBLES:

1- EXIGENCIA DE CONOCIMIENTOS PARA INGRESO EN
LA CARERA JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO

(EN BRASIL ES OBRIGATORIO)

2. CURSOS DE CAPACITACION EN DERECHO
AMBIENTAL PARA LOS JUECES EN LAS ESCUELAS
JUDICIALES

3- EXIGENCIA DE CONOCIMIENTOS PARA INGRESO EN
LAS CARERAS (EX. ACTIVIDADES ADUANERAS),
EMPLEADOS DEL PODER JUDUCIAL, POLICIA, ETC.



4- MEDIDAS DE GESTION AMBIENTAL EN LOS
TRIBUNALES (EJ. USO DE PAPEL NO-
CLORADO, ECONOMIA DEL AGUA, SELECION
DE BASURAS, ETC.)

EN BRASIL EL CONSEJO NACIONAL DE
JUSTICIA TIENE ACCION EFECTIVA

5- ESTIMULAR LA ESPECIALIZACION O SEMI-
ESPECIALIZACION DE LA POLICIA,
FISCALIAS (INCLUSO REDES
INTERNACIONALES), JUZGADOQOS O SALAS EN
MATERIA AMBIENTAL



EN RESUMEN

LA FASE DE CRIACION DE LEYS ESTA
TERMINADA. AHORA ES LA HORA DE
IMPLEMENTACION.

ES HORA DE TRABAJARMOS JUNTOS,
PROFESORES, ORGANOS AMBIENTALES,
FISCALIAS, ONGs, etfc., PARA QUE LA
EFECTIVIDADE SEA UNA REALIDAD



EQUIDAD INTERGENERACIONAL

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en
forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras”

(Aun poco invocado en
Brasil)




MUCHAS GRACIAS A TODOS.

Viadimir Passos de Freitas



MUCHAS GRACIAS POR LA ATENCION

VLADIMIR PASSOS DE FREITAS

e-mail: vladimir@passosdefreitas.com.br



