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Ley 39

Dieftde }.‘ iy’ de2012

Que crea un programa especial de asistencia econémica para persanas con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobresa extrema

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitale I
Disposiciones Generples

Articulo 1. Se crea el Programa Hspecial Angel Guardian, en adelante ol Programa, para las
petsonas con discapacidad severa en condicion de dependencia y pobreza extrema, con la
finalidad de promover, proteger y asegurar en igualdad de condiciones el pleno goce de los
derechos humanps y ibertades fumimenmlﬂs gamanmda el respeto a su dignidad
mtaerente., ¥ de procurar ques eilﬂs,-pumfas aem&er & su cﬁesanulio mtegrai come resultado de
las pclmcas sawiales, :

1.

condicidn’ dﬂf’i’mndmm Y pobmm extrema, gaxamzzéadﬂtes el uso de sus p!ms
derechos ¥, per: md»:, su pattw p&i:idn en,ls éacmdad - .‘ )

3. Garantizar que, lns pcrsanas. &on dlscapamdad Severa en e:om!wmn de dependencia y
pobreza extrema no sean objeto de discriminacion ¥ gocen de los derechos que la
Constitueién Politica de Ia Rcyuhlm ¥ lag leycs les confieren.

4, Servir de instramento para que ld personds con discapasided severa en condicitn de
dependencia y pobreza extrema puedan acceder al bemeficio de las polfticas sooiales.

3 Establecer las bases materiales v juridicas que persnitan &l Estado formular polfticas
sociales findamentsdas en la igualdad de oportunidades, la no discriminacidn, el
vespeto 4 la dignidad, la swtonomfa individual, entre otras,

Articule 3. Para los efectos de esta Ley, los sipuientes términos se entenderdn asi:

I. Calidad de vida. Percepeitn que un individuo tisse de sy fugar cn la existencia, en o
contexts de la cultura v del sisterna de valores en los que vive ¥ on relacidn con sus
expectatives, sus normas y sus inquietudes,

2. Corresponsabilidad. Compromiso que asumen los integrantes de] Programs v aquelios
cooperantes en la implementacidn y seguimiento de Tos objstivos establecidos cn esta

Ley.
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Discapacidud. Limitacion en la actividad ¥ restriccidn en la participacion, que se
otiginen en una deficiencis fisica, sensorial, psfgnica wo mental que afectan a una
persona en forma permancnte en su desenvalvimients cotidiano y en su relacion con
cntorne social,
Digcapacidad severa, Estado de une persooa con discapacidad gue presenta graves
dificultades o imposibilidades en In realizacién de sus sctividedss cotidianas,
requiriendo ¢l apoyo o cuidado de oira petsona, ¥y que no logrs superar las barreras del
entorno fisico vo sociel. Este estado trac como consecuencia e condicidn de
dependencis, que conlleva a preciser de ayuda ifenica o personsd para la realizacion de
nna determinada actividad,

La Clasificacion Internacional del Funciosariento de la Discapacidad ¥ la
Salud circunseribe lag actividades de un individuo en nueve grapos:
a. Aprendizaje v aplicacitn del conveimiento,
s, Tareas y demandas generales.
€. Comunicacion. _ '
d Movilidad. . -
8. Aummid&ﬁﬂb._‘- o
f  Vidadoméstica -
£
h

Imemwxumz ¥ mlammms p ers ;

Axm pnnmpa]es dv;» ’vadu, éoma ad;mmuin, Iraha;u*y mmmia
i, des wmumwm, mcusl y civicas
Equipo témn:o E’.qm po malﬁdtgm;ﬂmmu mnfomado por- pmf&mumm idéneos que
pestionards w&as Ias dﬁzgt;nﬁiu necesmas 8 1as foe Exam mfamma esta Ley.

Fondo &qmrimf para tas p\ermms ean dfmzﬁﬁs;dad e caua'midn de deperdencia y
pobreza extrema. He:rmmenm ﬁnanmm para 2] mauew de los recursos coopbrnicos
destinados = los hencﬁmms del Programa.

Incentiva fiscal, Beneficios fiscales qtie ¢l Bstado concoderd & las personas naturafes o
juridicas que en forma divetta contribuyan al sostenimiento de las metas v propdsitos
del Programa.

Hagar, Conjunto de personas sin vinculos contractuales o Jaborales entre si, con o sin
parentesco en comndn, gue conviven on una unided residencial con carficter de
petnanencis.

Micleo social. Conjurto de personas que conviven en una comunided.

Persona beneficiaria. Aquella que cumple con los requisitos y obligaciones pars
obtener las prestaciones otorgadex por las normasz vigentes.

Pobreza. Condicién humana caractesizada por Ja ausencia crbnica o sostenida de
recursos, capacidades, oportunidades, seguridad-y poder requeridos para disfrutar de
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una buena calidad de vida y otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales,

12, Pobresa extrema. Situacion econdmica de una persons o familie cuyo ingreso no es
suficiente para satisfacer las necesidades minimas de alimento, viviends v salud,
tomando como referencia el valor del consumo anual de Ia canasts bigica de
alimentos.

13. Regisire de Unico de Beneficiarios. Base de dulos depurada regularmente que incluye
& toda persona que cumple con fas condiciones establecidas en esta Ley para recibir
las prestaciones dispuestas en ella,

1.  Representante legal. Persons facultads adininistrativa o judiciabmente o por
disposicion de esta Ley para ejevcer accionss en beneficio de Ia persong con
discapacidad severa en condicitn de dependencia ¥ pobreas extrema,

.- Capitalo IJ
&firmmsimméa d!ai ngmma

Aﬂicule 4. R Pragrama esta:ra adsmm al Mm:stcrm de Dmrmﬁo Social como entided
mcargw&a de gu unpiemwﬁaméa ¥ s,;mucu&n LA cmno m mstor d& I:a previsitn, promocion,
coordinacion, mcmwén & mpﬁemmmmu de Zas pn!iucas sucmlas de Joz grupos de
atencidn prmntana, y*%zré de&amﬂadu atmv&s; € Ui }Jiméa:d operauva_

La Secretaria Nacional de mmpamdad ap;;ym ol Ministorio de Desarrollo Social en
la efecucitn del ngzama. '

El Ministerio dc Desamrollo. ‘SMsa] pa:a f'hnalm ¢l ngmma creard ua Consgio
Téenico Asesor, ¢l cual se dmmsm cn : ‘re.giamenmmén de estz Ley, v tendrd las

funciones de ssesorar v mcnmmdar cambm yf © estrategiag qnm fottaie'ma:n ta ejecucién ded
Prograros. ’

Artieulo 5. El Ministerio de Desarvollo Social, en colaboracion con la Secretaria Nacional de
Discapucidad, establecerd las estraiegias de coordinacién respectivas con instituciones
piiblicas, privadas o de otra fndole, & fin de brindar un servicio integral a las personas con
discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema bencficiadas por el
Programa.

Articalo 6. El Programa consiste en Is entrega de un subsidio de ochenta balboes (H/.80.00)
mensuales # través de distintos mecanismos de pago, ef cual se entregerd cada dos meses &
las personas beneficiarias a fravds de sy padre o madre, tutor o representants legal.
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Capitulo 11§
Ingreso y Registro ol Proprama

Articuls 7. Para ingresar al Programe se requiere:

1 Ser panametio o hijo de panamefios.

2 Tener una discapacidad severa ea condicién de dependencis,

3 Encontrarse en condicién de pobreza exirema.

4 Completar la encuesia de inscripeidn, firmada por ¢l beneficiario yo su representante
legal. En caso de que no sepa firmar, se debe estampar su huella digital ¥ 1z firma a
TURgEo.

5 Presentar certificado de nacimiento, cdduln de identidad persoral o cualguier ok
documento que acredite su identidad.

. Presentar diagndstico de vee instencia de selud pablica competente.

Avticnlo 8. Las personas con discapacidad severa en condicién de dependencis y pobreza
cxXtrema que son henﬁﬁumnas d;mc:ms del Fondo.de Bienestar Social del Ministerio de
Desarrollo Social serdn u'asladadas al. Programa, mempm qm&mylan con fos requisitos
establecidos en esta Ley ; T e

e

Axtienle 9. A las pmonas que hayan caht‘cacﬁm;pm ) ngram ;v st les detecte que son
beneficiarias de pmsa(m por mva}:de;, neage pmfesmmt pensidn pcr viudez u orfandad o de
cualquierz otra m:bxda e d;spnmmén ;uﬁm;iiﬁ Programa é:: MStsnem de vrganismos
internacionales, se Ies. evalmuﬁ a9 snhmmri a fm de dﬂiemm FTy mgzeso al Programa.

Articulo 0. Sin perjuicio de lo dispdea'tﬁéﬂ\é;tvéfl.‘ey, Jas personas con discapecidad severa
en condicién de dependencia y pobreza extrema que sean beneficiatias del Programa podrdn
acceder a cualquier otro tipo de apoyo econdimico con objetivos diferentes, que les sen
otorgado por otras instituciones con la finalidad de mejorar su calidad de vida.

Corresponderf & Ja Secretarfa Nacional . de Discapacidad, como parie de su
participacién en ef Programa, coordinar los otves apoyos gue reciban dichas personas.

Articole 11, El Ministerio de Dessrrollo Social, £o cofaboracisn con la Secretarfa Nacionasd
de Discapacidad, Jevantard un banco de datos parg determingr las personss gue cumplen con
los requisitos y las condiciones extablecidos en esta Ley. Este baned de datoy serd actuslizado
penmanentements ¥ deberd contener informacion sobre Ins personas gue han sido bepeficiadas
con ¢l Prograrma.
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Articulo 12. Los datos de las personas bencficiarias del Programs ingresarén al Registro
Unico de Beneficiarios en forma digitalizada, los cuales serén cotejados y actvalizados cada
seis meses,

Articule 13, Las instituciones piblicas esidn obligadas a suministrar al Ministerio de
Desarcollo Social los datos que reposen en sus archivos de [as pErsenas gus aplican para este
subsidio. Estos datos serdn de uso exclusive del Ministerio a fin de setualizar v validar of
Registro Unico de Beneficiarios, .

El Ministerio de Desarrollo Social, 2! momento de Ia evaluacibn, entregard el
formulade en ¢ que el beneficiario o su representsnte legal autoriza el aceeso s esta
informacitn,

Articulo 14. Para captar a las personas beneficiarias del Programa, ] Ministerio de
Besarrollo Social, en m]ﬁabaracién con-la Secretarfa Nacional de Discaparidad, realizard una
imvestigacitn ammccuummw & mavﬁs de desamﬂhstaa mumtmus, trabajadores sociales,
médicos ¥ téonicos. ' v

El Ministerio d& Dssml b S{}mi pndrﬁ susmh:r c:quemns de coaperacién Monica
oo umwmda&e& pa*ra quc los esmdmmes ‘de. las camms de mba_;a social, desarrollo

También p@drﬁ suscn‘bar mvmﬁns de _‘mwpmmn ¥ miabm'am&n COn DIganistnos
internacionales w mgamzacmnes gubemmm wales y gubmam«m&a]es

Axticulo 15, Las szsxcrmaanes debaraiz; haw

i 'dmmcﬁm:a del =2quipo
téenden, el cual deberd contar con las hammaentas manas para mmpictax la inseripcin v

3 mudzmw visi
Ia documentacidn requerida por el haueﬁcimo activo o sus fmﬁim

Cuando se detogte que o eo un hogar existen :!ns Ky mds personas con discapacidad
severa en condicidn de dependencia 'y pobreia éxuma, se procederd a inscribirlas.

Axticwlo 16, En caso de que el representante Jegat de la persona con discapacidad severs en
cotidicion de dependencia y pobreza extrema proporcione informasion falsa procurando para
sl mismo los beneficios de esta Ley, se le excluird de tal condicién dentro del Programa ¥ s¢
comunicard a Ias autoridades competentes para que deslinden las responsabilidades Jegales a
las que haya lager, quedandn en su reemplazo la peesona que aparezes en la ficha registeada
como sepumda opeidn.

Articalo 17. Toda persona inscrits cn el Registro Unico de Beneficiarios podrd renunciar
temporalmente al beneficio, en caso de recibir ingresos econdmicos que sufiuguen sus
necesidades hisicas.
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Articulo 18, Cuando ¢l bepeficiario activa del Programa no pucda atender las obligaciones
establecidas en esta Ley por motivis de salud ¥ condicién de discapacidad, sy representante
legal debers probar esta situacidn & través de los medios commnes de prucha y le
eorresponderd al squipo téenico verificar Ia informacion suministrada.

Capitulo IV
Financiamiento v Fiscalizacitn

Articulo 19. El Spanciamiento del Progrsena se hard con cargo al Tesoro Nagivnal. Para cste
propésito, ef Organo Ejecutivo incluird en el Presupucsto Genesal del Bstado las partidas
correspondientes & las transferencias mensuales para los beneficiarios ¥ los pestos de
furcionamiento que incluirdn aspectos de logistica ¥ otros que se petablezcan come necesatios
para ¢l cumplimiente de los objetives del Programs.

El Ministerio de Desarrolio Social aportard los insumos necesarios pars gque el
Ministeric de Bconomia y Finanzss bainde especlai atencibn y oclerided & los trémites
pertinentes para que 18 ejecumdn ﬁel ng:m % aum;:la mfumm 8 Ja programacion enusl.

Articule 20. Se ma el Fanda espemai .para ins pzremms wa discapacidad severa co
condicitn de dapendmm ¥ pohmza xtmma,\en adelantr: ei f-‘andn, destinado
financiamiento mmi dek ngram& S ;

&'&’;‘

Articulo 21. EEFemda zmé mnstmﬂdu por Lo s
5. Et aporte lmmatlda& Gobiemo Nwenat paxa ] ﬁmmommmtu \

2 Los recursos ques@ le asa goen zmm!mcnte cn el Pmupussie General del Estado,

3. Los aportes que le sean mnmclufﬁs ;:or pemn«aaﬁ waturales o juridicas y entidades u

prganismos nacionales ° xammimalus, publzms o pnvadm
4, Cualquier otro aporte que la ley esmbiama

Articule 22. El Fondo se mancjard & iravés de una cuenta fivenciera en ¢l Banco Nacional de
Panmnd. Los desembolsos del Fondo serfn oforgados a través de mecanismos de
tramsparencia determinados en la reglamentacién de esta Ley y en el manyal de
procedimientos administrativos y fiscales para ol manejo del fondo especial.

Articulo 23. Les empresas privadas nacionales ¥ extranjeras que apoyen el Programe
mediante aportes directos al Fondo, dirigidoz & s sostenimiento, ¢ 1t bienes previstos en ¢l
articulo 28 podrén considerar como gasto dedugible In totalidad de las sumas donadas,
siempre que dicha deduccidn a0 exceda el 196 del total de ingresos gravables, como son
definidos en el articulo 659 del Codigo Fiscal.
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La deduccién antes mencionada serd acreditada mediante los comprobantes fiscales
exigidos por la norma fiscal vigente y refrendada por el Ministerio de Desarrollo Social a
través de un certificado de donacién al Programa.

Artfculo 24. La administracién, el manejo y la transferencia de las partidas presupuestarias
destinadas  al financiamiento del Programa, asi como el control del uso de las sumas
entregadas a las personas 'bcneﬁciarias, estardn sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Repiiblica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El Ministerio de Desarrollo Social establecerd los procedimientos para la evaluacién
externa del Programa,

Capitulo V
Desembolso, Corresponsabilidad y Seguimiento

Articulo 25. Para implementar el Programa, el Mxmsteno de Desarrollo Social podra emplear
el sistema de desembolso utrhzado por ofros programm que desarrolla para mejorar 1a calidad
de vida de los grupos de atencxén pnorltana 0 cualqmera otra estrategm que sea pertinente,

Dependaendo de las areas o cucunstancxas partxculares, se ‘podré utilizar cualquier
sistema de desembolso que faclhte la entrega del subsuho ala persona beneﬁclarm~

Articulo 26. Los pagos al beneﬁclano acuvo se efecfuarin enla forma srgmente

1. Si es menor. de edad asu’ padre madre tutor o rcprcsentanw lega]

2. Sies una persona con dlscapacxdad mayor de edad asu madre © padre quien ejerza la
prérroga de la pal:na potestad PR "~"_-_ : P

3. En caso de prérroga de la patna potcstad Yy de que se. produzca la muerte de los
padres, a su tutor 0'al mpresentante legal '
Los pagos no retu'ados, durante el penodo de desembolso establecido en el calendario,

en ninglin caso se acumularin para pagos posteriores, salvo que se demuestre que se debe a
caso fortuito o de fuerza mayor,

Articulo 27. Toda persona beneficiaria del Programa, de requerirlo, recibird otro tipo de
apoyo en el 4rea de salud, vivienda, educacién o de otra indole, asi como otras ayudas
técnicas, materiales o servicios, los cuales serdn coordinados por el Ministerio de Desarrollo
Social, en colaboracién con la Secretarfa Nacional de Discapacidad y en coordinacién con
otras instituciones piblicas o privadas, con la finalidad de promover su integracién e inclusién
social cénsonas a sus necesidades que mejoren su calidad de vida,
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dispositivos teenolégicos y materiales o ayudas o auxilios 1enioos gue permitan habilitar,
rehabilitar o compensar und o més limitaciones fmciomales, motrices, sensotinles o
intelectuales que ayuden a mejorar ¢l desenvolvimiento personal, familiar, eduicative, laboral
y social del beneficiaio.

Articulo 29. El representante legal deberd procurar una compensacitn eatruciural del

beneficiario astivo, » fin de que cste no sea excluido de los beneficios de los servicios

piblicos. Para ello, ambos deberdn cwnplir una de las siguientes alternativas segin la

concticiin de discapasidad:

L. Asistir regularmente 8 los servicios de salud para revisiones periddicas, siempre que la
condicion de discapacidad scvera se lo permita. Los beneficlarios cuya condicitn de
discapacidad severa no les pormita asistir a Jos servicios de salud podrén ser visitados

por el equipo Wonios,

2 Asistir al centro de rehabilitacion me.gmi dnl frea, si ha sido referido por las
autoridades de salud compsientes. T

3 Acceder a los ssmcmb :dei sistera edmmo, sl sc mta di menor de edad con

discapacidad qua . _
arlas, W&«fy scmmanm df:mmmamfm psroalég,nca, de safud y de
otros, desunsﬂns als atenmén de’ acadad org&mmdas por & Estado en su
& maﬁcncm o iugar de pago.

: h&mn:ﬁumn*ias establecerd ¢} equipo

\. ST

4, Participar e, ¢

Axticulo 30, Cumdo el bmeﬁmanu gs;twp f}aile:ma, el repmwnlmm lcgal poded recibir y
utilizar el desembolso, 5t se encuentra en el periado de pago correspondiente, para los gastos
funerarios, conforme al p:remlmimtﬂ que se establezca on ta reglamentacién de ¢sta Ley,
Pasa ello, deberd entregar 4 la Seéretaria. ijutwa del ngrmxm ¢l centificado de defuncidn
correspondiente o, en su defecto, una declaracitn jurada con dos wstigos.

Articulo 31. El Ministerio de Desarrollo Sociul, en coordinscitn con la Secretaria Naclonal
de Dizcapacidud, por intermedio de promotores sociales, trabajadores sociales, desarrollistas
comunitarios y persosial téenico, mantendrd g programa especial de seguimicnto a las
personas  beneficiarias, que garantice ¢l cumplimiento de las condiclones de
corresponsabilidad y el uso de la suma o beneficiu recibido para los objetivos establecidos en
esta Ley.
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Capftnlo VI
Matursleza, Suspensidn y Extincion del Beneficio

Axticule 32, El beneficio del Programa es individual, intransferible y no- retroactivo. La suma
u otra forma de desembolso que reciba la persona beneficiaria es inembargable ¥ oo estard
sujsta a descuento slguna.

Artieude 33, Bl Programs tendrd una dusacién indefinida, el beneficie serd prOnancnts,
sujete a evaluaciones periédicas, y su cjecucion se hard en forma escalonada de conformidad
con sspectos presupuesiarios, logisticps v de priorided stendiendo la necesidad de Ja
poblacidn,

Articale 34. Se entiende que el beneficio del Programa estzblecido en esta Ley no se
suspenderd a la persona con dw:apamdad sin cmbargo, poded mspendm el pege
represaptante Jegal cnando nl dmms eg uhlmado ~pm fines ﬁxfemiws & log previstos en esta
Ley y en especial para: - I e
1. Actividades dfsunlaé’ a ‘Ias e amenadas con el mejomnueuia de lg calidad de vida del
hmeﬁcm-m antwn, ﬁablcﬁamante mmpmhaﬁaa o

T
hT

bidsmarme: éamprobnda

Articule 35 EI cqmpo iés;mm ihwsliga::ﬁ ﬁxhamvamante las  posibles causas de
suspenston del wpms::mama legal ¥ f.n caw’de pmmse % activard 1a segunda opeidn
inmediata de dicha wpmmtam&n, con el oi-ggcnva de permmr al beneficiario continuar con ¢l
beneficio. ?

Articulo 36. E! beneficio del Progtama se extingue por cualquicra de las siguientes causas:

1 Muerte del beneficiario activo,

2. Ho cobro del beneficio durante fres pagos consecutivos, salvo en casos fortuitos o de
fusrza mayor,

En caso de muerte del beneficiario active, los fumiliares o el representants legal
deberén notificar & la sutoridad correspondients en un plago no mayor de treinta dlas hdbilss.
£l Ministerio de Desarrollo Social presentard la denuncia respectiva en caso de que el
representante logal o la persons autorizada recibs indebidamente of beneficio.
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‘ Cagpitelo VI
Disposiciones Finales

Articule 37, El desembolso de las transferencias econdmicas a las personas beneficiacios e
hard efective a partic del afio 2013,

Articulo 38. El Orgaro Ejcoutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentard

la presentz Ley.

Articulo 39, Esta Ley comenzard a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 398 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemens, cindad de
Panmrad, » los siete dias del me&,ci]gju?nin del afio dos mil doce.

LU Eibesidente,

10
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE /Y DE %

Presidente de Ja & x:pﬁh}iéa

GUILLERMO FERRUEINO B.

Ministro de Desasrolid Social
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