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LEY 39
De | de dels,. dw de 2010

Que dicta medidas para promover ¢l desarrollo de la aviacién comercial
¥ dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El objetivo de la presente Ley es promover el desarrollo sostenible de la
aviacién comercial en Papami y otras actividades en desarrollo en el pais, asi como
establecer las condiciones para la capacitacién del recurso humane panameilo para que este
pucda acceder a los beneficios de dicho desarrolia.

Articulo 2. S¢ podrin acoger a los beneficios de esta Ley las aerolineas nacionales
que cumplan las sipuientes condiciones:

1. Que mantengan un programa de inversiones a través de la adquisicion de acronaves
¥ equipos complementarios,

2. Que ulilicen los servicios dc un centro de capacitacidn de pilotos en el territorio
nacional, propio u operado por un tercero, para la formacién de pilotos panamedios.

3. Que promuewvan la capacitacion de pilotos panamefios en el manejo de aeronaves
comerciales en las condiciones que establece la presente Ley.

4, Que proporcionen a la Autoridad Aerondutica Civil, cuando csta lo requiera, los
criterios técnicos de aptitud que utiliven para la contratacién de pilotos y los
registros de las evaluaviones efectuadas a los candidaros a la posicidn de piloto.
Fara los efeclos de esta Ley, se considera inversién en la adquisividn de aetonaves

la que se haga mediante compra, arrendamicento, arrendamicnto financiero o cualquiera olra

maodalidad eontractusal.

El programa de inversioncs roquericd una inversién minima de un milldn de balboas
(8/.1,000,000.00} para un pericdo de tres afios, 0 la adquisicién de, por lo menos, una
aeronave en cualquiera de las modalidades sefialadas en el parrafo anterior en un periodo de
dos afips.

El régimen contenido en esta Ley le serd aplicable a la acrolinea de que se trate por
el pericdo de dos afios, siguiente a la conclusion definitiva de la inversion, si dicha
aerolinea no efectia nuevas inversioncs.

Parigrafo transitorio. Tendrin derecho a acogerse al régimen establccido cn esta Ley las

aerolincas que compruehen haber hecho una inversion en la forma antes seflalada  durante

los tres afios inmediatamente anteriores a su entrada en vigencia.
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Articuly 3. Las serolincas panamefias deben contratar pilotos panamefios que, para cada
caso, possan la formacion téenica requeride, tengan el odmero minimo de horas de vuelo
conforme a los estindares de sepuridad que determine la propia acrolinea v pasen las
prucbas de admisidén que aplique la acrolinea.

Sin perjuicio de Yo anterior, la agrolinca que cumpla las condiciones sefialadas en el
articulo Z de la presente Ley podrd mantener pilotos extranjeros en calidad de técnicos, que
oo excedan del 15% aplicado dnicamente al nGmerc total de sus trabujadores en la
Repiiblica de Panamd.

Las aerolineas panamefias que se acojan al régimen establecido en esta Ley deberan
hacer convocatorias piblicas por lo menos una vez cada scis meses anunciando las plazas
de irabujo que tengan disponibles para contratacién de pilotos panamefios. Esta
convocalotia se publicard en un diario de circulacién nacional, seiialando los requisilos
especificos de conocimientos y aptitud que se exijan a los candidatos y, si [uera el caso, el
tipo ¥ prado de la licencia y habilitaciones requeridas.

De igual forma, las empresas que se dediquen a actividades de aviacion comercial y
due por su mivel de ecnologia avanzads requiernn personal técnico especializado ¥
entrenado podrin contralar trabajadores extranjeros en los términos de este articulo,
siempre que sc compruebe la falta o insuficiencia de dicho recurso humano entre los
cludadanos panamefios,

Esla materia podrd ser reglamentada por Decreto Ejecutivo.

Articale 4, La Autoridad Aerondutica Civil, el Instituto Macional de Formacion Prufesional
¥ Capacitacion para ¢l Desammollo Humano, asi como el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral podrdn establecer programas que complementen la capacitacion que impartan lag
aerolineas ¥ empresas que se acojan a esta Ley. Para este efecto, las aerplineas y empresas
en desarrollo proporcionardn a dichas entidades los requisitos de capacitacion que requieran
para las distintas posiciones de tripulacidn técnica y otras posiciones de cardeter téenico,

Articulo 5. Ta Autorided Acrondutica Civi] manlendri una base de datos de pilotos
panamcfios capacilados en ¢l mancio de asronaves comerciales, Los pilolos panamefios que
estén disponibles para ser contratados podrdn solicitar, a su discrecidn, su inclusgién en
dicha base de datos, y a este efecto sc les asignard un cidigo de svceso para aclualizar su
informacién profesional. .

Al obtener empleo cn ¢l 4rea de su formacién profesional, el piloto ﬁundn optar por
incluirlo en la base de datos. |

La base de datos estard disponible pars las acrolineas que requieran contratar los
servicios de pilolos panamefios.
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Articulo 6. Para los casos previstos en el articulo 3, la solicitud de permiso de trabajo se¢
presentard, mediante abogado, al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral acompafiada
de:

I Poder del interesado,

2 Contrato de trabajo a celebrar con ef piloto o personal especializado, conforme lo
indica el articulo 68 del Decreto de Gabincte 252 de 30 de diclembre de 1971,
Certificacién de la asrolinea o cmpresa en desarollo intercsada, cn la que hage
constar cwintos pilotes o personal especializado panamefios mantiene en formacion

[

en ¢l ceniroe de capacitacion que utilice, con miras a su eventunl cuntratucidn,

4. Fotocopia sutenticads del Aviso de Operacién de la aerolinea o empresa
empleadora.

5. Cerlificado expedido por la Direccién General del Regisiro Pablico para comprobar
la personeria juridica de la acrolinea o empresa cormespondiente.

&. Fuolocopia legible de la Gllima planilla de la Caja de Seguro Social con su original
para ser cotejada,

7. Fotocopia legible del camné do migracidn,

Fotocopia legible del pasaporte en la parte en que consten los datos generales del
piloto o personal especializado.

o Certificado de licencia del piloto expedido por ln Autoridad Aerondutica Civil de
Panamd o certificacion que acredite la especializacién y entrenamiento del personal
cspecializado y entrenado que no haya o sea insuficiente entre los ciudadanos
panamefios.

10.  Cuatro fotos tamafio camé con ¢l nombre del piloto o personal especializado cscrito
al reverso,
5i sc solicitara préroga del permiso de trabajo, no se requerird la presentacion de

lus documentos indicados en los numerales § v 9 de esle artfculo.

Articulo 7, Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de
Trabajo y Desarrolio Taboral otorgard el permise de trabajo, sin otros requerimientos,
dentro de los treinta dias siguientes a la presentacidn de la solicitud respectiva, el cual
tendré una duracién de tres afios,

El permiso de trabajo otorgado conforme al pirrafo anterior se podré renovar por un
periodo adicional de la misma duracion del permiso original, siempre que la aerolinea o
empresa en desarrollo mantenga un minimo del 85% de trabajadores panamefios del total
de su personal y siga Henando las condiciones seialadas en los numerales 2 y 3 del articulo
2 de la presente Ley.
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Articulo 8. La aerolinea o empresa cmpleadora deberd notificar al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y al Servicio Nacional de Migracion la terminacidn de la relacidn de
trabajo con el piloto extranjero o personal especializado a quien se le hubiera expedido
permiso de trabajo en aplicacidn del régimen establecido en la presente Ley, dentro de los
veinte dias hibiles signientes a dicha torminucidn.

Articulo 9. Las aerolineas o empresas en desarrollo que se acojan & los beneficios de la
presente Ley deberan proporcionar anualmente al Ministerio de Trabajo ¥ Desarmrolle
Laboral y a la Autoridad Aerondutica Civil, para ¢l caso de las acrolincas, un informe sobre

el cumplimiento de su programa de inversioncs.

Articulo 10. Las acrolineas panamefias o citranjeras que reciban vueclos cn territorio
panamefio estan obligadas a enviar, en formato cloctrdnico, a las autoridades de migracidn
paramefias ¥ al Consejo Nacional de Seguridad la informacién relativa a los pasajeros,
mediante el sistema de informacién adelantada de pasajeros, en la cual deben detallarse los
datos del pasaporte y visade, si fuera el caso.

Esta informacion podrd ser utilizada por las autoridades para el andlisis de riesgos
antes de la Negada del vuclo comrespondiente, asi como para agilizar los tramites de inpreso
al lerritorio nacional ¥ e¢n general para mantener un mejor control en beneficio de la
seguridad cindadana.

El Organo Ejecutivo reglamentara la materia sefialada en este arliculo.

Articulo 11. El Consejo Nacional de Seguridad podra proporcionar informacion  sobre
pasajeros extranjeros que sean requeridos judicialmente o contra quien se haya expedido
orden de detencidn o sc encuentre en investipacién por autoridades nacionales o
extranjcras, a fas aerolincas panamefias o cxtranjcras que reciban vuelos en territorio
panamefio para que impidan que aborden dicho wuelo. De ipual forma, las aerolineas
deberdn informar por los medios disponibles, inmediatamente les sea posible, a las
autoridades, sobre cualquier conducta de un pasajero que ponga o pueda poner en peligro
los vuelos nacionales o internacionales.

Articulo 12. El articulo 18-A de la Ley 21 de 2003 queda asi:
Articulo 18-A, [xeneitn. La Autoridad Aerondutica Civil estd exenta del pago de
cualquier clase o tipo de impuestos, contribuciones, tasas, gravimenes o derechos de
cualquier clase o denominacion, excepto las cuolas de seguridad social, scguro
educativo y riesgos profesionales,
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Articulo 13, El articulo 45 de la Ley 21 de 2003 queda asi:

Articulo 43. Liccgcias, Minguna persoma puede gjercer funciones adscritas al
personal t#écnico asrondulico, a menos que sea titular de la licencia que lo habilite
para ello expedida con arreglo a los Reglamentos.

El ejercicio de tuncioncs de la tripulaeidn téemica serd privativa de
cindadanos panamefios; sin embargo, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
podrd autorizar ¢l gjercicio temporal de funciones de tripulacion técnica por
personal extranjero hasita un quinee por cienmto (13%) del nimero total de
trabajadores de las aerolineas que asi lo requieran, en la forma que lo establezcan las
leyes aplicables.

l.a Autoridad Aeronautica Civil expedira el Reglamento de Licencias, con
fundamento, en particular, cn las normas contenidas en el Anexo I del Convenio de
Chicago.

Articulo 14, La prescatc Ley modifica los arliculos 18-A y 45 de la Ley 21 de 29 de cnero

de 2003 v subroga los articulos 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 35 y 36 de fa Ley 30 de 16 de
Jumia de 2010.

Articule 15. Esta Tey comenzard a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyeeto 230 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamé, alos /& dias del mes de octubre del afio dos mil diez.

El Presidente,

Joséd Mo

El Secretario (Geéneral,

=, Quintero G,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA,DE / DE cliciandwDE 2010,

Presidente de la Republica

a-j -
ROXANA MENDEZ DE OBARRIO
Ministra de Gobierno

( foticin oot



