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LEY &
De /8 deppancsmbg de 2010

Que crea el Programa Especial de Asistencia Econdmica para los Adultos Mayores de
Setenta Afios 0 mis sin Jubilacion ni Pensién, en condiciones de riesgo social,
vulnerabilidad, marginacién o pobreza, y subroga la Ley 44 de 2009

LA ASAMBLEA NACIONAL
PECRETA:

Capitulo I
Creacién v Objelivos

Articulo 1. Sc crea el Programa Especial de Asistencia Econdmica para los Adulios Mayores de
Seienla Afios o mas sin Jubilacidn ni Pensidn, en condiciones de riesgo soecial, wln&rﬂbiliaﬂdz
marginacion o pubreza, en adelante ¢l Programa, adscrito al Ministerio de Desarrolle Social como
entidad encargada de su implementacion y gjecucion,

El Programa se denominard indistintamente Programa B/ 10000 a los 70.

El Ministerio de Desarrollo Social desarrollard ¢l Programa @ través de una unidad

administrativa denominada Secretaria Ejeoutiva del Programa B/ 100.00 a Tos 70,

Articulo 2. Para los efectos del Programa los siguienies conceplos se enlenderdn asi:

1. Adulto mayor. Persona natural que haya cumplido sesenta afios de edad. Los adultos
mayores de setenta afios o mas constituyen un subgrupo del conjunio total de los adultos
Mayores.

2. Calidad de vida Percepcion gue un individuo tiene de su lugar en la exislencia, en ¢l
contexto de la cultura v del sistems de valores en los que vive ¥ en relacién con sus
expectativas, sus normas vy sus mmguietudes,

3 Fondo Especial para los Adultes Mayores sin Jubilacidn ni Pensidn, en condiciones de
riesgo social, vulnerabilidad marginacion o pobreza. Herramienta financiera para el

mancjo de recursos ccondmices destinades al Preograma,

4. Marginacién. Condicidn de una persona o grupo en situacion de inferioridad social, politica
o legal,
5. Micleo familiar. Conjunto de personas, sin vinculos contracluales o laborales entre si, con o

sin lazos de parenteseo cn comin, que conviven en una unidad residencial con cardcter de

permanencia.

o

Nacleo social. Conjunlo de personas que conviven en una comunidad.
7. Persona beneficiario. Agquella que cumple con los requisitos y obligaciones para obtener las

prestaciones olorgadas por la norma vigenke,
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Persona en dreas de dificil ucceso. Aquella que se encuentra en sitios peogrificos sin
infraestructura de transporte o carreteras adecuadas para trasladarse, en un tiempo
perentorio, a sitios urbanos en donde haya sucursales de agentes pagadores.

Persona jubiladw.  Persona natural que cjerce ¢l derecho de cobrar pensién de retiro por
vejez, de manera vitalicia, una vez haya cumplido con los requisitos establecidos por la
entidad piblica, privada, nacional o internacional, que deba realizar dichos pagos.

Persona pensionada, Persona patural que recibe un monio monetario, lemporal o vitalicio,
otorgade por una instilucién de seguridad social piblica o privada al reunir requisitos
precstablecidos,

Pobreza, Condicién humana caracterizada por la ausencia ¢ronica o sostenida de recursos,
capacidades, oportunidades, seguridad y poder regueridos para disfrutar de una buena
calidad de vida y otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
Registro de Beneficiarios Activos. Base de datos depurada regularmente que incluye a toda
persona que cumple con las condiciones establecidas en esta Ley para recibir las
prestaciones dispuestas en clla.

Representante legal, Persona admitida para realizar o cumplir actos con valor juridico, a
nombre de otra persona, con fundamento en un poder legal, convencional, administrativo o
judicial.

Riesgo social, Condicidn de individuos, comunidades 0 grupos que se encucniran expuesios
a factores como estado de indigencia, pobreza, adiccién, incapacidad, mendicidad,
ignorancia, abandono o que padecen algin tipo de enfermedad sin conlar con recursos para
su (ratamiento o cura.

Fulnerabilidad Condicion de una persona o grupo que puede recibir una lesion fisica o

moralmente.

Articulo 3. El Programa consizie en la transierencia de cien balboas (B/100.00) mensuales para los

panamefios que sean adultos mayores de selenta afios o mds que no gocen de una jubilacidn o

pension de una empresa o entidad nacional o exiranjera y se encuentren en condiciones de riesgo

social,

vulnerabilidad, marginacidn o pobreza.

La asistencia econdémica mensual se entregard cada dos meses a las personas beneficiarias.

Articulo 4. El Programa lendré los siguientes objetivos:

1.

dejorar la calidad de vida de las personas beneliciarias que se encuentren en estado de
pobreza, pobreza extrema, resgo social, marginacion o vulnerabilidad, ¥ que no gocen de
jubilacion o pension.

Proporcionar asistencia econdmica 4 las personas beneficiarias para contribuir a satisfacer

sus necesidades basicas de alimentacion y servicios de safwd,
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3 Rescatar de la pobreza, pobreza exirema, marginacion, riesgo social y vulnerabilidad a las
personas beneficiarias,

4, Promaver la reintegracion del adullo mayor al nicleo familiar v social, asi como el interés
familiar en su cuidado ¥ atencidn,

5, Promowver ¢l desarrello personal v la autoestima del adulto mayor beneficiario.

Capitulo 11
Requisitos y Condiciones de Elegibilidad
Articule 5. Los adultos mayores de sclenla sfios o mas que no gocen de pension o jubilacion y se
encuentren en condiciones de riespo social, vulnerabitidad, marginacion o pobreza tendrin derecho

a recibir, con cargo al Presupuesto General del Estado, la suma de cien baiboas (B/.100.00)

mensuales.

Articule 6. Para [onmar parte del Programa se requiere:

1. Ser de nacionalidad panamefa.

2. Tener setenta afios o mas.

3. Mo ser jubilado m pensionade.

g, Encontrarse en condiciones de vulnerabilidad, marginacion, riesge social o pobreza.

Articulo 7. En los hogares beneficiados por la Red de Opertunidades que implementa ef Minsteno
de Desarrollo Social, en los que haya uno o mas adultos mayores, estos podran beneficiarse del
Programa si cumplen los requisitos establecidos en el articulo anterior, sin perjuicio de que su
familia continde en la Red de Oportunidades.

Los adultos mayores que sean beneficiarios directos de la Red de Oportunidades o de los
programas del Fondo de Bienestar Secial serdn trasladados inmedialamente al Programa, a [in de
que reciban la translerencia econdmica de cien balboas (B/, 100,00} mensuales.

En estos casos, el aprovechamiento del beneficio estard condicionade al registro en cl

Programa y a la renuncia al Programa Red de Oportunidades.

Articulo 8. Para determinar a las personas que serdn beneficiarias del Programa, el Ministerio de

Desarrollo Social levantard, mediante promotores, técnicos y demds personal auterizado per el

Ministerio, un registro oficial de datos de las personas que cumplan los requisitos ¥ las condiciones

establecidos en esta Ley, con base en la informacion proveniente de las siguientes fuenles:

1. El Censo de Vulnerabilidad de la Red de Oporlunidades, cuyos beneficiarios adultos
mayores de setenia afios o mas solo regueriran completar la inscripeidn, sin necesidad de
verificacion inicial de las condiciones de vulnerabilidad, marginacidn, riesgo social o
pobreza.

2, El registro voluntario realizade en las oficinas del Ministerio de Desarrollo Social

habilitadas para tal efecto en el territorio nacional.
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3. El registro de adullos mayores recabado por las juntas comunales de los corregimientos de
dificil acceso, habilitadas por el Ministerio de Desarrollo Social para tal efeclo.

4, Las bases de datos de personas jubiladas y pensionadas de la Caja de Seguro Social y de
otras instituciones publicas o privadas que brinden servicios de pago de pensiones y
Jjubilaciones.

3. Las bases de datos del Registro Publico de Panamd, de la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras y de los municipios, en las que conste la propiedad y derechos
posesorios de bienes inmuebles, asi como la propiedad de vehiculos motorizados.

Cuando el adulto mavor de setenta afios o mis sea una persena con discapacidad o presente
alguna condicion de salud gue limite su movilidad, el regisiro serd realizado por quien gjerza su
representacion legal o esté autorizado por el adulto mayor. En este caso, quien realice ol registro
deberd aportar copia de su cédula de identidad para su debida identificacion.

Para el registro de que iratan los nomerales 1, 2 y 3, la inscripcion del adulto mayor de
selenta afios o mas se realizara mediante una ficha téenica informativa acompafiada de la copia de la
cédula de identidad personal.

La inscripeion del adulto mayer de setenta afios o mds en el registro oficial serd gratuila.

Las personas inscritas en el Programa serdn declaradas beneficiarias de este conforme al
cumplimiente de los requisitos, las condiciones y ¢l procedimiento de ingreso contenido en la

reglamentacion de esta Ley.

Articulo 9. El Ministerio de Desarrollo Social realizard, con base en el registro oficial de datos de
los adultos mayores de selenta afios o mds, una imvestigacion social mediante promotores
comunitarios para verificar la informacién suminisirada por el interesado, y reconocerd comao
beneficiarias a las personas que cumplan los requisitos y las condiciones establecidas en esta Loy,

Los daios de las personas beneficiarias del Programa ingresardn al Registro de Beneficiarios
Activos, que serd colcjado, por lo menos cada seis meses, con las bases de datos de la Caja de
Seguro Social y de las otras instituciones pablicas o privadas que brinden servicios de pago de
pensiones y jubilaciones, a fin de excluir inmediatamente del Progruma a quienes empiecen a recibir
alpuno de esos beneficios.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior no impide que la persona sea reincorporada al Programa
en caso de que cambie su condicidn, siempre que cumpla los requisitos y las condiciones

estahlecidos cn esta Ley.

Articule 10. Los dalos obtenidos de las bases de datos del Regisiro Piblico de Panama, de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras ¥ de los municipios, a [os que hace referencia el
numeral 5 del articulo 8 de esta Ley, serdn utilizados para la evaluaciin objetiva de las condiciones

de riesgo social, vulnerabilidad, marginacion o pobreza,
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Las entidades piblicas o privadas que operan en el pais estan obligadas a suministrar al
Ministerio de Desarrollo Social la informscidn necesaria, lo cual serd de uso exclusive de csla
institucidn, para actualizar y validar ¢l Registro de Beneficiarios Activos establecido en la presente
Lay.

En caso de que la persona inscrita proporcione informacion falsa, procurando oblener
fraudulentamente los beneficios de esta Ley, se le exeluird del Froprama v se comunicard a las

autoridades competentes para que deslinden las responsabilidades legales a las que hubiera lugar.

Articulo 11. Para tener derecho al beneficiv eslablecido en esta Ley, Ia persona que cumpla la edad
y los requisitos previstos en el articulo 6 deberd inscribirse en el Registro de Beneliciarios Activos,
Para conscrvar este derecho, la persona beneficiaria debevd cumplir, a satisfaceion del Ministerio de
Desarrollo Social, los requisites del Programa para recibir la transferencia econdmica mensual.

Toda persona  inscrita en el Registro de Beneficiarios Activos podrd  renunciar
temporalmente al beneficio en caso de recibir ingresos economicos que satisfapan sus necesidades

bisicas,

Capitulo 111
Desembolse, Corresponsabilidad y Seguimaento

Articule 12. Para hacer efectiva la asistencia ccondmica, se empleard el sisterna de  fransferencia
monetaria implementado por la Red de Oportunidades o cualquier sistema de desembolso que
facilite la entrepa de la transferencia a la persona  beneficiaria, adoptade por el Ministerio de
Desarrollo Social.

Los pagos de la wansferencia monetaria no retirados durante el periodo de cobros, dado a

conocer en fonma publica, en ningGn caso s¢ acumulan para los pagos posteriores.

Articulo 13, Pama mantener ¢l beneficio reconocido en esta Ley, la persons beneficiaria estard
obligada a asistir, de acuerdo con las normas de salud vigentes para este grupo etario, a los servicios
de salud para revisiones anuales y para actualizar la tarjeta de seguimiento que le serd requerida
durante ¢l periodo de supervision del Programa,

Para tal cfecto, la persona beneficluria podrd participar en charlas, cursos y seminarios de
orientacion sicologica, de salud y de desarrollo de capacidades, organizados por el Estado cn su
benelicio y dictados en las dreas cercanas a su residencia o lugar de pago. Cuande la persona
beneficiaria no pueda atender estas actividades, por motivos de salud debidamente comprobados,
la persona que ejerza su represenlacidn legal o esié awtorizada para recibir la transferencia
econdmica podrd asistir en su lugar. En este caso, la persona beneficiaria deberd comparecer
personalmente a la oficina respectiva del Ministerio de Desarrollo Social cada seis meses.

Si la persona beneficiaria no puede movilizarse por ningién medio, le corresponderd al

Estado realizar las giras sociales y de salud.
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En caso de gue la persona beneficiaria fallezea durante las fechas de cobro, el representante
legal podri recibic y ulilizar la transferencia correspondiente a dicho pago, conforme al
procedimiento que se establezca en la reglamentacion de esta Ley. Para clio, deberdt entregar a la

Secretaria Ejecutiva del Programa B/.100.00 a los 70 cl certificado de defuncidn correspondiente.

Articulo 14, El Ministerio de Desarroilo Social, por intermedio de promotores sociales ¥
trabajadores sociales, mantendra un programa especial de seguimicnto a las personas beneficiarias,
que garantice el cumplimiento de las condiciones de corresponsabilidad y el uso de la suma recibida

para los objetivos cstablecidos en gl articulo 4 de la presente Ley.

Capitulo TV
Maturaleza, Suspension y Extincidn del Beneficio

Articulo 15. Bl beneficio del Programa es personalisimo ¢ intransferible y cesard con la muerie de
la persona beneficiavia.,

La suma que reciba la persona beneficiaria es inembargable y no eslara sujela a descuento
alguno.

Si se comprueba debidamente que la persona beneficiaria tiene discapacidad o esta impedida
para movilizarse por cualquier media, ¢f benelicio serd recibide por quicn gjerza su representacion
legal o esié autorizado por la persona beneficiaria.

La persona que e¢jerza la representacion legal o esté autorizada por la persona beneficiaria,
en caso de que no adminisire el beneficio del Programa a favor del beneficiario con la diligencia de
un buen padre o madre de familia, serd sustituida en un periodo no mayor a dos meses. Para este fin,
la Secretaria Ejecutiva del Programa BL100.00 a los 70 determinard de manera sumana guicn
gjercerd la representacidn legal, asepurindose de atender el interés superior de la persona

bepeficiaria.

Articulo 16. Se suspendera el beneficio establecido cn esta Ley a las personas beneliciarias cuando
se les comproebe que Lo utilizan:
1.  Enactividades distintas a las relacionadas con el mejoramiento de su nivel de vida.

2. Parala adiccion al alcohol, drogas, cstupefacicnies o juegos de azar.

Articulo 17. La suspensién o exclusion del Programa constard en resolucion emitida por la
Secretaria Ejecutiva del Programa B/100.00 a los 70, la cual serd petificada por  edicto ¥ serd
recurrible (nicamente mediante el recurso  de  reconsideracidn, segin ol Procedimiento

Administraiive General.

Articulo 18. E! beneficio reconocide por esta Ley se extinguird per cualesquicra de las siguientes

Causas:
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i. Muerte de bz persona beneliciaria.
2 Reincidencia en la utilizacién de la suma recibida para objetivos distintos a los eslablecidos
en el articulo 4 de esta Loy,
3. Incumplimiento de los requisitos esiablecidos en los numerales T, 3 y 4 del adiculo & do la
presente Ley,
En caso de muerte del beneficiario, el representante legal o l& persona autorizada para recibir
la transferencia monetaria  deberd notificarle a fa autoridad correspondiente.
El Ministerio de Desarrolle Social presentard la denuncia respectiva en caso de que el
representante legal o la persona autorizada reciba indebidamente este beneficio, en &l supuesio

previsio en el pdrrafo apterior.

Capitulo ¥
Financiamiento y Fiscalizacion

Articulo 19, Bl financiamiente del Programa se hard con cargo al Tesoro MNacional,  Para esie
propisito, el Organo Ejecutivo incluird en ef Presupuesto General del Estado las partidas
correspondientes a fas transferencias mensvales para los heneliciarios ¥ los  gasios de
funcionamiento, que incluirin aspectos de logistica ¥ otros gue la Secretaria Ejecutiva del Programa
B/ 100.00 a los 70 destaque como necesarios para el cumplimiento de sus objetivos. EI Ministerio
de Fconomia v Finanzas brindara especial atencion y celeridad a los tramites pertinentes para que la

ejecucion del Programa se cumpla conforme a la programacion anual.

Articulo 20. S¢ erea el Fondo Especial para los Adultos Mayores sin Jubilacidn ni Pension, en
condiciones de riesgo social, vulncrabilidad, marginacion o pobreza, en adelante el Fondo,

destinado al financiamiento total del Programa.

Articule 21, El Fondo estard constituide porn

L. El aporte inicial del Gobierno Nacional para su funcionamienta.

2. Los recursos que anualmente destine ] Presupuesio General del Estado que, en 1odo caso,
serdn suficicntes para ¢l pago de la totalidad del Programa.

3. Los aportes que le sean concedidos por personas naturales o juridicas y entidades u
organismos nacionales o internacionales, pablicos o privados,

4, Cualguier otee aporte que la ley permita.

Articulo 22, El Fondo se mancjard & través de una cuenta en un banco estatal, Los desembolsos del
Fondo serdn otorgados a través de mecanismos de transparencia determinados en la reglamentacion
de la presente Ley v en el Manual de Procedimientos Administrativos y Fiscales para el Manejo del
Fondo Especial,
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Articulo 23. La administracion, €l mancjo v la transferencia de las partidas presupuestarias
destinadas al financiamiento del Programa estarin sujelos a la fiscalizacién de la Contraloria

General de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Capitula V1
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 24 (tramsitoriv).  Para hacer efeciivo ¢l desembolso inmediato de la transierencia
econdmica o las personas beneficiarias por la presenie Ley, se autoriza al Organo Ejecutivo para
realizar las modificaciones gue correspondan a la Ley del Presupuesto General del Estado de 2009,
mediante los  procedimientos establecidos en las Normas Generales de Administracién

Presupuestariz.

Artieulo 25 (transitorio). El beneficio reconocido mediante la presente Ley se les otorgara, de
manera relroactiva hasta ¢l 1 de julio de 2009, a todas las personas beneficiarias que realicen la
respectiva solicilud de ingreso al Programa durante ¢l periodo comprendido entre el 1 de julio y el 1
de octubre de 2(H19,

El beneficio otorgado en el pamafo anterior solo se reconocerd a partir de la fecha en que la

persona cumpla selenla afios de edad.

Articulo 26. Fl Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentara esta

Ley.

Articulo 27. La presente Ley es de interés social y tendri efecto retroactivo hasta el 1 de julio de
2009,

Articulo 28. La presente Ley subroga la Ley 44 de 4 de agosto de 2009
Articulo 29, Esta Ley comenzara a regir ¢l dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecto 239 de 2010 aprobade en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
alos 21 ¥ disz del mes de octubre del afio dos mil dicz.

El Secrotario General,
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA DE /8F D




