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ASAMBLEA NACIONAL
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(De jueves | de septiembre de 2011)
QUE MODIFICA UN ARTICULO DEL CODIGO PROCESAL PENAL.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucion N° AN 4705-RTV
(De lunes 29 de agosto de 2011)

POR LA CUAL._ LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION AN NO. 3988-RTV DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2010 Y VISTOS LOS
COMENTARIOS PRESENTADOS EN LA CONSULTA PUBLICA CELEBRADA DEL 20 DE JULIO AL 4 DE
AGOSTQ DE 2011, ADOPTA LA METODOLOGIA DE ASIGNACION DE 1LOS CANALES DIGITALES BAJO EL
ESTANDAR DVB-T (DIGITAL VIDEOQ BROADCASTING), PARA LOS CONCESIONARIOS EXISTENTES DEL
SERVICIO DE TELEVISION ABIERTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
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Que modifica un articulo del Cédigo Procesal Penal

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 557 del Codigo Procesal Penal queda asi:

Articulo 557. Aplicacién temporal. Desde ¢l 2 de septicmbre de 2011, tendran
aplicacion, en todos los procesos penales, las disposiciones del Titulo 1, Libro Primero;
de los Titulos IV y V, Libro Segundo, y del Capitulo V, Titulo I, Libro Tercero, de
este Codigo, siempre que no impliguen Ja intervencion del Juez de Garantias ni de los
Tribunales de Juicio, hasta tanto estos no se hayan establecido.

Se excluye de lo dispuesto en este articulo la aplicacién de las disposiciones
conienidas en el segundo parrafo del articulo 12 y en el Gltimo parrafo del articulo 237
de este Cddigo, las cuales entraran en vigencia el 2 de septiembre de 2014.

Articulo 2. La presente Ley modifica el articulo 557 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 3. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacién.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 380 de 2011, aprobado cn tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panam, a los treinta y un dias del mes de agosto del afio dos mil once.

El Presidente,

Héctor aricio Diaz

El Secretgrio General,

Wigl uintero G.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE / DE ., gy-,g;;'i,‘m et DE2011,

RICARDO MARTI BERROCAL
Presidente de la Repiiblica

_ — o,
e /Z W A <,//
ROXANA MENDEZ DE OBARRIO
Ministra de Gobicrno
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Rppocitdtcrs e Fanamd

AUTORIDAD NACIONAL DE 1LOS SERVICIOS PUBRLICOS

Resolucion AN No. 43056 -RTV Panami, £7_ de agosto de 2011

-

“Por 1a cual, ia Autoridad Nacional de Jos Servicios Piblicos, de conformidad con
1o establecido en lu Resolucion AN No. 3988-RTV de 15 de noviembre de 2010 ¥
vistos los comentarios presentados en fa Consulta Piblica celebrada del 20 de
jutio al 4 de agosio de 2011, adupta la metodologin de asignacidn de Jos canales
digitales bujo ¢l estandar DVA-T (Digital Video Broadeasting) pura los
concesionarios existentes del Servicie de Television Ablerta v se dictan otras
disposiciones.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Oue mediante Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006, se reestructurs ¢l
Ente Repulador de los Servicios Piblicos, bajo cf nombre de Autoridad
Nucional de los Servicios Pdblicos, como organisma auidnema del Estado,
con competencia para controlar, regular ¥ fscalizar la prestacion de los
servicios publicos de clectricidad, agua potable, alcantarillado  sanitario,
telecomunicaciones, radic y television, asi como los de tramsmisién ¥
distzibucion de was natural;

P

Oue ta Ley 24 de 30 de junic de 3999, reglamentada en Jos Decretos
Ljecutives 189 de 13 de agosta de 1999 v 111 de 9 de mayo de 2000,
constituye ¢l ordenamicnto juridico al que estan sujetos los servicios publicos
de radio v television, conjuntaments con las dircctrices emitidas por csla
Autoridad Regoladora;

3. Que eb Decroto Eey 10 anes citado establece, en su articulo 8, que las
crupresas prostadoras de servicios plblicos de agua potable, alcantarillado
sanitario, clectiricidad, leleemmunicaciones, radio, television v las dedicadas a
la transmisiden y distribucidn de gas nataral, esidn syjetas g la furisdiceion de
esta Autoridad, on fos (érminos sefialados por dicha Ley y las respeetivas
leyes sectoriales;

e

. (e con ol Decroto Bjecutivo 96 de 12 de mayo de 2009, se adopraron, para ks
Repiiblicn de Panama, los estandares DVEB-T (Digatal Video Broadeasting)
pari 1a Television Digital Terrestre (TDT) ¢ IBOC {In Band On Channet} para
la Radio Digital, estandares que brindardn & los usuarios ¥ operadores de
servicios de radio y wlevisidn, mayor fexibilidad ¥ facilidad en log aspectos
sackorcondmicos, tdenicos v regulatornios;

ol

Que slendiendo o ordenado en ¢l Decreto Ejecutive 96 antes mencianado,
esta Autoridad Resuladora desarrellé una propuesta de reglamentacidn, la
cual sometié a Consulta Piblica y, una vez analizadas las opiniones
presentadas, adopté mediante la Resolucion AN No. 3988-RTV de 15 de
soviembre de 2010, las directrices tdenicas asi como la reglamentacicn
esencial que permiticra el despliegue ¢ implementacidn de Ja Radio ¥ la
Television Digital Terrestre (TDT) en la Repithlica de Panamd;

6. Que en ls Resolucion AN No, 3988-RTV de 2016, se dispuso en el numeral
27 densminade “Asignacion de Canales”, que cn base ol informe de los
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resubtados de los mediciones v prucbas de campe, Ja Autoridad Nacional de
os Servicios Pablicos realizavia lo asignacion de los canales digitales, de
forma endenada, considerando el uso mds eficiente y dptimo del espectro
radipcléctricn;

do Que en base a fo anterior ¥ cumpliendo con el articuio Y del Decrete Bjecutivo
189 de 1999, ol cual scitala gue esta Autoridad Repuladora someterd a
Consulta Pablica cualguier proyecto de resolucion de aplicacion general, gue
afecte significativamente a los concesionarios de servicios pitblicos de radio
v/o folevisidn, del 20 de julio sl 4 de agosio de 2011, sc anuncid al piblico
e general v a log coneesionarios, la celebracion de una Consulta Pibliea con
la propucsta de reglamentacidn para ostablecer ln “METODBOLOGIA DE
ASIGNACION DE LOS CANALES DIGITALES DE TELEVISION
ARIERTA A LOS CONCESIONARIOS EXISTENTES Y DICTAR
OTRAS DISPOSICIONES TECNICAS DE OPERACION”, Ia cual

contiene los siguientes temas:
Tema b Metodologia de asignacion de los canales digitales,

Tema 2: Requerimicntos téenicos minimos para In operacion de los
canales digitales ssignados,

Tema 3:  Uso de Filtros ¥ combinadores.

B. Que con la Consuita Mbliva realizada. se cumphié con ¢ principio de
transparencia ¥ parlicipacion ciudadana, que consagran los articulos 24 y 28
de Ja Ley 6 de 22 de encro de 2002, por la cual se dictaron noumas para fa
transparencia cn la gestion publica, entre otras disposicicones, permitiendo que
todos los interesados prescnlaran sus comenfarios a la propuesta antes
descrity;

9. Que conchuido el periode de presentacion de opiniones, esta Autoridad
Reguladora procedio a fevantar un Asta de Cierre con las peesonas naturalos v
Juridicas que remiticron sus comentarios, quedando constancia de la siguiente

participacian:
Nombre del kparticipante En representacion !
Agustin De La Guardia TELEVISORA NACIONAL, § A,
Alelandre Carrasco PROPIO

CORPORACION MEDCOM
= ] PANAMA, S.A,
| José Luis Gil Alvares _ TV PANAMA, §.A,

Antonio Pérer

1 Que en virtud de fos comentarios recibidos en la Consulta Pablica realizada, Ja
Auloridad Nocional de los Servicios Poblicos, en adelante ASEP, estima
conveniente hacer referencia u cada uno de etlos, de la siguiente maners:
Temal: Metodologia de asipnacién de los cunales digitales

Criterio para las asignaciones, punte 1.1, punto 1.4 ¥ punto 1.5

TELEVISORA NACIONAL, S.A,

Seiizlan gue al realizar ta ssignacion de nueves canales digitales se debe
considerar de maners especial la antigitedad ¥y la inversidn ccondmica
realizada durante muchos afios por parie de TELEVISORA NACIONAL,
S.A., cmpresa concesionarip que opera actuaimente un sistema de television
abierta en el Canal 2 desde ¢ adio 1962 (TVN) ¥ on el Canal 9 desde el afio
2003 {TVMAXY;, para o vual ha realizado inversiones millenarias, ascgurando
con &llo la prestacion de un servicio de calidad, con una teenologia dptimn en

or
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e v con los estdndares mundiales mas rigurasos.  Ademas, destacan, ser
proneros 2o la produceién de formatos informativos ¥ contenidos locales de
enlretenimiento, que han sido de gran valor para obtener una sociedad bien
informada ¥ comunigada.

e Marillestan, también, que realizaron satisfactoriamente en conjunto con la
ASEP las pruchas de las emisiones de Television Digital Terrestre (TDT} en
¢l canal de prucha asignado (Canal 43}, v, en su momento, estaban de acuerdo
con la asipnacion del canal porque los nucves camales digitales serian
asignados a partir del comal 41, por lo lanto, se respetaria k antigiiedad de Jos
canales existentes en la asignacion, ntorgindotes las primeras posiciones eo el
nacvo espectro digital a ser asignado.

s Entienden que la decisién de la ASEP ahora se concentra en asignar canales
digitales 8 partir del Canal 26 (un cambie con respecto a ka posicion anterior
de asignar Canales a partir del Canal 41}, pero no estén de acuerdo con la
asignacion del Canal 45 porque, debido al cambio, ¥& no se estaria respetando
uni posicion preferenvial al inicio def nuevo sspeetro a sus canales, por 1o que
solicitan se mantenga ¢! criterio original de respetar la antigiedad ¢ inversion
de Jos Canales comergiales ¥ asignar los Canales en las primeras posisiones
del nuevo espeetro digital por asignar.

Criterio de lg ASED

La Autoridad Nacional de los Servicios POblicos (ASEP) ex consciente v
reconoee fa inversién realizada por todos Jos concesionarios, incluyendo la
que ha efectuado ¢ grupn de TELEVISORA NACIONAL, S.A. ¥
TELECOMUNICACIONES NACIONALES, S.A., a lo targo de los afos
du dperacion. Es por esta razén que para la implementacion de Ja TDT, esta
Auteridad Reguladora, cumpliendo el objetivo principal consagrado ¢n la bey
Sectarial de Radiadifusion de promover v proteger la inversion privada en el
sector, ha establecido diligentemente, para los teimas mds sensitivos gue
podieran afectar a la industria, los correspondientes Comités Técnicos
integrados por los propios concesionarios y sometido las propuestas a
Consulta Piblica, lo cual ha pennitido ¢l avance en el desarrollo de esta
teenalogia.

Ahoru bicn, sobre el tema de los canales do praeba, la ASEP establecid
mediante (8 Besolucion AN No. 3312-R¥V de 4 de marzo de 2050, que los
mismos se aulerizariun enire los canales 41 al 60, por ser unz banda atribuida
v reservida en of Plan Nacionzl de Anibucidn de Frecuencias {PNAF) para
Television Digital, hecho que permitin ¥ garantizaba que Jas proebas se
efechunran sin ocasienar interferencins, debido a que dicha banda cstaba hibre
de astgnaciones.

Cabe sefialor que para estublecer la banda de canales en la que se
implemenzaria la TDT, esta Autoridad Repuladora conforma, tal como hemos
mencionado, una  Comisidn  Téenica de da cuai  la concesionaria
TELEVISORA NACIONAL, S.A. fonmd paste y participo activamenie de
lag reuniones v e las discusiones que se plantearon on las mesas de trabajo.

Esta Comision Téonica considerd fa recomendacian de la Unidn Internacional
de fas Teleeomunicaciones (UHT) esteblecida en ta Resolucion 224 {(CMR-
2007). v, arendiendn 2 la misma, propuso reservar la banda de canales del 52
al 59 para log servicios de Telecomunicaciones Méviles Internacionales, por
I que fue necesarin, vista esta recomendacién, utilizar la banda de canales del
21 al 5% para la implementacidn de 1a TDT. Por otre lado, inclusive, parte de
los concesionatios, en los que se incluye @ TELEVISORA NACIONAIL,
S.A, advirieron a la ASEPF sobre los gastos incurridos en Jos equipos
BT o
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adquirides para realizar transmisiones de prueha, por lo que solicitaron se
considerars mantencr cstos canales para las asignaciones definitivas,

Como congecuencia de lo mites manifestado, quedéd establecida como
directriz, mwediante Ju Resolucidn AN No, 3988-R1V de 15 de neviembre de
2010, g banda del 21 al 51 para Ja asignacién de los canales digitales para
Television Digital Terrestre (TOT) et Panama, decision que fue ampliamente
discutida y consensuada por los concesionarios {incluyendo a TELEVISORA
NACIONAL, 8.A.). Dentro de la banda establesidu (2 al 31) esta Autoridad
Regoladora, basada en un criterio téenice, propone la ulilivacién de los
carkes del 40 al 51 para agquellos concesionarios que cuehten ¢on Uni ¢ mas
redes de canales analogicos a nivel nacional, ya que por tratarse de una banda
sin asignaciones, ¢ garantiza con ello el despliegue de las Redes de
Frocuenein Unica (SFN) sin interferencias. Como elemento adicional a este
criterio, esta Auteridad Reguladora atendid v considerd el requerimiento
sostenide por la industria, de mantener los canales de pruebas,
procurando asi hacer un uso éptimo del espectro  radiocléetricn,
respetundo de igual forma ia inversion realizadsa

Asimismo, en cuamie al criterio de asignaciones de canales digitales por
antigiicdad, manifestade  por TELEVISORA NACIONAL, S.A., os
necessrio aclarar que esta Autoridad Reguladora no se comprometié con
ningln cencesionario ¢h que este fuese ¢ criterio yue prevalecier para la
asignacidn de los canales digitales, por ¢l contrarie, con fa Resolucion AN
Neo. 3988-RTY de 2011 se dispuso que las asignaciones se realizarian de
aciterdo ul wso eficiente 1 dptime del espectro radioeléctrico,

Por lo antes mencionadn, esta Auteridad Reguladora mantiene los criterios
para fa asignacion de los canales dipitales, establecidos en e documento
projresio.

Criterio para las asignaciones, punto 1.5
ALEJANDRO CARRASCO

¢ Pregunta si ademas del beneficto que existe para los concestonarios con nws
de una coneesion, en la propucsla de la ASEP ds asigwr canales digitales
adyacentes on sus actuales sitios de vaosmisicn, sc permitiria a los
CONCCSIUNATIos que cugntan con mas de vna concesion v operan carales con
diferentes programaciones, fales como KPC (red nacional), Telemetro (red
aacional ), ampliar a red paciomal canales como TELET que actualmenie cubre
Ja provincia de Panamd, Chiriqui ¥ Bocas del Tore, igualmente el caso de
TVN gue solo ke falta cubrir Ja provincia de Coida para ser wna red naciona!,
FETV en lu provincia de Bocas del Toro, TV Panamd cn la provincia de
Veraguas ¥ Bocas del Toro.

= Propone que al usar Redes de Frecuencia Unica (SENJ donde no hay la
implicacion de saturacidn de canales y para ¢f beneficio de los televidentes
en el resto de las provincias, en euanto a mayor varicdad en la oferta de
programacion, s ASEP permita la ampliacidn de le cobertura a canales con
cobertura macionai como TELEY a red nacional, incluvendo las provingias
restantes de Coldn, provincias centrafes y Veragass, fgual ¢f caso de
TVMAX en la provineia de Coldn ¥ FETY en la provincia de Bosas del
Toro, TV Panamd ¢n la provincia de Veraguas y Bocas del Foro,

Criterin de la ASEP

Sabre ¢sta apreciacion, esta Aworidad Reguladore debe aclarar gue tal ¥ come

se cstablece en la propuesta, las asigmaciones de los canales digitales se

realizaran en ef drea donde ¢f concesionaria cuemia von un canal aniloge
g m Y
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wudorizade, viempre p cupnde esté compliendn con sus obligaciones legales ¥
replamentarias, con excepeiin de aguellos gue operardn directamente en
digital, to cual yredo consignudo en la Resolweion AN No, 3088-RTV de 15
de noviembre de 20,

Fr cuzare o las ampliaciones de cobertura, es impoetante sebalar que si da
emprest concesionaria requiere de lu asignacion de otros canales hacia otras
éreas no contermpladas on su concesidn, éstos deberdn someterse al proceso de
Convocatoria Bianual, establecido con sus etapas ¥ requisitos en la Ley 24 de
1999, No obstamte lo anterior, aprovechando los beneficios inherentes a la
digitalizacion, los concesionarios podrén incluir y retransmitir ¢l contenido o
la programacion de otros, en las dreas donde tenga asignado un canal digital,
pero huio la respensabilidad absoluta del. concesionario gue cuerte con la
awtorizacion de operar ¢l respectivo canal digital, siempre y cuando se hiya
dado cumplimients a lo concemienle y osdenado en la Resotucion AN No.
IGRE-RTV de 2014

Criterio pare lay asignaciones, punto 1.1, punto 1.2, punto 1.4y punio 1.5

CORPORACION MEDCOM PANAMA, 8.A,

e Plantean que los receptores dightales - tanto de los televisores como de las

cujas decodificadoras Hevan a cabo un escaneo de las [recuencias al iniciar su
an, DBste escaneo, sepdn maniliestan, se Heva a cabo de menor &
maver frecuencia, quedando  asignados  los  canales por orden  de
reconosimicnto por parte del equipo electronico. En la asignacion de canales
prevista en fa Consulia Poblica, a la CORPORACION MEDCOM
PANAMA, §.A., le fueron asignados los canales 42, 43 y 44, es decir, en ¢l
medio de la tably de frecuencias disponibles. La asignacion, tal y comu se
expone ¢n el documento, representa una desventaja competitiva para sus
canales, a pesar que fueron justamente fos canates de la CORPORACION
MEDCOM PANAMA, 8.A,, los que iniciaron ¥ revelucionaron ¢l mercado
local de televisidn, De hecho, a su entender, sc penaliza & todo ¢l que tiene
redes a mivel nacional, asigndndoles frecucncias e canales pasado el Canal
40. Esto otorga un privilegio de facto a todo aquel Canal de introduccion
reciente o que opere de forma singular y consideran que no es un trato justo,
por lo que solicitan sea revisado,

o Fxpresan su preccupacian por la falta de asipnacidn de frecuencias en
Chiriqui v Boeas del Toro, debida a los problemas de coordinacion enre
pafses, por Ly que proponen que se cleve ln resolucitn de este problema 2 un
tema de Bsido, ya que de otra forma se sepuirdn dando Ias interferencias
entre Panamd v Costa Rica, que en analogo exisien, pero que para digital
resulta mds grave va que si la interferencia es lo suficientemente fuerte, i
siquiesa ¢ Joprard recibir la sefial interterida,

¢ Agregan, ademas, gue Ia tabla de canales presentads mucestea la asignacién no
continua de canales digitales debide a la existencia de canzles analdgicos,
entonces sugiersn que basta tanto no esté resuche ol tema de Costa Rica estas
frecuencias se vongelen, por si son necesarias para llevar a cabo 2] MEN en
tas provincias de Chivigui v Bocas del Toro.

Criterio de la ASEP

Generalniente, los receptores de television al momento de su instalacion ¥
programacién, levan a cabo un escaneo de frecoencias de menor a mayor. No
abstante, es decisin particular del usuario o televidente, sintonizar la
programacién de su preferencia, sin importar la posicién del Canal, lo
cial a criterio de esta Autoridad Reguladora estimula ¢l mercado y la
compeeneia,
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Por oiro lado, con 1a asigracidn propuesta y von referencia al plantcamieniy
presentado de que existe desventaia para la CORPORACION MEDCOM
PANAMA, 8.A., esta Autoridad Reguladora debe manifestar que en principio
la metodologia para ke asignacion del canal digita s fundamentd en respetar
las inversiones realizadas por los convesionarivs andiogox existentes y que
manticnen cenales digitales de prueba.  Asi mismo, se consideraron las
condiciones {écnicas que penniten el uso mds Oopiimo del espeotro
radiveiéctrico, sin que se produzcan interferencias perjudiciales.

En csc sentido, la propussts comsiderd otorgar @ CORPORACION
MEDCOM PANAMA, 5.A., ¢l mismo canal digital de prueba autorizado,
ademas de asignarle adyacenlemente los otros canales digitales a los gue tiene
derecho, con ¢l fin de salvaguardar la inversion realizada y por realivar, lo
cual fue sugeride por dicha CORPORACION duranie las reuniones de la
Comision que recomendd las directrices Wenicas para la TDT

En cuamto al comentario sobre la penalizacion @ los concesionarios de redes
nacionales, esta Aworidad Reguladora considera vportuno aclarar que entre
los temas tratades en Jus reuniones de la Comisidn antes mencionada, se
planted la propuesta para la Asignacién de Canales Digitales, lo cual
considerd ¢l uso de los canales ¢n las bandas del 21 al 39 v del 40 af 31, asi
cemo ia implementacion de Redes de Frecueneia Unica (SEN), sin que ningtin
representante de las concesionarias macifestara alguna desventaja competitiva
por el uso de los canales comprendidos en las bandas arriba inencionadas.

Por otra parle, la ASEP ha realizado, bajo los mismos parametrox y
condiciones de operacion, analisis de prediceiin de propagacidn de frecuencia
entre Jas bandas det 21 al 39 y del 40 al 51 en digital, obtendendo resultados
de propagacion similares, por lo que of uso de un Canal en una banda v ota,
no representa ningang ventaja competitiva, desde ef punto de vista téenico.

Cube rejterar. que 1al como ya hetnos mencionudo, para establecer la banda de
canales en que se implementaria la TIYT, esta Autoridad Reguladors conlormid
una Comision Téenica, de la cual la concesionaria CORPORACION
MEDCOM PANAMA, S.A, formd parte v participd activamente de las
reuniones ¥ de Jas discusiones que se plantearon en las mesas de trabajo,

Comr consecuencia de Jo antes  manifestado, quedd  establecida como
directriz, mediante la Reselucion AN No. 3988-RTV de 15 de noviembre de
2010, la banda del 2% ai 31 para la asignacién de los canales digitales para
Televisidn Digital Terrestre (TDTY en Panama, decisidn gue fue ampiiamente
discutida ¥ conscasuada  por  Jos  concesionarios  {incluyendo  a
CORPORACION MEDCOM PANAMA, SA). Domro de la banda
establecida (21 & §1) esta Autoridad Reguladora, basada en un criterio
téenico, propone la wilizacion de jos canales del 40 al St para aquellos
concesionarios que cuenten con una o mas redes de canales analdgicos a nivel
nacional, ya que por tratarse de una banda sin asignaciones, se garantiza con
ello el desplicgue de las Redes de Frecusucia Unica (SFNY sin intorferencias.
Como elemento adicional a este eriterio, esta Autoridad Reguladora atendié ¥
considerd el requerimiento sostenido por la industria, de mantener los
canales de pruebas, procurando asi hacer un use dptimo del espectro
radioeléctrico, respetando de igual forma Ia inversion realizada,

Sobre 2l dres fronteriza con Costa Rica, la ASEP debe resaltar que
cumpliendo con e establecido en la Resolucton AN No. 3988-RTV de 2010,
ha realizade tngentes esfuerzos para adelantar gestiones con Costa Rica de
coordinacion, las cuales incluyen, de ser necesario, involuerar al Ministerio de
Relaciones Fxteriorss, Proximamente, para ¢f mes de sepliembre, se logrd
eonfirmar ana reunion de alto nivel entre autoridades de Panama y Costa Rica,

pats tratar o ema. 'F:( ‘ ,}‘L! '
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Con respecto #l criterio de CORPORACION MEDCOM PANAMA, S.A.,
de mantener ja disponibilidad de vanales digitales, esta Autoridad comparte la
stgerencia y resalta gue no sélu para las proviceas de Chiriqui ¥ E}ocas‘del
Toro, sino para eralquier area, con fa finalidad de brindar soluciones téenicus
duranle le implementacion de I televisidn digisal,  Por 1al motivo, en la
Resolucidn AN No, 3988-RTV de 15 de noviembre de 2014, se establecid que
la ASEP podea mantener en reserva canales digitales para atender cstas
necesidados.

Redative al uso de las frecuencias, tal como manifiestan, una vez se produzea
¢l apagdn analdgico, la ASEP, con sus facultades privativas de administrar el
aspectre radiveléeteien vn la Repiblics de Panamé, opertunarente establecerd
¢l uso que le dard a estas frecuencias, cumpliendo con los procedimientos
necesarios,

Lfectuade ef andlisis, esta Autoridad Repuladora manifiesta gque mantiene los
criterios para lo asipnacién de los canales digitales, establecidos en el
documento propuesta por la ASEP.

Criterio para lus asignaciones, punto 1.1, punto 1.2, ¥ punto 1§
TV PANAMA, S.A,

*  Solwitan, purtualmente, se cambie la asignacion de los canales digitales que
aparecen en la Consulta Priblica, asignados a2 TV PANAMA, S.A, de la
siguiente forma:

i, Canal digial 32 por ¢f Canal 3! analdégico sutorizadoe para Panama,
conformando cadena con el Canal 34 de Coldn: el Canal 31 de
provincias centrales v el Canal 33 de Chiriqui.

i Canal digital 31 por ¢l Canal 3% analégice autorizado para Panama.

fi. Se reasigne el Canal analdgico 31 de Chidqui af Canal 51 digital en
Chirigui.

*  Rechazan la propuesta de unificar los dos canales on une solo comao aparece
en la Tabla 41 “Propuests de Asignacién de Canales Digitales™, donde se
asigna el canal digital 51 para los Cunales 39 ¥ 51 andlogos, infringiendo, 2 su
eriterio, do digpuesio en ol artionio 39 de ta Ley 24 de 50 de junio de 1999,

Critevio de la ASEP

Las asigoaciones de TV PANAMA, $.A., cstdn contemnpladas bado un caso
particular de operacidn dirceta en digital, 1l v como fue atendido en lu
Consulta Podlica redlizada entre septiembre ¥ octubre de 2010 ¥
posteriormente reglamentada en la Resolucion AN No. 3988.RTV de 2016,
Bajo esta condicion, TV PANAMA, KA, 50l estard operando en digital v
no ¢ andlogo como o hardn siros concesionarios durante Ia transicion, cuyo
lundamento legal surge del ardcako 39 de Ley 24 de 1999,

En ese mismo orden de ideas, esta Awtoridad Reguladors considera necesario
destacar que fue precisamente la concesinnarie TV PANAMA, 5.4, quien
desde las discusiones llevadas & cabo en ¢! Comité Técnica, planted el
concepte de “operacion diresta” v sugirié tanto al Comité como a la ASEP, la
evaluacion del tema, el cual fue validada y somedisde @ Consufta Pablica con ol
respaldo del articule 39, base fegal para la Radiodifiusion Digital.

Sia embargo, esic articuls tnicamente sirvid de base legal para permitir que ef
coneeptn de “operacién digital” fuera concedido a nquellos concesionarios
que no habian ioiciade sus operaciones andlogas ¥ que debian realizar
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inversiones simultdness tanto en equipos andlogos como en digitales, razon
por Il cual, esta Autoridad  Reguladora, buscande promover la
implementacion y répida digitalizacion de la television, {undamentd dicho
concepto en fas propias facultades reglamenlarias concedidas en ¢l anticulo 39
a la ASEP para fijar, medianle resoluvién motivads, los procedimientos y
formadidudes para o] desarrello v Ta aplicacidn del citado articulo 39,

Esla Auteridad Reguladora considers gue con la metodologia de asignaciéa
propuesta se respeta el derecho de los concesionarios de los canales andbogos
existenies v operando, asi como las inversiones que realizardn cn digital. Asi
mismo, guarda una cquidad entre contecsionarios con drea de cobertora
Himitada y de aquetlos que cuentan con redes o cadenas nacionales, como es ¢
case de TV PANAMA, 8.A, hacicnde un use optimo del especun
radivgléetrico, sin que se produzcan interferencias periudiciales,

[ hecho, en las motivaciones de la Resoluctdn AN No., 3988-RTV de 2010,
la ASEP advittio # tdos los concesionarios, v de mancra especial a TV
PANAMA, S.A., quien opiné frente al tema, que se pemmitia a los
convesionaring que ne estaban operande, iniciar sus emisiones en digital,
siempre y cuands oueplieran con los requisitos establecidos para tal fin, ¥
que, ademds, gl momento de Ia ssignacion se definirvia si se anrorizaba el
miszme canal w_otro, siteacion gque dependia _de la planificacidn_que
vesultara de las prachas o reafizar. La misma propuesta se advirtié en la

Providencia de 17 de junio de 2011, mediante la cual se atendid su cura,

Licho lo anterior, ¥ en cuanto & la propuesta presentada de reasigoar el Cangl
31 andlogo de Chiviqud, resaltatios que la misma es improcedente, toda ves
que afecta directamente el dercche de la concesionaria EDITORIAL
CENTENARIO, 8.A.

No obstante, considerando los comentarios planteados por TV PANAMA,
S.A., con refacion a la propuesta de asignarte vn (1) canel dightal para unificar
los canales 31 ¥ 39 en Panamd, consideramos opartune reevahuar la propuesta
y concederle la asignacién de un canal digital por Canal anilogo, manteniendo
foy criterios establecidos en el docwmento sometido a csta Consulta Piblica,
en cuanie a los canales con coberlura limitada ¥ los que conforman redes o
cadenas.

Efectuado ol andlisis, esta Autoridad Reguladors no encuentra fnconvenientes
en proceder a asignarle a TV PANAMA, S.A., un canal digital dentro de la
bunda Jdel 21 al 39, que mantenga cobertura limitada, ¢f cual se reflejard cn la
Tabla #2 denuminada Propuesta de Asignacién de Carales Digitales; v en
mantener Ja asignacion del canal 31, bajo el criterio de Canales con Red o
Cadeng, retransmitiendo una misma programacién,

Tema 2. Requerimientos téenicos minimos para la eperacion de los
canales digitales asignados

Tabla #2. Requerimientos fécnicos para fa operacion del canal digital,
Pardmetros a presentar; Modelo de Propagacion (ITU-R-P1546)

ALEJANDRO CARRASCO

o Bl Madelo de Propagacidn basado e¢n la Recomendacion UIT-R P.1546+3
debe ser actualizade, va que en la actualidad estd vigente Ja Recomendscion
UIT-R P.i546-4 medificada ¢l 10-2009.  Supicre que se adicione la
Recamendacion ITU-R £.326-11 2009 {propsgacién por difracciond. ya que la
Asamblea de Radiocomunicaciones de la UIT, considerande, que ¢s necesario
proporcionar informacion éenica para ol cdlenlo de lus intensidades de campo
sobre los trayectos de propagacion por difiaceidn, recomienda que se utilicen , /

i [aa C ' ¥
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los métodos para e} ealeulo de las intensidades de campo en frayectos de
propagacion por diltaccién, que pueden corresponder a la superficie de una
Tierra esférica o a terrenos irregulares con diferentes tipos de obstaculos.

»

Criterio de la ASEP

Los requerimicntos 1éenicos propuestos por esta Autoridad Reguladora tienen
como proposite secopifar fos pardmetros tonicos con fos cusles los
comcesinnavios aperardn los conales digitales, lo que permitird readizar las
verificaciones v tos andlisis correspondientes ¥ ilevar a caho la lahor de
control v fiscalizaciin que le compere a esta Entidad,

Aunado a lo anterior, la ASEP, siendo consecuente con la Resolucion AN No.
IVBR-RTY de 2010, estd manteniendo ¢l criterio de wtilizar como referencia
para ¢l disefio de las redes v los andligis de propagacién e interferencia en
Television Digital, las nonwas y/e recomendaciones internacionales gue
[ueron establecidas en dicha Resolucién, No obstante lo anterior, esta Entidad
reconoce que ka Recomenducién UIT-R P.E346-3 ya cuenta con ung version
actualizada, por lo que se estima conveniente 1a actualizacidn correspondicnte
y proceder con la modificacion en ef cuadro de observaciones de la Tabla #2,
REQUERIMIENTOS TECNICOS PARA LA OPERACION DEL CANAL
DIGITAL para que se haga mencidn a la versidn mis actualizada paca la
Recomendacion UTT-R P, 1544,

¥ cusnte a fa propuesta de incluir fa recomendacidn 1TU-R P.526-11
{propagaciin por diftaccion), la ASEP es del criterie que dicha propuesta se
atienda en una Consulta Pablica especifica, en donde se podran proponer olras
dispusiciones téenteas para fa implementacion y desarrollo de 1la TDT.

Tabla #2. Requevimientos técnicos para la operacion del canal digital.
Pardmetros a presentar; Equipo transmisor, filtro de 8 cavidades

CORPORACION MEDCOM PANAMA, 5.A.

s Cop referencia al filtro de 8 cavidades, para los sitios donde se van a ostar
transmitiondo varios canales desde un solo punte {de forma consecutiva en
frecuencia v de propiedad de la misma empresa), cuestionan si es posible
presentar un solo {iliro- de méscara gue abarque la wialidad del ancho de
banda asignudo. ko que a la empresa le representa reduccion de gastos.

¢ L el mismo sentide consultan si la ASEP permitird gque varias esiackones
compartan torres, guins y antepas de transmisién, cuando estén locatizados en
el mismo punto, va que esta altermativa se ofrece comimnments en Furopa y en
otros paises, por lo que wvale la penn mencionario ya que implica la
introduccidn de economias de escala en la implementacion de TV Digital v,
ademnds, no estd implicitamente permitida en la propuesta.

Critevio de ]a ASEP

La propuesta hace reterencia a los filiros de mascara crftica de 8 cavidades v
al uso de combinadores con sus respectives filtros.  En caso que se quiera
abarcar una banda de frecucncias para canales consecutivos, serd potesiad de
cada concesionario el disefio o scleccidn de log mismos, sin embargo, para
evitar interfercncta entre canales digitales adyacentes, dichos filtros deberdn
ser de mgscara critica de § cavidades,

v cuanto a permitie que coppesas d CORCCSionarios compartan Lirres, guias v
antenas de transmisidn, deberos seffalar que e ASEP planted, en las primeras
reuniones, comy propuesta al Comité Téenieo, el concepte de sitio comun,
requiriende de jos concesionarios informacidn como: costos de instalacidn,
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definician de sitios propios o alyuilados, costos por alquiler ¥ mantenimicnto,
asl como la realizacion de pruchas para determinar la factibilidad de operacion
de estos canales on sitios comunes, pero la misma no fue apoyada por los
conicesionarios.  Sin embarge, esta Autoridad  Reguladora no - tiene
inconvenientes af respecto, ya que la normativa existenle o restringe su
implementacidn.

Dicho o anterior ¥ considerando los comentarios de CORPORACION
MEDCOM PANAMA, $.A. la ASIEP estima canveniente ampliar en el punio
3 de 1o propucsta o concerniente al uso ¢ instalacion de los filtros v afadir en
lus observaciones de La 1abla #2 Ia referencia sobre dichos filtros.

Tema 3: Uso de Filtros y Combinaderes

CORPORACION MEDCOM PANAMA. S A,

Requieren gue of punto 3.1 se aclarare ¢l comentario de que “El uso de cstos
filtros también aplics en la implementacidn de combinadores en fos sitios
donde operen mays de siongs de television”, ya que entienden que se
padrd compariir fileros de mascara entre transmisores de la misma empresa.

Por otro Jade, observan que la promocidn de puntas sivgulares de wansmision
donde se inclayan a varins empresas no ostén contemplados a pesar gue la
inversion futura serd cuantiosa v la dnica manera de aliviar ¢l tema serd ef de
compartir - espacies ¢ insalaciones.  Opinan que se debe  fomentar
eeondmicamente, & través de keneficios tibutarios ya que ¢f pals se beneficia
cuando las antenas cn una repidn solo tienen que apuntar en una direceion,

Criterio de Ia ASEP

Comeo se¢ indico en e punto anterioy, el uso de fltros ¥ combinadores
dependera det disefio de cada concesionario, ya sea de manera individual o
por acuerdo entre ¢llos,

Iguahmente, esta Autoridad, tal como se comentd en la Resolucion AN Ne.
IOBE-RTV de 2030, se sncuentra realizando Jas gestiones ante las instancias
competentes, para lo relativo a los incentivos fiscales sobre equipos v sistemas
necesarios para el desarrollo de la Television Digitai.

Finalmente fa ASUP reiters que comparte of criterio en gue utilizar
infracstructuras comunes disminuye 1os costos de inversidn y operacitn, par
lo anto ne ve ningtin inconveniente al resprcta.

- Que en virtud de Jos comentarios recibidos en 1 Consulia Piblica realizada, la

Autorldad Nacional de tos Servicios Publicos, entidad con competencia parg
wiular, ordenar v fiscalizar ks operacion y administracion de los servicios
piblicos de radio y televisién y como administrador del Espectro
Radioctéetrico provede a replantear y ajustar fa propuesta de modificacian, tal
como se ha indicado en las consideraciones unteriores:

- Que adicionalmente a la adopeién de la propuesta de Consulta Piblica, ¥

conforme a lo-establecido en ¢l articulo 39 de la Ley 24 de 1999 y o ia
Resotucion AN No. 3988-RTV de 2010, esta Autoridad Repuladors debe
proceder a_dar spertura al proceso de concesion de canales de televisidn
digital asi como a declarar oficialmente fa fecha de transici
Lransmisiones digitales bajo el estdodar DVR-T {Digital Vide

Broadeasting);

Que swtides los tsdmites de Ley, v en mérite de las consideraciones
vxpuestas, le corresponde a esta Administracion General realizar los actos
necesarios para ¢l cumplimiente de los objctivos ¥ atribuciones de la

Auteridad Naciomal de los Servicios Piblicos, de acuerdo con lo cue estabicce
" 3
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el Numeral 6 del Asticale 20 det citado Decreto Ley No. 16 de 2006, por bo

ques

- RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR de confonmidad con fo establecido en la Resolucion
AN No. 3988-RTV de 13 de noviembre de 2010, Is “Metodologia de Asignaciin
de los Canales Digitales” bajo ¢l estandar DVB-T (Digilal Video Broadeasting) a
fos concesiongrios existentes del Servicio de Television Abierta, cuyo contenido
ge describe 3 continuacion:

1. METODOLOGIA DE ASIGNACION DE LOS CANALES DIGITALES

CRITERIOS PARA LAS ASIGNACIONES:

[.1

1.6

A los concesipmarioy gue cuenien eon dos ¢ mas canales andlogos,
conformande una Red o Cadema, retransmitiondo una  misma
programacion, se les asignardn los camales digitales en la banda de
frecuencia comprendida entre 626 MHz a 698 MHz {canales del 40 al
513, en virtad que dicha handa estd libee de asipnaciones v disponible
de uguerdo af Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF). do
cual facilita ebdespliegue ¢ implementacion de las redes digitales.

Los canales digitales en esta banda so asignardn de forma sdyvacente,
en ateneidn al uso eficienic y optimo del espectra radiocléctrico,
.

Lin este taso se asignard un sdlo canal digital para su operachin en las
diferentes dreas que tenga aulorizadas, a fin de conformar tedes de
frecuencia toica (SFN), con excepeivi de las dreas de fas provincias
de Chirigul ¥ Bocas del Togo, cuyos cansles se gsignardn una ver s¢
establezean fag coordinaciones fronterizas von Costa Ricy, tal y como
o dispone I Resoducion AN No. 308881V de 13 de noviembre de

A los consesionarios que fengan autorizados canales andlegos dentro
de la bamda de 312 MHe a 626 MHz (canales del 21 al 39), con drea de
cobertura fimitada, se les asignard e} canal digital sdyacente al andlogo
e olro dende por condiciones aperativas o téenicas pueda adecuar sus
siztermas de fransmisidn, cviiando interferencias.

A o3 concesionarios que cuenten con canales andlogos operande en la
banda de VIIF (canales del 2 al 13} ¥ con autorizacidn para un dtea
limitada, se le asignard un canal digitsl en la dands comprendida cotee
3512 MHz & 69% Mz (canales del 21 al 313, donde téenicamente se
garantice su operacion lihee de posibles interferencias.

A los concesionarios que estin operando los canales digstales que les
fucron autorizades para realizar transmisiones de pricba o que hayap
ejecutado comypra de equipos para las transmisiones de pruehas, se les
asigrara ¢l mismao canal digital, a fin de salvaguandar la inversion
reatizada.

A los concesionarivs que sucnien con mds de ung concesion de eanales
anaidgivos eperande, dentro de una misma drea de cobertury, se les
asfgnard canales digitales adyacentes para que técmicamente puedan
adecusr sus sistemas, minkmizar sus costos de inversion y prevenir la
ansmisidn de emisiones fuera de banda que puedan producir
interterencias perjudiciales,

De conformidad con la Resoluehin AN N, 3U88-RTY de 15 de
poviembre de 2010, Jos coneestonarios que no hayan  iniclado
transmisiones amalogas sc les asignard un canal para que inicic sy

—_—h
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operacidn directamente ¢n digital v considerando los criterios antes
descritos.

1.7 Para los concesionarios que se encuentren en igualdad de condigiones,
en cuantd 8 los criterios que anteceden, el orden de asignacién del
canal digital se realizard considerando primordialmente 2 las
Instituciones del Estado ¥ en segunda instancia la antigliedad de fa
concesion del canal andlogo.

En base a los criterios antes mencionados, las asignaciones de los
canales digitales quedarian como so describe en la Tabla #1, contenida
en el Anexo A de la presente Resolucién y que forma parte integrante
de [a misma,

2. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA LA OPERACION
DE LOS CANALES DIGITALES ASIGNADOS

2.1 La concesionaria, posterior al otorgamiento de su canal, deberd remitir
a la Autoridad Nacional de los Servicios Piiblicos, los pardmetros de
operacion del canal digital, que debe contener como minimeo lo
dispuesto en s Tabls #2. Dicha informacidn debers ser presentada
dentro de los primeros seis (6) meses que correspondan a cada una de
las fases pars la instalacién de equipo y operacion de los conales
digitalcs, establecidas en la Resolucion AN No. 3988-RTV de 15 de
noviembre de 2010,

TABLA #2, REQUERIMIENT 08 TECNICOS PARA LA OPERACION DEL

) CANAL DIGITAL
Requerimientos Parimetros a prosentar Observaciones
Y. Avea de Coberfura
Certificheidn de coordenadas y
» Localizacién altura sobre el nivel del mor.

2. Sitto de Transmisiosn expadide por el Institdo
Geogrdfico Nacional “Tommy

Guardia” en Jormato BGSAY,

» Coordenadas geofrificas

* Marea
* Modelo Adiuntar Data  Téonica del
- - ;. « Potencia Equipo, Para la descripeisn de
3. Equipo Transmisor + Combinadares log filtros, ver pumta 3 def
» Conector de salids presante documento,
s Filtros de 8 cavidades
: m:ﬁ Adjuntar Date Téenico de la
eo antena incluyendp, el patrdn de
» Ganancia unitaria . Radideién del Sistema Rodtante
» Cantidad de pancles por acimt © oy of  Plamo  Horizontal ¥
&, Sisterna Rudiante * Ganancis total por acimut Verticol (Tabulado a 5% ]

» Ganancia resultante
+ Pérdidas def sistema
» Péedidas por acimut Adjuntar Diggrama de
s Alura de Ja antera sobre ¢l | configmracism

suelo sl centro de rediacion

Docmenios de Refer
* Potencia Radiada * dners {-Resolucida AN No,
* Modulacion TOANRIY el 35 W
 Tasa del decodificador (Code poviembee dy 2016
: Raie)
5. Configwiaciones  de . 4 \ntervalo de iy * ETSTEN 300 744 V16,1
g:f;::":‘ﬁ“ y Disefle | Taga binaria « ETSITR 101 190 V1.3.1
§ * Modelo de Propagacién (ITU-
R-P1546) ¢ ETSITS 161 191 VI 4.1 |
* Modo Compresion de Video * Recomendacicn UIT-R : e
# Modo de Compresidn de Audio | P.I56  fconsideramds  la
* Programas versidn mds octualiradn o
que e encuentre vigente)

oy
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3. USO DE FILTROS ¥ COMBINADORES

a2

Establever para la operacion de los canudes digitales, Ta wtilizacion de
Fistras de & cavidades de mdscara critica, para evitar imterfecencia
emire canzles adyacentes. 15 uso de estes Tiltros ambidn aplica en la
iisplementacion de combinadores en los sitios donde operen més de 2
cstaciones de elevisién,

De lo anserior, fos concesionarios podran instatar filtros de mascara
critica de ache (8} cavidades o combinadores, que zbarquen &l anche
de banda de dos o mis canales, dependiendo de sus disefios. Esto
también aplica en los casos gue dos o mis concesionarios compartan
infraestructuras, como antenas, guias o fincas de transmision, etg,

SEGUNDO: ANUNCIAR a jos concesionarivs existentes de servicios de
Televisién Abierta yue la Autorided Nacions! de los Scervicios Poblicos, de
conformidad con lo establecido en ef articulo 39 de la Ley 24 de 30 de junio de
£999, ahre  concesion los canales de tefevision dipitzl.

Para formalizar dicho procesn, Ja Auoridad Nacional de los Servicios Piblicos
otorgard a cada concesionarin, a través de Resolucién motivada, el derecho de
concesidn para ol canal digital que le corresponda, bajo ef estandar DVB.T
(Digitat Video Broadeasting), siempre v cuando hava cumplido con todos los
requisitng establecidos en la Ley 24 de 30 de junio de 1999, asi comw lo dispuesto
en fa Resolueidn AN No. 3988-RTV de 15 de noviembre de 2010,

TERCERO: MCLARAR que ol proceso de transicion vy el imcio de las
fransmisiones digitales comenzand oficialmente el 14 de septicimbre de 2011,
fecha en que serd formalizada la asipnacidn de los cunales digitales a los
concesionarios  existeates que havan cumplide con todos los  requisitos
estaiecidos en la Ley 24 de 3 de junio de 1999, asi comn o dispuesto en la
Reseluciin AN No. 3988-RTV de 15 do noviembre de 2010

CUARTO:  ADVERTIR alos concesionarins que comi “Criterio Téenico pira
¢l Diseiio de Redes TDT” se utifice como referencia, para los andlisis de
propagacidn, la versidn mas actualivada de fa Recomendacian UT-R-P 1546,

QUINTO: DAR A CONOCER que la presente Resolucion entrard a regir o
partir de su publicacion.

Fundamento Legal: Ley 26 de 29 de encro de 1996, modificada v adicionada
meshiante Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006; Ley 24 de 30 de junio de
1999; Ley 6 de 22 de enero de 2002; Decreto Ejecutive 189 de 13 de agosto de
1999 ¥ su medificacion; Decreto Ejecutivo 96 de 12 de mayo de 2009;
Resolucion AN No. 2893-RTV de 21 de agosto de 2009, maodificada por la
Resoluciin AN No. 3312-RTV de 4 de marzo de 20110 Resolucidn AN No, 3988-
RTY de 15 de noviembre de 2010,
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