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Por la cual s¢ aprueba ¢l ACUERDO SEDE PARA UNA OFICINA DE LA
SECRETARIA GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA EN PANAMA ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE PANAMA Y LA SECRETARIA GENERAL DEL
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA, firmado ep la
cindad de Panamé, el 28 de junio de 2010

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Artiendo 1. Se aprueba, en todas sus partes, el ACUERDO SEDE PARA UNA
OFICINA DE LA SECRETARIA GENERAL DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA EN PANAMA ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA SECRETARIA
GENERAL DEL SISTEMA  DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, que a la letra dice:

ACUERDO SEDE PARA UNA OFICINA DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL S;ST‘EM‘A DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA Ehj
PANAMA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y
LA SECRETAR{A GENERAL DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA

El Gobierno de la Repiiblica de Panama y 1a Secretaria General del Sistema de
la Integracion Centroamericana, en adelante denominados “las Partes”;
CONSIDERANDO:

Que los Sefiores Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama; firmaron el 13 de diciembre de 1991, el Protocolo
de Tegucigalpa, que reforma la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), y que crea el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), al cual se han adherido Belice y como Estado Asociado
Repébliva Dominicana;

Que los Articulos 26, 29 y 30 del Protocolo de Tegucigalpa preceptiian que el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), tiene personalidad juridica, su
representante legal es el Secretario General y que la sede permanente de su
Organizacién Central es la Repliblica de El Salvador, en la Ciudad de San Salvador;
agimismo se establece la importancia de asegurar los servicios de Secretaria, técnicos
y administrativos que fueran necesarios; '
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Que se hace imperioso robustecer la capacidad técnica y administrativa de la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), lo cual
conlleva incrementar los niveles de eficiencia y eficacia; ademds de perfeccionar los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, de modo yue se logre dar un
tratamiento integral a las iniciativas que se impulsen en el marco de la agenda
regional, contribuyendo de mejor forma con el proceso de integracion;

Que Ja Repablica de Panama ba logrado establecerse como un pais del Sistema
con condiciones muy especiales y potencialidades de cardcter cstratégicas en la
regién, al concentrarse un sinmimero de sedes y Oficinas Regionales, tanto de las
Naciones Unidas como de otros organismos internacionales de gran relevancia para
[a agenda regional del SICA;

Que se hace necesario asegurar la efectividad de las actividades de la
Secretaria General del SICA regulando las condiciones mds favorables para su eficaz
funcionamiento en la Repiblica de Panama, por lo que el Secretario General del
Sistema de la Integracién Centroamericana, decidio establecer una subsede en la
ciudad de Panamé, Repiiblica de Panama,

CONVIENEN
En suscribir el presente Acuerdo Sede:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1
DEFINICIONES

Para los efectos de este Acuerdo se entendera por:

a)  Archivos: La correspondencia oficial recibida o despachada,
fotografias y sus negativos, disketies, peliculas cinematogrificas, grabaciones,
publicaciones y en general, los documentos de cualquier naturaleza que pertenezcan a
la Secretaria General del Sistema de Ia Integracion Centroamericana,

b) Bienes: Todos los Bienes de cualquier naturaleza que sean
propiedad del Sistema de la Integracién Centroameticana o que éste posex o
administre en cumplimiento de sus funciones y en generual, todos los ingresos, fondos
¥ recursos que pertenezcan al "SICA™;

¢}  El Secretario General: El funcionario Administrative de mayor
jerarquia del Sistema de la Integracion Centroamericana, de conformidad con el
Articulo 25 del Protacolo de Tegucigalpa;

d)  Bstados Miembros: Los Estados que son Parte del Protocolo de
Tegucigalpa que ctea ¢l Sistema de a Titegracion Centroamericana;
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¢)  Familiares dependientes: El o la conyuge, hijos menores y
mayores de edad que sean estudiantes, hasta un mdximo de veinticinco aflos;

f)  Funcionarios de la Secretarfa: los Miembros del Personal de la
Secretarfa General del Sistema de la Integracién Centroamericana, que por derecho
propio o delegado, ejerzan autoridad dentro de él o tengan capacidad para
representarlo;

g}  Gobierno: El Gobierno de la Repiblica de Panama;

h)  La Secretaria: La Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana;

f)  Sistema: El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA);

7} Subsede; Locales ocupados permanente o provisicnalmente por la
Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana en territorio
panamefio.

CAPITULO I
PERSONALIDAD JURIDICA Y LIBERTAD DE REUNION

ARTICULO2

El Sistema tiene Personalidad Juridica Internacional, con plena capacidad
juridica para el ejercicio de sus funciones y la realizacién de sus propdsitos,
correspondiendo la representacion legal del mismo al Secretario General. El Sistema
ticne, en particular, plena capacidad para contratar, adquirir a titulo oneroso o
gratuito y disponer de bienes inmuebles y muebles cumpliendo con los requisitos
legales aplicables; entablar y actuar en procedimientos judiciales; conservar fondos
en cualquier moneda y hacer libremente transferencias de ellos.

ARTICULO 3

El Sistema gozard, para la realizacién de sus funciones institucionales, de un
tratamiento no menos favorable que aquel acordado a las demds organizaciones
internacionales. El Sistema tendré el derecho de desplegar las banderas de los paises
que le conforman, ademds de la bandera del Sistema en sus locales y vehiculos.

ARTICULO 4

El Gobierno reconoce ¢l derecho del Sistema a convocar reuniones dentro de
la Oficina o instalaciones asignadas en Ciudad Panama y, previo consentimiento de
las autoridades competentes de la Repiblica de Panamd, en cualquier otro lugar del
pais. El Gobierno tomard las medides neccsarias para garantizar que no se
obstaculice en manera alguna la plena libertad de discusion y de decisién en dichas
reuniones.
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CAPITULO I
DE 1A OFICINA DE LA SECRETARIA GENERAL
(Sub Sede)

ARTICULO 3

La Oficina de la Secretaria estard ubicada en la Cindad de Panama, Republica
de Panama.

ARTICULO 6

El Gobierno concedera al Sistema, a partir de la fecha de entrada en vigor y
mientras dure este Acuerdo, [a utilizacién de los locales, y el uso de unas
instalaciones adecuadas para el funcionamiento de las Oficinas de la Secretaria
General (Sub Sede), segim s define en el articulo | del presente Acuerdo. Al aplicar
este articulo:

a}  Las autoridades competentes de la Republica de Panamé actuarin
con la debida diligencia para asegurar que la seguridad y tranquitidad de la Oficinas
de Ia Secretaria General (Sub Sede), no sea perturbada por personas o grupos de
personas que intenten enfrar sin autorizacion o crear disturbios en los alrededores
inmediatos;

b}  8i lo solicita el Director de Ja Oficina de fa Secretaria General
{Sub Sede), las autoridades competentes de la Repiblica de Panama facilitardn el
personal de policia que se considere necesario para mantener el orden en la Oficing;

¢) Las autoridades competentes de la Republica de Panama
ejerceran, en la medida solicitada por el Director de la Oficina de la Secretaria
General (Sub Sede), sus respectivos poderes para asegurar que ¢l Sistema disponga
de los servicios pablicos necesarios, incluidos los sipuientes, sin que esta
enumeracidon sea limitativa: proteccion contra incendios, electricidad, agua,
alcantarillado, servicios de correos v telecomunicaciones. Cuando las autoridades o
instituciones faciliten servicios plblicos bajo su control, dichos servicios se
suministraran al Sistema a una tarifa que no supere a la que se aplica a lus oficinas
gubemamentales; estos servicios piblicos serdn incluidos en el presupuesto de
funcionamiento de la Sub Sede asignado por el Sistema;

d)  En caso de interrupeidn, de hecho o prevista, de dichos servicios,
las autoridades competentes de la Repéblica de Panama brindarén la misma prioridad
a las necesidades del Sistema que a las de los servicios esenciales del Gobierno y, en
consecuencia, adoptardn las medidas necesarias para asegurar que la labor de la
Oficina de la Secretarfa Geperal (Sub Sede), no resulte perjudicada. El Sistema
tendri el derecho, en caso necesario, de generar electricidad para su propio consumo
y de distribuirla en sus oficinas;

e) El Sistema serd responsable de las reparaciones de cardcler
ordinario, de la conservaciéon y mantenimiento de los locales e instalacioncs
asignados por el Gobiemno de Panamd; en el caso de dafios por causas de fuerza
mayor, v.gr. dafios resultantes de incendios, deterioro o defectos estructurales o, de

e g
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ser necesario, de la oportuna sustitucion de dichas instalaciones, el Gobierno de
Panamé serd responsable de reemplazar, en un petiodo de tiempo razonable, todo
edificio o parte del edificio de la Sub Sede que haya resultado destruido o que haya
sufrido dafios considerables;

f  El Gobiemo contribuird con el financiamiento de los costos del
local para la Oficing de la Secretaria General (Sub Sede); los costos administrativos y
de funcionamiento serdn asumidos por ¢} Sistema; sin embargo, cualquier costo o
rubro no considerado en este Acuerdo se determinard mediante el intercambio de
cartas entre el Gobierno ¥ ¢l Sistema, tras la firma del presente Acuerdo.

CAPITULO IV ]
PRIVILEGIOS, INMUNIDADES Y EXENCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 7

Para el ejercicio de las actividades de la Secretaria y ¢l buen funcionamiento
del Sistema en la Repiblica de Panamé, el Gobiemo le concede log privilegios,
inmunidades y exenciones siguientes;

a8)  Los edificios y locales que utilice la Secretaria, son inviolables y
estin exentos de registro, requisicién, confiscacion, embargo, expropiacion o
cualquier otra forma de aprehensién o de enajenacion forzosa. Los archivos de la
Secretarfa y, en general, todos los documentos que le pertenecen o estdn en su
posesitn seran inviolables y gozardn de inmunidad;

b)  La Secretaria goza de inmunidad de jurisdiccion, con respecto a
las autoridades judiciales y administrativas, salvo en los casos particulares
en que ¢sa inmunidad sea expresamente renunciada por escrito por el Secretario
General;

¢)  Exoneracién del pago de los impuestos de importacién y demds
cargas fiscales, derechos de aduanas, prohibiciones y restricciones, incluyendo el
Impuesto sobre Transferencia de Bienes Corporales Muebles y Prestaciones de
Servicios (ITBMS), en la importacién o compra en el mercado local autorizado, de
materiales, implementos, equipos, bienes y cualquier otro material destinado a los
programas en la Repiblica de Panamd, que la Secretaria requiera para el
complimiento de sus fines y del presente Acuerdo, ya sea directamente o por
donaciones;

d)  Exoneracién del pago de todos los impuestos de importacién y
demés cargas fiscales, derechos de aduans, prohibiciones y restricciones,
incluyendo el Impuesto sobre Transferencia de Bienes Corporales Muebles y
Prestaciones de Servicios (ITBMS), en la importacion directa o compra en una
agencia local autorizada, de vehiculos para la realizacidn de sus actividades,
proyectos y programas, previa autorizacidon del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Tn caso de robo, desaparicién o destruccién total del mismo
debidamente comprobado, se permitiri su reemplazo bajo las mismas condiciones
¥y caracteristicas, mediante solicitud dirigida a la autoridad competente;
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¢}  Exoneracién del pago del Impuesto de Circulacion para los
vehiculos de la Secretaria y derecho al uso de placas con el distintivo “MI”. La
concesion de tales placas se efectuard por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores previo al cumplimiento de los requisitos exigidos por éste, inclusive la
obtencién de un seguro que cubra dafios al vehiculo, ocupantes y terceros;

f}  Exoneracion del pago del Impuesto sobre Transferencia de
Bienes Corporales Muebles y Prestaciones de Servicios (ITBMS), tanlo en
importaciones como en compras locales, para bienes y servicios para la ejecucién
de los proyectos y programas de la Secretaria, salvo cuando tales contribuciones
constituyan tasas por servicios piblicos;

g)  Exoneracién del pago del Impuesto Sobre la Renta;

h)  De acuerdo al Articulo 31, del Protocolo de Tegucigalpa, en el
territorio de la Reptiblica de Panama, la Secretaria para sus comunicaciones oficiales
y transmisién de sus documentos, gozara de las mayores facilidades otorgadas a las
Misiones Diplomdticas acreditadas en el pais y gozard de inviolabilidad y prioridad
en su correspondencia o comunicaciones. La Sccretaria podra hacer uso de valija
diplomdtica entre los paises miembros del Sistema y con otros con los que establezea
relaciones en los términos y condiciones mas favorables cancedidas a las Misiones
Diplomaticas acreditadas en estos;

iy  Para el desarrollo de sus funciones, la Secretaria podrd poseer
fondos bancarios en cualquier clase de moneda y transferir libremente sus fondos,
oro y divisas dentro del temitorio de la Republica de Panamd, a los Esiados
Miembros o al exterior. El cjercicio de estos derechos no podrd ser sometido a
fiscalizacion, reglamentos, moratorias u otras medidas similares; pero la Secretaria
prestard debida consideracién a toda observacion que le fuere hecha por cualquier
Gobierno de los Estados Miembros;

Para la efectividad de lo prescrito en las literales anteriores, serd necesario
que la Secretaria, realice el respectivo trdmite de franquicia por medio del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

CAPITULOV
PRIVILEGIOS, INMUNIDADES Y EXENCIONES DE LOS
FUNCIONARIOS

ARTICULO 8

Los Funcionarios de la Secretaria siempre que no scan panamefios, ni
extranjeros residentes, disfrutardn de los sipuientes privilegios, inmunidades y
exenciones, reconocidos a las Misiones Diplomaticas acreditadas ante el Gobiemo de
1la Republica de Panama:
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4) Inmunidad de arresto personal o detencidn y de embargo o
secuestro de su equipaje personal; extensivo a su conyuge y demas miembros de su
familia que formen parte de su casy;

b)  Inmunidad de jurisdiccidn penal, civil y administrativa respecto a
actos realizados por ellos en su cardcter oficial a menos que el Secretario General
renuncie expresamente, en el caso concreto, a tal inmanidad respecto al fimcionatio
que se pretende enjuiciar;

c)  Inmunidad de jurisdiccion respecto de sus declaraciones habladas
o escritas, la cual serd mantenida atn despuéds de que Jas personas respectivas hayan
dejado de ser funcionarios de la Secretaria;

d)  Inviolabilidad de sus documentos;

e)  (Gozardn, tanto ellos como sus conyuges, hijos menores o mayores
dependientes, de todas las facilidades que se le otorgan a los agentes diplométicos en
materia de migracién, residencia ¥ registro de extranjercs, v de todo servicio de
carécter nacional; ‘

f3 Las mismas franquicias otorgadas a los representantes de
Gobiernos Extranjeros en Mision Oficial, por lo que respecta a las restricciones sobre
divisas extranjeras, extensivas a sus hijos menores y mayores dependientes;

g) Exencién de impuestos sobre los sueldos, emolumentos y
cualquier clase de prestaciones ¢ indemnizaciones provenientes de la Secretaria;

hy  Exencién de impuestos, derechos y demds gravamenes sobre la
importacién, incluyendo el Impuesto sobre Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y Prestaciones de Servicios (ITBMS), por una sola vez, de su equipaje,
menaje de casa y demds articulos de uso personal y doméstico, necesarios para ellos,
sus conyuges, hijos menores y mayores dependientes;

i}  Exencién de impuestos, derechos y demds gravimenes sobre la
transferencia del dominio de sus muebles y demds articulos de uso personal y
doméstico, después de transcurridos dos afios contados de la fecha de la importacion,
de acuerdo con la péliza respectiva y conforme a las condiciones establecidas por el
Gobierno, para las Misiones Diplométicas residentes, sin que en estos casos se exija
la condicién de reciprocidad. En el caso de cesar sus funciones este derecho puede
ejercerse dentro del lapso de un afio;

i} Las mismas fucilidades y derechos para la repatriacidn y
proteccién por las autoridades panamefias, para ellos, sus conyuges, hijos menores y
mayores dependientes, de que gozan los miembros de las misiones diplomdticas en
periodos de tensidn internacional;

k) Las méas favorables facilidades respecto al movimiento
internacional de fondos y restricciones cambiarias concedidas a los Jefes de
las Misiones Diploméaticas en Panamaé;
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1) Derecho a la importacién de un automévil, destinado a su uso, y a
utilizar una placa con distintivos “M1I”, libre de pago de impuestos, derechos y
gravamenes, incluido el Impuesto sobre Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y Prestaciones de Servicios (ITBMS), siempre que su contratacion y
desempcfio del cargo, sea por un periodo no menor de un afio. En caso de robo,
desaparicién o destruccién total del mismo debidamente comprobado, se permitird
su reemplazo bajo las mismas condiciones y caracteristicas, mediante solicitud
dirigida a la autoridad competente;

m)  Derecho a identificarse mediante un camé centroamericano que
certifique su caricter de funcionario de la Secretaria. El camé serd extendido y
autorizado por el Sccretario General y reconocido por el pais de subsede,
comprometiéndose ambas Paries a obtener igual reconocimiento por tedos los
Estados miembros.

ARTICULO Y

Los funcionarios Regionales de la nacionalidad del pais de la Oficina de la
Secretaria General (Sub Sede), gozardn del tratamiento mas favorable que los paises
sedes de otras Instituciones Regionales de Integracion les concedan a los funcionarios
Regionales de dichos palses.

ARTICULO 10

Las personas que sin ser funcionarios de la Secretaria sean miembros del
personal de la misma o del Sistema o invitadas por la Secrelaria para asuntos
oficiales, gozaran de las prerrogativas e inmunidades especificadas en los literales a),
c) y d) del articulo 5 de este Acuerdo.

CAPITULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA

ARTICULO 11

Los demas empleados administrativos en el ejercicio de su carpo en la Oficina
de la Sccretaria General (Sub Sede), gozardn de las siguientes prerrogativas:

a)  Inmunidad contra toda accidn judicial con respecto & palabras
habladas 0 escritas en el cumplimiento de su mision;

b) Bl uso gratuito en su vehiculo particular de placa de circulacion
con el distintive “MI” o de las caracteristicas especiales que indique la avoridad
competente del Gobiemno,
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carfTuLO vII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12

El Secretario General con la anticipacion debida comunicard al Gobierno por
medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombres de los funcionarios y de
fos demds miembros del personal de Iz Secretarfa, con especificacion de nacionalidad
y cargos que desempefien, incluyendo a cOnyuges, hijos menores y mayores
dependientes. Tal comunicacién deberd ser hecha al inicio y finalizacién de sus
funciones.

ARTICULO 13

Los funcionarios de la Secretaria y demds miembros del personal de la misma,
no podrin sex dirigentes de agrupaciones politicas, ni desempefiar, al mismo tiempo,
otros puestos publicos o privados.

ARTICULO 14

Los privilegios ¢ inmunidades acordados al personal del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), se confieren en interés del Sistema y no para
beneficio particular de los funcionarios o empleados del mismo.

Sin perjuicio del interés superior del Sistema, el Secretario General podrd
renunciar expresamente g tales privilegios ¢ inmunidades cuando, en su opinitn, la
inmunidad de una persona favorezca ln impunidad e impida la correcta
administracion de justicia.

Sin perjuicio de los privilegios ¢ inmunidades conferidas en el presente
Acuerdo, e] personal del Sistema debe respetar las Leyes y Reglamentos de la
Repiiblica de Panami.

ARTICULO 15

Cualquier controversia entre el Sistema y el Gobierno, relativa a la aplicacion
o interpretacion de este Acuerdo, serd dirimida de comiin acuerdo entre las Partes.

CAPITULO VIIT
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16

En general el Gobiemo concedera al Secretario General y a sus Funcionarios,
en la medida que lo permite la Constitucion y Leyes de la Repdblica de Panamé, un
tratamiento igual al que se concede a los funcionarios de las Misiones Diplomaticas
de los Estados acreditados ante ¢f Gobiemo de Panami, en lo referente a
inmunidades, privilegios, prerrogativas y franquicias, procurando hasta donde sea
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posible asimilarlos en las distintas categorias diplométicas reconocidas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de Panamé de acuerdo con su
status de Funcionarios Inlemacionales.

ARTICULO 17

Este Acuerdo serd ratificado por ¢l Gobiemo de la Republica de Panamd, de
conformidad con sus procedimientos constitucionales.

El presente Acuerdo entraré en vigor en la fecha en que el Gobiemo de la
Repiiblica de Panamé notifique a la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana, que se han cumplido con los procedimientos constitucionales
internos para {al efecto. Podra ser reformado total o parcialmente siguiendo el mismo
procedimiento de negociacion de este Acuerdo.

En fe de lo anterior, firmamos el mismo, en la ciudad de Panamd, Repuiblica de
Panamad, ¢! dia veintiocho (28) de junio del afio dos mil dicz (2010), en dos textos
originales en idioma espafiol, siendo los mismos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PANAMA DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION
CENTROAMERICANA
(FDO) (¥DO)
JUAN CARLOS VARELA R. JUAN DANIEL ALEMAN GURDIAN
Vicepresidente de la Repiiblica y Secretario General

Ministro de Relaciones Exteriores

Articulo 2. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 247 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena,
ciudad de Panamd, a los 29 dias del mes de octubre del afto dos mil diez.

El Presidente,

El Secretario General,

0 E. Quintero G.
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ORGANOQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /5 DEgnpudtsudas DE2010.

ez

e
RICARDD MARTINELL] BERROCAL
/ Presidente de la Repiblica

(}\_,_“

JUAN CARLOS VARELA

Ministro de Relaciones Exteriores

B (&




No 26663-E Gaceta Oficial Digital, jueves 18 de noviembre de 2010

ey £6
Dt /8 deprmuismbrg de 2000

Que crea el Programa Especial de Asistencia Econémica para los Adultos Mayores de

Setenta Afos o mas sin Jubilacién ni Pensién, ea condiciones de riesgo social,
vulnerabilidad, marginacion o pobreza, y subroga la Ley 44 de 2009

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capituie I
Creacion y Objelivos

Articulo 1. Sc crea ¢l Programa Especial de Asistencis Econdmica para los Adultos Mayores de

Sclenta Afios o mas sin Jubilacién ni Pension, cn condiciones de riesgo social, vulnerabilidad,

marginacion o pobreza, en adelante ¢l Programa, adscrito al Ministerio de Desarrolio Social come

entidad encargada de su implementacion y ¢jecucion.

E} Programa se denominard indistintameste Programa $/.100.00 a los 70.
El Ministerio de Desarrollo Social desarrollard ¢l Programa # través de una uaidad

adminisirativa denominada Secretaria Ejceutiva del Programa B/ 100.00 4 los 70.

Articule 2. Para los efectos del Programs 10s siguicntes conceplos sc entenderdn asi:

1.

Adulto mayor. Persona natural que haya cumplido sesenta afios de edad. Los adultos
mayores de setenta afios ¢ 2ds constituyen un subgrupo del conjunto total de los adultos
mayores.

Calidad de vida, Percepcién que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el
comexto de o cultura ¥ del sistema de valores ca los que vive y en relacidn con sus
expectativas, suy normas y sus inquietudes.

Fondo Especial para los Adultox Mayores sin Jubilacidn ni Pensidn, en condiciones de
riesge social, vuinerabilidad, marginacion o pobreza. Herramienta financiera para el
mancjo de recursos econdmicos destinados al Programa.

Marginacion. Condicitn de una persoma o grupo en siuacion de inferioridad social, politica
o legal,

Nicleo famitiar, Conjunto de personas, sin vinculos contraciuales o laborales eotte si, con o
sin lazos de paremesco cn comin, que conviven en una wnidad residencial con cavdcter de
permanenciza.

Nicleo social. Conjunto de personas que conviven en una comunidad.

Persona beneficiaria. Aquella que sumple con los sequisitos y obligaciones para obtoner las

prestaciones otorgadas por Ja norma vigente.

T
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Persona en dreas de dificil acceso. Aquella que se encuentta on sitios geopraficos sin
infraestructura de trapsporte o camreteras sdecusdas pars trusladarse, en un tiempo
perentoriv, a sitios urbanos en donde haya sucursales de agentes pagadores,

Porsona jubilada. Persona natural que cjerce el derecho de cobrar pensién de retito por
vejez, de manera vitalicia, una vez hays curplido con los requisitos establecidos por la
entidad piblica, privada, nacional o inemacional, que deba realizar dichos pagos.

Persona pensionada. Persona patural que recibe un monto monetario, tempora 0 vitalicio,
otorgado 1_50: wna institucion de seguridad social poblica o privada al reunir requisitos
-precstablecidos.

Pobreza. Condicidn humana caracterizada por la ausencia cronica o sostenida de recursos,
capacidades, oportunidades, segwridad y poder requeridos para disfrutar de una buena
calidad de vida y otros derechos civiles, eulturales, econdmicos, politicos ¥ sociales.
Regisiro de Bengficiarios Activos. Base de datos depurada regularmente que inchuye a toda
persona que cumple con las condiciones establecidas en esia Ley pars recibir las
prestaciones dispuestas on cila.

Representante legal. Persona admitida para reslizar o complir actos con valor juridico, a
nombre de otra persona, con fundamento en un poder legal, convencional, sdministrativo o
Judicial.

Riesgo social. Condicion de individuos, comunidades o grupos que se encuentran expuestos
a factores como estado de indigencia, pobress, adiccién, incapacidad, mendicidad,
ignorancia, sbandono o que padecen alpin (ipo de enfermedad sin contar con recursos para
su fratamiento o cura.

Vulnerabilidad. Condicidn de uma petsona ¢ grupo que puede recibir una lesion fisica o
moraimente.

Articule 3. El Programa consisie en la transferencia de cien balboas (B/.100.00) mensuales para los

panamedios que sean adultos mayores de sefenta afios 0 mis que no gocen de una jubilacidn ¢

pension de una empresa o entidad nacional o extranjera y se encuentren en condiciones de riesgo

seckal,

vulnerabilidad, marginacion o pobreza.

La asistencia econfimica mensual s¢ entregard cada dos meses a las personas beneficiarias.

Articuto 4. El Programa tondré los siguientes objetivos:

1.

Mejorar 1a calidad de vida de Jas persanas beneliciarias que se encuentren en estado de
pobreza, pobreza extretma, riesgo social, marginacién o vainersbilidad, y que no gocen de
Jjubilacion o pension.

Proporciondr asistencia ¢condmica 4 las personas beneficiarias para contribuir a satisfacer

sus necesidudes basicas de alimentacion y servicios de salud.
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3. Rescatar de la pobreza, pobreza extrema, marginacion, riesgo secial y vulnerabilidad a las
personas beacliciarias.
4, Promaver la reintegracion del aduho mayor al ndcleo familier y social, asi como el interés

familiar en su cuidado y atencidn.

5. Promover ¢l desarrelio personal y la autocstima del adulio mayor beneficiario,

Capitule 11
Requisitos y Condiciones de Elegibilidad
Articulo 3. Los adulios mayores de scleata ios o més que no gocen de pensidn o jubilacion y se
encuentren en condiciones de riesgo social, vulnerabilidad, macginacién o pobreza endrin derecho
a recibir, con cargo al Presupuesto Genetal del Estado, la suma de cicn baiboss (B/.100.00)
mensuales.

Articulo 6. Para {formar parte del Programa se requiers:

1. Ser de nacionalidad panamefia,

2 Tener setenta alos o mas.

KX No ser jubilado ni pensionado.

4 Encontrarse en condiciones de valnerabilidad, marginacion, riesge social o pobreza.

Articalo 7. En los hogares beneficiados por 1a Red de Oportunidades que implementa ¢f Ministerio
de Desarrollo Social, en los que haya uno o mas adultos mayoees, estos podrin beneficiarse del
Programa si cumplen los requisitos establecidos en el articulo anterior, sin perjuicio de que su
familia continde en la Red de Oporlunidades.

Las adultos mayores que sean bepeficiarios directos de 1a Red de Oportunidades o de los
programas def Fondo de Bienestar Social serdn trasladados inmediatumente al Progruma, 2 fin de
que reciban la transferencia econdmica de cien balhoas (B/.100.00) mensuales.

En estos casos, ¢} aprovechamiento del bencficio estard condicionado #f registro en cl
Programa y a la renuncia al Programa Red de Opostunidades.

Articufo 8. Para determinar a las personas que serdn beneficiarias del Programa, ef Ministerio do

Desarrollo Social fevantard, mediante promotores, téenicos y demas personal avlorizade por ¢l

Ministerio, un registro oficlal de datos de las personas que cumplan los requisiios y las condiciones

establecidos en esta Ley, con base en la informacion proveniente de las siguicates fuentes:

L. El Censo de Vuinerabilidad de la Red de Oportunidades, euyos beneficiarios adulios
mayores de setenta afios 0 mas solo requeririn completar ln insoripeion, sin necesidad de
verificacidn inicial de fag condiciones e vulnerabilidad, marginacion, resgo soeiat o
pobreza.

2. El registro voluntario realizade en los oficines del Ministerio de Desarrollo Social

habilitadus para tal efecto en el ferritorio pacional.
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3. Bl registro de adultes mayores recabado por las juntas comunales de los corregimientos de
dificil seceso, habilitadas por el Ministerio de Desarrolio Social para tal efeclo.

4, Las bases de datos de personas jubiladas y peasionadas de la Caja de Seguro Social y de
otras instituciones piblicas o privadas que brinden servicios dc pago de pensiones y
Jjubilaciones.

5. Las bases de datos del Registro Poblico de Papama, de la Autoridad Nucional de
Administracion de Tierras y de los municipios, en fas que conste la propiedad y derechos
posesarios de bienes inmuebles, asi como [« propiedad de vehiculos motorizados,

Cuando ¢! adulto mayor de setenta afios o Mmis sS4 UNA Porsona Con discapacidud o presente
alguna condicion de salud que limite su movilidad, cf registro serd realizado por quien gjerza su
representacion fegal o csté autorizado por el aduitc mayor. En este caso, quien realice el registru
deberd aportar copia de su cédula de identidad para su debida identificacion.

Pasa ¢ regisiro de que teatan Jos numerales 1,2y 3, 1a inscripcion del adulte mayor de
setenta afios o mis se realizard mediante una ficha téenica informativa acompafiada de Ta copia dela
cédula de identidad personal.

La inscripcién del adulto mayor de sctenta afios o mds en el registro oficial serd gratuita.

Las personas inscritas en el Programa scrdn declaradas beneficiarias de este conforme al
cumplimiento de los requisitos, las condiciones y el procedimiento de ingreso contenido en la

reglamentacion de esta Ley.

Articule 9. El Ministerio de Desarrello Social reafizara, con base en el registro oficial de datos de
los adulios mayores de sctentz afios o mds, una investigacién social medianic promotores
comunitatios para verificar la informacidn suministzda por ol interesado, y reconocerd como
benefiviarias a las personas que cumplan los requisitos y las condiciones establecidas en esta Ley.

Los datos de las personas beneficiurias del Programa ingresanin al Registro de Beneficiarios
Activos, que serd cotejado, por Jo menos cada seis pieses, con jas bases de datos de la Caja de
Seguro Social vy de fas otras instituciones pablicas o privadas que brinden servicios de page de
pensiones y jubilaciones, a fin de excluir inmediatamente del Progrma & quienes empiccen a rocibir
alguno de esos beneficios.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior no impide que la persona sca reincorporada al Programa
en caso de gue cambie sy condicion, siempre que cumpla los requisitos y las condiciones
esiablecidos cn esla Ley.

Articulo 10. Los datos obtenidos de las bases de datos del Registro Piblico de Panamd, de la
Autoridad Nagional de Administracidn de Tierras y de Jos municipios, a los que hace refercncia el
nurmeral 5 def artioulo 8 de esta Ley, seran utilizados para la evatuacion objetiva de las condiciones

d¢ riesgo social, vulnerabilidad, marginacion o pobreza.
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Las entidades pablicas o privadas que oporan en el puis estdn obligadas a suinistrar al

Ministerio de Desarrolio Secial la informacion necesaria, la cual serd de uso exclusive de csla
institucidn, para actualizsr v validar ol Registro de Beneficiarios Activos establecide en la presenie
Ley.

En caso de que la persona inscrita proporcione informacién falss, procurando obtener
fraudulentamente los benelicios de esta Ley, se le excluird del Progroma ¥ se comunicard a lay
autoridades competentes para que deslinden las responsabilidades legales a Jas que hubiera lugar.

Articulo 11. Para tener derecho al beneficio esiablecido en esta Loy, Ta persona que cuntpla la edad
¥ Tos requisitos provisios en el articulo 6 deberd inscribirse en ¢l Registro de Beneficiarios Activos.
Para conservar este derecho, fa persona beneficiaria deberd cumpliv, a satisfaceion del Ministerio de
Desarrolle Social, los requisitos del Programa para recibir la transferencia cconémica mensual.

Tods persona inscrita en el Regisro de Beneficiatios Activos podrd  renunciar
iemporalmente al beneficio en caso de recibir ingresos econdmicos que satisfagan sus necesidades
basicas.

Capitulo Hi
Desembolso, Corresponsabilidad ¥ Seguimicnto

Articulo 12. Pasa hacer efectiva la asistencia ceondmica, se empleard el sisterna de  transferencia
monctaria fmplemeniado por la Red de Oportunidades o cualquier sistema de desembolso que
facifite la eutrega de la transferencia a la persoma  beneficiaria, adoptado por el Ministerio de
Desarrollo Social.

Los pagos de la transferencia monetaria no tetirados durante el periodo de cobros, dado a
conover en forna piblics, en ninghn caso s¢ acumulan para los pagos posteriores,

Articulo 13. Para mantener el beneficio reconocido en esta Ley, la persona beneficiaria estard
obligada a asistir, de acuerdo con las normas de salud vigentes para este grupo etacio, a los servicios
de salud para revisiones anuales y para scwalizar fa tarfeta de seguimiento que le serd requerida
durante el periodo de supervision del Programa,

Para tal efccto, la persona beneficiutia podid participar en charlas, cursos y seminarios do
otientacion sicoldgica, de salud y de desarrolle de capacidades, organizados por el Estado cn su
benelicio v dictados en las dreas cercanas a su residencia o lugar de pago. Cuando la persona
beneficiaria no pusda atender estas actividades, por motivos de sabud debidamente comprobados,
Ja persona quc ejerza Su representacion legal o esié aworizada para recibir la transfercncia
econdmica podrd aslstir en su lugar, En cste caso, la porsona beneficiaria deberd comparecer
personalrente a Ja oficina respectiva del Ministerio de Desarrollo Social cada sels meses.

8i la persona beneficiaria no puede movilizarse por nbngin medio, le coresponderd al
Estado realizar fas giras sociales y de salud.
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En vaso de que fa persona beneficiara fallezca durante Jos fechas de cobro, el representante
legal podrd recibir y wilizar Ja tansferencia correspondientc a dicho pago, conferme al
procedimiento que se establczca en la reglamentacion de esta Ley. Para ello, deberd entregar a fa
Secretaria Ejecutiva del Programa B/.100.00 a los 70 cf certificado de defuncion correspondiente,

Articale 14. El Ministerio de Desarrollo Social, por intermedio de promotores sociales y
trabajadores sociales, mantendrd un programa especial de scguimicnto a las personas beneticiarias,
que garantice ¢l cumplimiento de las condiciones de corresponsabilidad y el uso de la suima recibida

para los objctivos tstablecidos en ¢l articulo 4 de la presenie Ley.

Capitalo TV
Nataraleza, Suspensidn y Extincién del Beneficio

Articule 15. 11 beneficio del Proprama es personalisimo ¢ intransferible y cesard con la muerte de
1a persona beneficiaria,

La suma gue reciba la persona beneficiarin ¢s inembargable y no eslard sujels & descuenlo
alguno.

Si sc comprucha debidamente que la persona benefiviaria tiene discapacidad o estd impedida
para movilizarse por cualquier medio, ef beneficio serd recibido por quicn gjerza su representacion
legal o esié autorizado por Ja persona beneficiaria.

La persona que ejerza la representacion legal o esté awtorizada por la persona bencficiaris,
an caso de que no adminisire el beneficio del Programa a favor del beneficiario con la diligencia de
un buen padre o madre de familia, serd sustituida en un pedode no mayor & dos meses. Para este fin,
la Secretaria Ejecutiva del Programa B/.100.00 a los 70 determinard de mancra sumaria guién
ejercerd la representocidn legal, asegurindose de atender el interés superior de la petsona

beneficiaria.

Articulo 16. Se suspenderd el beneficio establecido en esta Ley a las personus beneficiarias cusncdlo
e les compruebe gue lo utilizan:
1. Enactividades distintas a las relacionadas con €] mejoramiento de su nivel de vida.

2. Para )2 adiccién al alcohol, drogas, cstupefucicnies o juegos de azar.

Articulo 17. La suspensién o exclusion del Programa constard en resolucion emitida por la
Secretaria Bjecutiva del Programa B/100.00 » fos 70, fa cual serd notificada por edicto y serd
recurrible  {micamente mediante o recurso de reconsideracion, segin ¢f  Procedimicnte
Administrative General.

Articulo 18, E! beneficio reconocido por esta Ley 5o extinguird por cuatesquiera de las siguientes
cansas:
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I Muerte de Ia persona bencfliciaria.
2 Reineidencia en la utilizacion de la suma recibida para objetivos distinws a los eslsblecidos
en el articulo 4 de esta Ley.
3. Incumplimiento de Jos requisitos establecidos en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 6 de la
presente Loy,
En caso de muerte del beneficiario, el represeniante lepal o ka persona autorizada para recibir
fa transferencia monetaria  deberd notificaclo a la autoridad correspondiente,
Ei Ministerio de Desarrolle Sociul presentard la deonuncia respectiva en caso de cque ¢l
representante legal o la persona autorizada reciba indebidamente este beneficio, en el supueso
previsto en el pérrafo anierior.

Capitalo V
Financiamiento y Fiscalizacién

Articule 19, Gi financiamicnto del Programi s¢ hard con cargo al Tesere Macional,  Para este
proposite, el Orgapo Ejecutivo incluird en of Presupuesto Genmeral det Estado las partidas
correspondientes @ las transferencias mensusles pard los beneficiarios ¥y los gastos de
funcionamiento, que incluirdn aspectos de logistica y otros que ta Sccretaria Ejecutiva del Programa
BL100,00 a los 70 destaque como necesarios pas ¢l eumplimiento de sus objetives. BN Ministerio
de Economia y Finanzas brindaré cspecial atencidén y celoridad a los trdmites pentinentes para que fa

ejecucion del Programa sc cumpla conforme a fa propramacién anual.

Articulo 20. Sc crea ¢l Fondo Especial para Jos Adultos Mayores sin Jubilacion ni Pension, en
condiciones de riesgo social, vulncrabilidad, marginacion o pobreza, en adelante ¢l Fondo,

destinado al foanciamiento total del Programa.

Artienlo 21. El Fondo estard constituido por:

1. Efaporte iniclal del Gobierno Nacional para su funcionamiento.

2. Los rocursos que apuvalmente destine ¢} Presupuesto General dal Estado que, en odo caso,
serdn suficicntes para ¢l pago de la totalidad del Programa.

3. Los aportes que e sean concedidos por personas nuturales o juridicas y entidades u
organismos nacionales o internacionales, piblicos o privades,

4,  Cualguier otro aporte que fa ley permita,

Articalo 22, El Fondo s mancjard 2 través de una cuenta en un banco estatal, Los desembolsos del
Fondo seran otorgados a través de mecanisimos de transparencia determinados cn Ia reglamentacion
de In presente Ley y en el Munual de Procedimientos Administrativos y Fiscales para el Manejo del
Fondo Especial.
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Articule 23. La administracion, ¢f mancjo y la transferencia de las partidas presupucstarias
destinadas al financiamiento del Programa estardn sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria

General de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Capitulo ¥1
Disposiciones Transitorias y Finales
Articulo 24 (teansitorio).  Parn hacer efectivo cf desembolso inmediato de la translerencia
econdmica a las personas beneficiarias por la presenie Ley, st autoriza al Orgono Ejecutivo para
realizar las modificaciones que correspondan & Ia Ley del Presupueste Generat del Estado de 2009,
mediante los  procedimientos establecidos en las Normas Generales de  Administracion

Presupucstaria.

Artieulo 25 {transitorio). El beneficio reconocido ysediante la presente Ley se les otorgars, de
manera retroactiva hasta ¢l 1 de julio de 2009, a wodas las personas beneficiarias que realicen la
tespectiva solicilud de ingreso al Programa dusante ¢} periodo comprendido enire ¢l 1 de juliay el
de octubre de 2009,

Ef bensficio otorgado en ¢l parrafo anterior solu s¢ reconocerd a partir de Ia fecha en que la
persona umpla selenta aflos de edad.

Articalo 26. Bl Organo Fjecutive, a tavés del Ministerio de Desarrollo Social, reglamentard esta
Ley.

Articulo 27. La presente Ley es de interds social y tendrd efecto retraactive basta cf 1 de julio de
2009,

Articulo 28. La presente Ley subroga la Ley 44 de 4 de agosto de 2009.
Articulo 29, Bsiu Ley comenzard a regir ef din siguicote al de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyecte 239 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
alos 2§ dias del mes de octubre ded afio dos mil diez,

Molina
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE /8f DE) mmevasmbw! DE 2010.
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LEY 87
De/& de mpuasmbag de 2010

Que modifica un articulo del Texto Unico de Ia Ley 40 de 1999,
sobre el Régimen Especial de Responsabilidad Penat para la Adaolescencin,
y crea nuevos despachos dentro de esta jurisdiccion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Bl anifculo 18 del Texto Unico de la Ley 40 de 1999 queda ast:

Articulo 18. Nulidad absoluta de las actuaciones violatortas de lox derechos de
adolescencia. Sin perjuicio de las causales de nulidad previstas en el articulo 2294
del Codigo Judicial, serd causal de nulidad absoluta y conlleva el archivo de la
causa ¢} impedimento del pleno ejercicio de los derechos y garantias individuales
contenidos en los articulos 16 ¥ 17 de esta Ley. Esta nulided serd insubsanable
cuando sea aribuible a la responsabilidad directa del fiscal o del juez por infraccién
& sus deberes como garante del debido proceso legal de adolescentes.

Cuando alguna parentia establecida en csta Ley pueda ser susceptible de
violacién por particulares o cualquier servidor piiblico, el juez de la causa ordenard
las investigaciones para determinar las respopsabilidades a que haya lugar y se¢
impongan las sanciones correspondicntes, sin que tal actuacién detenga ¢l proceso
penal de adolescentes e irdmite.

Articulo 2. Se crean cinco nuevos juzgados v fiscaling penales especiales de adolescentes
cn el Distrito Judicial de Panama, asi:

Duos juzgados y dos fiscalias en el Circuito Judicial de Panama, un juzgado ¥ una
Fiscalia en ¢! Circuito Judicial de San Miguelito, un juzgado y una fiscalia en el Circuito
Judicisl de Colén ¥ un juzgado y una fiscalia en el Circuito Judicial de La Chorrera, que
tendrén competencia exclusiva y/o privativa para instruir y juzgar las causas penales contra
adolescentes, cuando se wate de la ejecucién de los delites de homicidio, lesiones
personales dolosas sgravadas o con resuitado muerte, 70bo, SECUESLI0, violacidn sexual ¥
trafico ilicito de droges, asociacién ilicita para delinquir y posesitn y comercio de armas de
fuego, conforme a fos principios y normas procesales que establece la Ley 40 de 1999

El Organo Ejecutivo, en estrecha colaboracién con-el Organo Judicial y el
Ministerio Pablico, determinard lo necesario para dotar a estos despachos de un adecuade
presupuesto a fin de que, en un Wrmino de seis meses a partir de Ia promulgacidn de esta
Ley, entren en funcionamicnto y se realicen las respectivas designaciones previa realizacitn
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de los concursos que establecen lus Carreras del Organo Judicial y del Ministerio Péblico

para los nombramicntos de sus titulares y del personat que los integrard,

Articalo 3. La presents Ley modifics ol articulo 18 del Texto Unico de la Ley 40 de 26 de
agosto de 1999,

Articule 4. Esta Ley comenzara a regir a los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 211 de 2010 aprobado en terger debate en el Palacio Justo Arosemens, ciudad de
Panama, a Jose2F dias del mes de ociubre del afio dos mil diez.

El Presidente,

",

N .
Jo ufiozr Molina

El Sccneiaripo General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIADE LA REP{'}BLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 78 DB pguiciaendlaes DE 2010

RICARDO‘ MARTIN /LI BERROCAL
Presidente de 1a Repiiblica

o =7 - 0‘
RQXANA MENDEZ DE

Ministra de Gobierno

ARRIO






